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Cumplo el honroso deber de dirigirme a ustedes en acatamiento del pre- 
cepto consagrado en el Articulo 239 de la Constitución, con el objeto de presentar 
a ese Soberano Congreso el informe de las actividades realizadas por la Contraloria 
General de la República durante el pasado año 1976. 


Elegido Contralor General de la República en la sesión conjunta de 
las Camaras celebrada el día 6 de julio de ese mismo año para el resto del período 
constitucional en curso, tome posesión del cargo el día 22, luego de haber pres- 
tado el juramento de ley ante el Presidente Encargado del Congreso, en la sesión 
conjunta del día 12 del citado mes. Mi actuación comenzo, pues, ya iniciado el 
segundo semestre de 1976; no obstante, como corresponde a la unidad institu- 
cional del Organismo, el informe comprende todo el año, sin solución de contt- 
nuidad entre el lapso iniciado en la mencionada fecha de toma de posesión y el 
anterior, durante el cual fue Titular el distinguido ciudadano Dr. José Muci- 
Abraham, quien renunció al cargo. 


Acepte la desienación de Contralor General de la República, con la cual 
el Congreso me honró y otorgó su confianza, porque tengo profunda fe en la 
máxima Institución Fiscalizadora del país y porque considero, dicho sin jac- 
tancia ajena a mi manera de ser, que estoy en capacidad de servir digna y 
eficientemente a mi país desde esa posición, tan estrechamente vinculada con las 
disciplinas jurídicas a las cuales he dedicado mi ya larga trayectoria profestonal y 
docente. Por tales razones, y por las circunstancias en que se me solicito asumtr 
tan alta responsabilidad ciudadana, no respondí con una negativa, la cual en 
cambio sí consideré procedente al inicio del periodo constitucional, cuando 1m- 
portantes sectores propusteron postularme, con el respaldo de muy amplio 
consenso, para ocupar tan elevado cargo. 


Durante el corto tiempo de mi actuación como Contralor General de la 
República, creo haber correspondido 'al honor y a la confianza que ese Soberano 
Cuerpo me dispensó, pues independientemente de la exclusiva y fervorosa dedi- 
cación al desempeño del cargo, he ceñido mi conducta a los principios legales, 
doctrinarios y morales por los cuales se rige y orienta el Organismo Superior de 
Control Externo de la Nación. Tal conducta, reflejada en este Informe, está so- 
metida, desde luego, al juicio de ese Soberano Congreso y en definitiva a la 


opinión del pueblo venezolano. 


A 


PRINCIPIOS DEL CONTROL 


Desde que asumi el cargo de Contralor General de la República me propu- 
se, como uno de los objetivos fundamentales de mi desempeño, la consolidación 
del carácter de órgano independiente, apolítico e imparcial que corresponde a la 
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Institución de acuerdo con el espiritu del Constituyente, el mandato del Legisla- 
dor y los principios consagrados por la doctrina. Tal propósito commcide, por lo 
demás, con las mejores tradiciones del Organismo, pues fue sobre esas bases que 
a partir de 1958 se desarrolló con vigor la actividad fiscalizadora, como expresión 
caracteristica del sistema democratico. El apego a esos postulados de indepen- 
dencia, apoliticismo y objetividad llevaron a la Contraloria a la posición de 
respeto y consideración de que ha gozado desde entonces. 


Consecuente con tales principios, y consciente de mis responsabilidades, 
he mantenido la Institución al margen de toda polémica, aún ante la presencia 
de injustas invectivas, pues la independencia de la Contraloría se requiere no sólo 
respecto de la administración controlada, lo que obviamente es primordial, st- 
no tambien de toda influencia ajena a sus propios fines, bien provenga de intere- 
ses económicos, políticos o de cualquier otra naturaleza. 


La independencia y objetividad del Organismo Contralor, así entendidas, 
no sigmfican la existencia de una entidad cuya actividad se mantenga al margen 
de cualquier juicio o valoración. Al contrano, la esencia democratica de la fis- 
calización, y su propia efectividad, reclaman que tanto sus actuaciones como 
sus resultados sean analizados y discutidos por quienes tengan interes en tales 
asuntos, principalmente por el Poder Ejecutivo, cuya gestión fiscaliza, y por el 
Soberano Congreso, a quien corresponde el control politico sobre la Administra- 
ción Publica. Así, la fiscalización no sólo no excluye sino que requiere debates 
del más alto nivel, como también la adopción de medidas que permitan solu- 
cionar las fallas que determine el Organismo Contralor, y la sanción de las con- 
ductas ilegales que constate, por los órganos a los cuales corresponda y previo el 
cumplimiento de los procedimientos legales instaurados en busca de la verdad y 
de la seguridad juridica. 


La publicidad de los resultados del control es principio doctrinariamente 
reconocido y constituye materia de singular importancia, a la cual es muy sensible 
la opinión pública. Siendo el control un elemento fundamental en la estructura 
de un moderno Estado de Derecho, surge la conveniencia de la publicidad de sus 
actuaciones. A la opinión pública le interesa saber los resultados del control, 
tanto porque de esta manera se informa sobre la marcha de la Administración 
Fiscalizada, cuanto porque así constata si el organismo de control esta cumplien- 
do la alta misión constitucional que le ba sido confiada. 


En primer término, y como realización del principio de publicidad, 
están los informes de obligatoria presentación al Congreso Nacional, a sus Comi- 
siones y a los Senadores y Diputados, así como aquellos que espontáneamente 
presente el Organismo Contralor; los dirigidos al Poder Ejecutivo bien a requerl- 
miento de éste o por iniciativa de la Contraloria; y los demás que ella envie con 
motivo de su variada actuación. 


Sin perjuicio de esos informes, la opinión publica debe ser enterada por la 
vía de los correspondientes medios de información, de los actos mas relevantes que 
resultan del ejercicio de la función fiscalizadora. Pero este deber de informar 
lo concebimos como la materialización de una actividad normal, ejercida de 
manera objetiva, sin sensacionalismos, y sin que se busque por esa vía la formu- 
lación de cargos o la imputación de conductas, en Pe prematura y sin la 
debida fundamentación. 


Para estos efectos, la información habra de canalizarse oficialmente y 
al mas alto nivel de los cuerpos directivos encargados del control. Ello exige, 


por una parte, que se produzca sólo en relación con actuaciones ya finalizadas, 
y por la otra, que se forme conciencia en todos los funcionarios en quienes se 
materializa la alta misión de controlar, de guardar la más absoluta reserva sobre 
la marcha de los asuntos que legalmente se encuentran sometidos a su conoct- 
miento. 


El deber de informar y el recto sentido con que ha de entenderse la 
publicidad de los actos de control, esta así hermanado con la necesidad de evitar 
toda filtración de noticias que pueden producir un efecto no sólo nocivo al interés 
de la Administración, sino en motivo anticipado de desprestigio, tanto para esa 
Administración como para los funcionarios en que tal publicidad se materializa, 
con lo cual se perdería el elemento de objetiva justicia que debe imperar en 
las actuaciones del organo fiscalizador. 


Durante el corto tiempo de mi desempeño se han divulgado datos espect- 
ficos o generales sobre algunas importantes decisiones y trabajos concluidos por 
la Contraloría. Si no se han divulgado mas hechos de interes público, ello se 
debe, a que se trata de informaciones que se dan a conocer más apropiadamente 
por medio de este Informe, o a que muchos asuntos no estaban debidamente 
conclurdos. 


Los anteriores planteamientos explican por que no hemos podido satis- 
facer a quienes, de buena fe, aspiran a una mayor publicidad de los actos de 
control, y también por que no bemos cedido ante las presiones que han pretendi- 
do apartar al Organismo de sus principios básicos, y a traves de las cuales se ha 
llegado, a veces, hasta la maliciosa confusión entre una alegada insuficiencia de 
información y una supuesta actitud complaciente y sumisa de la Contraloria. 


El resultado de la gestion cumplida por el Organismo durante el pasado 
año se consigna en este informe para su juzgamiento. da en que su lectura 
permitira apreciar que, así como no se ocultan ni atenúan las deficiencias deter- 
minadas en los sectores administrativos sometidos a vigilancia fiscal, tampoco se 
las exagera o distorsiona con animo subjetivo o preconcebido, pues tan dañino 
para el país resultaría lo uno como lo otro. 


Tengo la firme convicción de que. la Contraloría puede dar un mayor 
ES al buen orden fiscal y a una correcta y eficaz administración. A tal efecto 
ebe fortalecer su autonomia funcional; orientar con criterio apolítico e impar 
cial sus actuaciones; elevar el nivel tecnico de sus intervenciones, y combinar la 
actitud agil que un dinámico proceso administrativo requiere, con la energía 
necesaria para impedir o sancionar, según proceda, las fallas en que incurran 
los admimstradores. Ninguna clase de presiones me apartara de los principios 
rectores de la gestión contralora. Al acatamiento de tales propósitos comprometo 
mi actuación al frente de la Contraloría General de la República. 


II 


CORRUPCION ADMINISTRATIVA 


En los medios de comunicación social, así como tambien en las mas altas 
tribunas del país, se plantea con frecuencia el tema de la corrupción administra- 
tiva. Ello refleja dos cosas importantes: por una parte, que bay la corrupción, 
y por la otra, que al amparo de nuestro amplio regimen de libertades publicas 
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ue permiten su denuncia, la colectividad la repudia. En los gobiernos dictatoria- 
po que ha padecido el pais no ha habido denuncias públicas de corrupción, no 
obstante que ella existió en proporciones alarmantes y comprobadas, respaldada 
con el cínico descaro de muchos de sus más destacados personeros. Luego, la 
mayor o menor ocurrencia de denuncias no es en realidad una medida se co- 
rrupción, sino más bien de la actitud vigilante de los hombres públicos, de los 
medios de comunicación y del saludable control del ciudadano que permite y 
propicia el sistema democrático, aunque en algunos casos la denuncia esté ins- 
ptrada por imnobles o mezquinos propósitos. En tal virtud, lo que se plantea no 
es cuantificar el fenómeno en un periodo o regimen político determinado, ni 
compararlo con otro, medición ociosa e impracticable, sino constatar la existen-: 
cia de la corrupción, compenetrar al pais de la necesidad de combatirla y, con- 
secuencialmente, luchar contra ella para erradicarla o reducirla a la minima 
expresión posible. 


Ahora bien, la corrupción administrativa no es un fenómeno exclusivo 
del sector público, aislado de la sociedad. Nos sumamos a quienes consideran que 
estamos viviendo una crisis de valores morales, dentro de una injusta estructura 
social, de la cual los delitos contra la cosa pública son una expresión, como son 
también causa y reflejo de ella el deseo de enriquecimiento facil, la escandalosa 
especulación, las excesivas ganancias, el derroche, el tráfico de influencias, el pago 
de comisiones, el tráfico de drogas, la infancia abandonada, la paternidad trres- 
ponsable, la delincuencia, la renuencia al pago de los impuestos y el irrespeto a 
las normas de orden público. 


En consecuencia, combatir la corrupción en la Administración, extige.com- 
batir la corrupción fuera de la Administración. No se puede concebir que un fun- 
cionario cobre una comisión si un tercero no la paga. No existe 'sobornado sin sobor- 
nador. No se falsea un proceso de contratación sin el conocimiento y la compli- 
cidad del contratista beneficiado. Sobre unos y otros debe caer todo el peso de 
la ley y de la acción moralizante de que sea capaz el Estado Venezolano. 


No obstante este preocupante cuadro, epeEsRQa la realidad, tambien exts- 
ten signos promisorios de que las reservas morales y patrióticas de los venezolanos 
son suficientes para afrontar estos males. Pero es necesario llamar esas reservas, 
movilizar esos recursos, alentar los valores espirituales, y en fin, estimular y 
planificar el desarrollo moral de la Nación mediante la concentración y programa- 
ción de esfuerzos, y el uso intenso del sistema educativo, de los medios de co- 


municación social y de la actividad cultural, política y recreativa. 


Hay quienes plantean que la corrupción es un mal tradicional, que 
siempre ha existido y que esta extendido, con mayor o menor intensidad, en 
todos los patses del mundo, por lo que es inútil todo esfuerzo orientado a com- 
batirla. Tal planteamiento, identificado con el dicho popular de “mal de muchos 
consuelo de tontos”, debe ser categóricamente rechazado por conformista, pues 
mega los recursos y valores Dios y porque, inconscientemente ayuda a la 
corrupción. El que la lucha contra ella sea difícil, y aún Ste pueda pensarse 
que no es posible su total erradicación, no justifica la actitud de abandono pest- 


mista aquí aludida. 


Pero si bien el analisis de las causas y expresiones de la corrupción 
conducen a la clara conclusión de la necesidad de elevar los valores morales 
cuya crisis la propicia, no debe descartarse, por supuesto, la acción directa o 
inmediata, pues buenos resultados pueden derivarse de ella. De allí que es 
necesario establecer las principales causas directas y especificas que generan 


corrupción en el seno de la Administración Pública, lo cual nos lleva a destacar, 
con tal caracter, el desorden administrativo y la ausencia de sanciones. 


En una administración ordenada, bien orgamzada y sistematizada, con 
objetivos claros y precisos, integrada por funcionarios con mistica, con cuadros 
gerenciales aptos, con adecuados sistemas de control, es difícil que la corrupción 
prospere. Por el contrario, el desorden constituye el medio ambiente para la 
proliferación de vicios y delitos. Luego, la lucha contra la corrupción que invete- 
radamente ha venido a ct al patrimonio público, exige una efectiva tarea 
de organización de las dependencias y servicios del Estado. 


La carencia de sanciones, lamentablemente presente en la vida venczo- 
lana, es otro factor coadyuvante de la corrupción administrativa, tanto por la 
falta de castigo de los responsables, como por la desmoralización ds produce 
la impunidad. Corregir esta situación, en la esfera ejecutiva y judicial, constituye 
un imprescindible requerimiento para enfrentar con exito tan endemico mal. 


En relación con estos aspectos - orden en la administración y sanción de 
los culpables debemos referirnos espec ificamente a la Contraloría General de 
la Republica, pues si a ella corresponde, sin duda, un importantisimo papel en 
este campo, conviene aclarar cuales son los límites de su acción, pues no son de 
su competencia todas las etapas y fases de la actividad dirigida contra la corrup- 
ción administrativa, como frecuentemente se le demanda, probablemente por 
desconocimiento del alcance de sus atribuciones legales. En efecto, de confor 
midad con la Constitución y la Ley que la rige, a la Contraloria corresponde el 
control, vigilancia y fiscalización de los ingresos, gastos y bienes públicos y de 
las operaciones que con ellos se realizan. Debe, en consecuencia, fundamental- 
mente, vigilar porque los actos de disposición que afecten la Hacienda Pública 
se efectuen con arreglo al principio de legalidad. En tal virtud, a traves de sus 
diversas acciones, vela por la correcta ejecución del presupuesto; impide el 
sobregiro de las partidas; objeta órdenes de pago; rechaza sobreprecios; verifica 
entregas de compras; fiscaliza perceptiva y selectivamente la ejecución de las 
obras públicas; vigila el adecuado manejo de fondos y bienes; prescribe sistemas 
contables; audita contabilidades; controla selectivamente la gestión de los institu- 
tos autónomos y empresas del Estado; verifica los resultados obtenidos; examina 
cuentas; formula reparos a cuentadantes y contribuyentes; investiga presuntas 
irregularidades administrativas, etc. Es esta una gigantesca actividad cuyo efecto 
en el saneamiento administrativo es evidente y cuya utilidad para el pats es 
innegable. 


Abora bien, el peso de poner orden en la Administración, primer factor 
que mencionabamos como causante de la corrupción, corresponde, primordial: 
mente, al propio Poder Ejecutivo. La acción de la Contraloria General de la 
República, contribuye activamente a ese orden, y su aporte sería muchisimo 
mayor si no fuera porque sus observaciones y recomendaciones, en muchos 
casos, no son analizadas ni atendidas, ya que, como se sabe, estas no son ni 
podrian ser, salvo excepciones, obligatorias para la Administración. 


En cuanto a la acción sancionadora, es de advertir que el campo de la 
Contraloria está limitado a la formulación de reparos, la imposición de multas y 
las declaratorias de responsabilidad administrativa. Los reparos constituyen un 
importante mecanismo para resarcir al Fisco Nacional de ciertos daños que se le 
ocasionan. Durante años la Contraloría ha venido aplicando con eficacia este 
procedimiento, pero limitado a la acción de los Despachos del Ejecutivo Nacional, 
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ci así estaba previsto en la legislación he la regía. Actualmente se estudian 
os procedimientos para extender la formulación de reparos a la gestión de los 
Institutos Autonomos y Empresas del Estado, a tenor de lo dispuesto en la 
nueva Ley Orgánica de Contraloria, ya que basta el momento no se había ejercido 
esta efectiva facultad, novedosa respecto a dichos entes. 


Las multas que puede imponer el Organismo Contralor tienen un campo 
de aplicación limitado que expresamente le fija la Ley. Tal facultad es también 
relativamente novedosa, si se considera que anteriormente el Organismo no 
peas multar por cantidades que excedieran de quimentos boltvares y sólo por 
os atrasos en la rendición de cuentas y la negativa a suministrar información. 
Desde los últimos meses del año 1976, la Contraloría ha comenzado a utilizar, 
con moderación pero con firmeza, este instrumento de sanción, que seguramente 
dara positivos resultados en la primordial labor de lograr una administración 
ordenada, lo cual constituye un positivo elemento de lucha contra la corrupción, 
además de propender a la eficacia de la acción del Estado. 


Finalmente, la facultad de investigación del Organismo esta limitada a 
las gestiones que adelanta para determinar la responsabilidad administrativa que 
ia E a los funcionarios publicos, por fallas, negligencias u 
omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, como tambien a los particula- 
res que custodian o administran bienes publicos. No es por lo tanto propósito 
de ñ o administrativa determinar ni sancionar la responsabilidad 
civil y pena que a aquellos les cabe por el daño que causen al Fisco, mi por los 
delitos en que incurran. Declarada la responsabilidad administrativa, la sanción 
disciplinaria correspondiente debe imponerla la Administración, en virtud de 
expresas disposiciones legales; y cuando de una averiguación se presuma que esta 
comprometida la responsabilidad civil o penal de un indiciado, los autos son 
remitidos a los organos competentes del Poder Público para que intenten las 
acciones que consideren procedentes, independientemente de que la Contraloria 
formule los reparos cuando correspondan. 


De lo dicho se desprende que la eficacia de las acciones de la Contraloria 
contra la corrupción, y en particular de sus actuaciones para lograr un mejor 
orden en la Administración y el castigo a los culpables de conductas ilícitas, 
depende de que los otros órganos del Poder Publico cumplan adecuada y opor 
tunamente sus deberes especificos. En resumen, la acción contra la corrupción 
debe ser múltiple, para lo cual se requiere que los medios de comunicación social 
mantengan su actitud vigilante y sean ponderados y objetivos en sus denuncias; 
que los partidos políticos y los ciudadanos en general, desarrollen una amplia y 
sincera campaña contra la corrupción; que los contribuyentes cumplan sus oblj- 
gaciones; y que los órganos competentes del Estado se esfuercen en ordenar la 
administración, en sancionar a los transgresores de la ley, y en general, en tomar 
y coordinar las medidas legislativas, administrativas y judiciales que sean necesa 
rias para lograr positivos resultados de esta saludable y necesaria accion. 


Estamos conscientes del interés del Poder Ejecutivo en enfrentar la corrup- 
cion y en conocimiento de que distintas acciones han sido iniciadas o decididas por 
el, en respaldo de las públicas manifestaciones hechas por sus mas calificados vo- 
ceros. Es necesario, por lo tanto, aunar esfuerzos entre el Poder Administrador 
y la Contraloría General de la República. En lo que a ésta se refiere, me pro- 
pongo, y ya be impartido imstrucciones al respecto, hacer más efectivos los 
sistemas de control sin entrabar la función administrativa, orientar la vigilan- 
cia fiscal hacia la sistematización de la Administración, profundizar y exten- 
der las auditorías operativas y los controles de gestión, vigilar que las obser- 
vaciones y recomendaciones de la Contraloría se rebatan o acojan y, en fin, 


establecer las mejores y más cordiales relaciones com los entes y funciona- 
rios controlados, con vistas al mejoramiento paulatino de la Administración. 
Pero, para ser consecuentes con nuestros planteamientos, tambien he girado 
instrucciones para que seamos comprensivos frente a los errores, inflexibles 
frente a los tramites que afecten el buen orden de la Administración; severos 
contra las fallas, omisiones y negligencias; e implacables contra las irregularidades 
y delitos, dentro de los limites de nuestra competencia. Accionaremos, por lo 
tanto, con la frecuencia que sea necesario, los mecanismos sancionadores de la 
Contraloria: multas, reparos y declaraciones de culpabilidad. Esperamos que el 
resultado de estas acciones de la Contraloría sean continuadas por las institucio- 
nes y dependencias competentes, en cuanto se refiere a modificar leyes y regla- 
mentos; implantar o modificar sistemas, normas y procedimientos, agilizar trami- 
tes y corregir errores; actualizar registros, castigar los delitos, etc. Sin uma acción 


concertada y firme al respecto, los esfuerzos para frenar y extirpar la corrupción . 


se harán nugatorios y continuarán enervadas la ley y la moral en el país. 


HH 
DEFICIENCIAS DE LA ADMINISTRACION 


De justicia es señalar que en los últimos años se han hecho importantes 
esfuerzos por mejorar el funcionamiento administrativo del tado. Baste men- 
cionar la Ley de Carrera Administrativa, la Ley Orgánica de la Contraloría, la Le 
Orgánica de Régimen Presupuestario, la Ley de la Administración Central, la 
Ley Orgánica del Situado y la Ley de Credito Público; los decretos sobre pla- 
nificación, descentralización y regionalización; los instructivos y normas sobre 
ade contabilidad, compras, contratación, licitaciones y controles internos; 
as mejoras de sistemas y procedimientos, asi como la reorganización de depen- 
dencias. 


No obstante, el panorama de la Administración deja mucho que desear 
en terminos de eficacia, de prestación satisfactoria de los servicios públicos y de 
utilización óptima de recursos. Ademas, aun persisten refinadas y nocivas practi- 
cas delictivas que, con participación de terceros inescrupulosos, siguen causando 
no sólo un daño material sino principalmente moral. El descuido, la negligencia, 
las fallas y las omisiones que a diario ocurren en determinados sectores adminis- 
trativos, junto com inadecuados sistemas, normas y procedimientos, vienen a 
completar una situación preocupante del funcionamiento del Estado, que perju- 
dica al ciudadano, que dificulta la obra que los Gobiernos se empeñan en real:- 
zar y que disminuye los resultados que cabe esperar de sus propositos y acciones. 


Abordamos crudamente estos aspectos porque consideramos que los 
mismos, al no ser atribuibles a determinado equipo gubernamental, deben ser 
objeto de un analisis político mesurado, al mas alto nivel, con la sola intención 
de buscar las soluciones adecuadas y adoptar las medidas que a corto, mediano 


y largo plazo se requieren. 


Sin entrar en detalles que desbordarían el alcance de esta introducción, 
es menester señalar como aspecto esencial que sirva de punto de partida para un 
analisis profundo de la situación planteada, el hecho evidente de que el desarrollo 
del país, el incremento de los recursos públicos, la demanda de nuevos servicios, 
la magnitud de los proyectos, el incremento del número de contribuyentes, el 
aumento y la mayor complejidad de los negociados sometidos al control del 
Gobierno, el aumento del gasto público, y en fin, la evolucion de la actividad 
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económica y financiera del Estado, han desbordado ostensiblemente la capact- 
dad de nuestra Administración. 


He aquí, a nuestro modo de ver, el asunto fundamental. No puede 
seguirse enfocando el servicio administrativo como blanco de ataque, descono- 
ciendo esa realidad, pues ello sólo contribuye a entrabar su evolución. Al con- 
trario, el pais reclama con urgencia un fortalecimiento categórico de los sistemas 
y equipos de la Administración, que permitan ponerla a tono con las dimensto- 
nes y características de la actual gestión del Estado, así como de las tareas 
que deben enfrentarse con vista al futuro. A tal efecto, se hace imprescindible 
un concierto minimo alrededor de los asuntos fundamentales del funcionamiento 
del Estado, dejando a un lado los intereses ponasiós económicos o de grupos 
que impidan entender la Administración Pública como mecanismo imprescindible 
aldo la marcha de la Nactón y para la prestación de un adecuado servicio a todos 
os ciudadanos. Sólo un patriótico concierto de voluntades y esfuerzos hara 
posible la necesaria transformación de la maquinaria administrativa. 


Alrededor de estos asuntos gravita, como aspecto principalisimo, el 
problema de los recursos humanos. Gran cantidad de fallas y deficiencias encuen- 
tran su última explicación en la inexperiencia, la falta de capacitación o el bajo 
espiritu de servicio de un funcionario. Y esto se debe, en gran parte a que no solo 
se ha permitido el exodo cada vez más alarmante de servidores públicos capaces, 
sino que. en oportunidades se lo ha propiciado. Si para nadie es un secreto que 
una de las crisis fundamentales del pais es la atinente a la escasez de recursos 
humanos calificados, a nadie debe ocultarse que la Administración Pública es el 
sector mas perjudicado por esa crisis. Es así como el violento crecimiento de 
la actividad económica privada, en gran parte derivado del estímulo estatal, ha 
determinado una demanda creciente de ciudadanos con capacitación y experien- 
cia y ba generado un intenso proceso competitivo por los recursos humanos, al 
margen del cual se ha mantenido el Estado. 


En respaldo de lo dicho basta observar que la empresa privada, en 
cuanto a personal tecnico calificado y de gerencia, nds y aveces hasta triplica 
las ofertas de salarios de la Administración Pública. Ast, los Organos del Estado 
no solo confrontan grandes dificultades para el reclutamiento de personal, sino 
que es lugar común en ellos la permanente queja por la perdida frecuente, 
cuando no de los mejores, por lo menos de muy buenos y capacitados funcio- 
narios. Estas dificultades son mayores en la Administración Central que en la Des- 
centralizada, y es frecuente el exodo de personal calificado de aquella hacia ésta. 


Tal situación, además de las obvias consecuencias inmediatas que se 
reflejan en disminución de la eficiencia, determina en buena parte un innecesario 
crecimiento cuantitativo de la Administración, que a mas de oneroso, no resuelve 
el problema de la insuficiencia cualitativa. Debe indicarse, por supuesto, que el 
aspecto remunerativo es solo uno de los que deben ser analizados, pues tambien 
deben enfocarse las condiciones de trabajo, el regimen de estímulos, la 1dentift- 
cación con los objetivos estatales, la mistica, la capacitación, el regimen de 
retiros, etc. En suma, debe prestarse mayor atención al perfeccionamiento de 
los sistemas y normas de administración de personal. 


Si no se enfrenta la crisis de recursos humanos con firme decisión, de 
frente a la realidad, se hara nugatorio cualquier esfuerzo legislativo, organizativo 0 
sistematizador encaminado a reformar las estructuras de la Administración, pues 
un bien logrado equipo de funcionarios públicos competentes y honestos, es 


la base fundamental para la existencia de un Estado eficaz en el cumplimiento 
de sus fines. 


IV 
DESPACHOS DEL EJECUTIVO 


En la segunda parte de este Informe se consigna un resumen de las activida- 
des cumplidas por el Organismo Contralor en los Despachos del Ejecutivo que 
integran la Administración Central; no obstante, he considerado conveniente des- 
tacar en esta introducción algunos aspectos tanto generales como específicos que 
consideramos de elevada trascendencia. 


Cabe advertir que las observaciones formuladas no se refieren a la gestión 
del Gobierno en su conjunto, ni constituyen un juicio valorativo de la misma, pues 
ello escapa a las facultades y posibilidades de la Contraloría. Sólo nos referiremos 
a la actividad administrativa vista desde el ángulo del control fiscal externo y a la 
luz de las deficiencias más importantes que ella presenta. 


En primer termino, debo señalar que de las actuaciones cumplidas por la 
Contraloría, se ha constatado nuevamente la permanencia de serias deficiencias en 
cuanto a planificación, presupuesto y sistemas de información en los diferentes 
Despachos Ministericles. Persisten las fallas de coordinación, la desvinculación del 
presupuesto con los planes de la Nación, el establecimiento de metas que no es 
factible cumplir y la omisión de otras que la dinamica administrativa obliga a 
realizar, la falta de información oportuna y adecuada sobre ejecución del presu- 
puesto y la carencia de controles internos efectivos. 


La adopción, desde 1971, del concepto de presupuesto por programas, 
constituyó un apreciable avance respecto a la metodología que para entonces 
existia; no obstante, sin desconocer los esfuerzos realizados y sus resultados, ha 
sido muy lento el proceso de perfeccionamiento del nuevo sistema. En la practica, 
la reforma se habia limitado a agregar a las listas de gastos clasificados por su obje- 
to, algunos datos cuantitativos para indicar, tanto la distribución de recursos por 
dependencias como las metas a cumplir por cada una de ellas, las cuales, en mu- 
chos casos, se identifican y confunden con las funciones propias de las diferen- 
tes unidades organizativas. 


En cuanto a la ejecución del presupuesto, cabe observar el alto volumen de 
creditos adicionales aprobados, lo cual viene a corroborar cuanto hemos dicho res- 
pecto al presupuesto y a la planificación; el empleo de fondos en finalidades dis- 
tintas a las que estaban destinadas, fenómeno de obvias y negativas repercustones 
sobre la ejecución conforme del presupuesto, respecto del cual insistieron preocu- 
padamente los anteriores Contralores; y el alto volumen de fondos en poder de ad- 
ministradores y pagadores, lo cual ha determinado que en inspecciones realizadas 
en apenas 155 oficinas de los varios miles que manejan fondos, la Contraloria for 
mulara 107 solicitudes de reintegros al Tesoro por mas de 105 millones de boliva- 
res, que para la fecha de las actuaciones estaban, sin justificación aparente, en 
poder de esas dependencias. 


Los anteriores señalamientos tienen íntima relación con fallas y deficien- 
cias humanas, pero, fundamentalmente reflejan defectos en los sistemas, falta 
de actualización de los procedimientos y normas, todo lo cual obstaculiza e in- 
terfiere la acción administrativa, y obliga en ocasiones, en forma explicable pero 
no justificable, a desacatar disposiciones establecidas. 
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Respecto a esta materia, debe destacarse que durante el año de la cuenta 
entró en vigencia la nueva Ley de Regimen Presupuestario, que sustituye las 
disposiciones pertinentes de la Ley Orgánica de la Hacienda Pública Nacional. 
Este nuevo instrumento legal, junto a la creación de la Oficina Central de Presu- 
puesto, y a los innegables y continuados esfuerzos de sistematización y ordenación 
financiera que viene desplegando el Ministerio de Hacienda, habran de constitutr 
pasos de avance para la mejor formulación del presupuesto y su mas racional eje- 
cución y control. 


En el aspecto especifico de los fondos girados en anticipo, debe indicarse 
que la Ley Orgánica de Régimen Presupuestario permite la aplicación extensiva de 
tal procedimiento, lo cual se orienta a una administración mas flexible y ex- 
pedita, aunque demanda una gerencia administrativa mas atenta, coordinada y 
programada, así como mejores sistemas de contabilidad e información y controles 
mas eficaces. En tal sentido, la Contraloría ha colaborado con el Ministerio de 
Hacienda en el desarrollo de las disposiciones reglamentarias correspondientes, y 
ha dictado una nueva resolución sobre excepciones al control previo que libera a la 
Administración de este mecanismo respecto a las operaciones de menor cuantia y 
a los gastos de funcionamiento de las unidades primarias, pero que presupone un 
mayor control im situ y posterior sobre el manejo de fondos. 


Otro aspecto al cual debo referirme, no solo por la gravedad de sus efectos 
sino también por la relativamente facil instrumentación de los correctivos que se 
requieren, es el que tiene relación con el evidente desfase que existe en la ejecución 
del presupuesto. Salvo en lo que se refiere a ciertas partidas (personal, servicios 
basicos, arrendamientos, otros gastos de funcionamiento y deuda pública), a lo 
largo de los últimos años se han venido acumulando retrasos progresivos en la eje- 
cución de importantes programas, sobre todo de obras publicas, los cuales no se 
han reflejado en la formulación de los presupuestos subsiguientes sino que estos 
se elaboran dando por ejecutado totalmente lo previsto para el año antenor. 
Por lo tanto, en los primeros meses de cada vigencia, y en ocasiones a lo largo de 
la misma, se ejecutan en muchos casos las previsiones del ejercicio precedente y se 
pospone parcialmente el desarrollo de la programación correspondiente al año en 
curso. Esto determina una inconveniente ejecución simultanea de dos presupues- 
tos, que sobrepasa la capacidad de la Administración, aumenta el retraso en la 
ejecución, obliga a manejar con urgencia y precipitación innecesarias determinados 
proyectos y violenta el cumplimiento de normas y procedimientos establecidos. 


Tambien, como resultado de este desfase parcial, en los días finales de cada 
vigencia se pretende agotar desesperadamente los creditos presupuestarios, con el 
resultado de una excesiva e inconventente acumulación de contratos, elaborados 
muy probablemente sin el debido estudio. Ademas, la decisión urgente de tan 
elevado número de asuntos, al cierre de cada ejercicio, dificulta el cumplimiento 
eficaz de las funciones atribuidas al Organismo Contralor. 


Como ejemplo de lo antes mencionado, puede señalarse que durante los 
meses de noviembre y diciembre de 1976 la Contraloria tramitó 3.524 proyectos 
de contratos, gran parte de los cuales se referían a obras cuya ejecución, supervi- 
sión y pago necesariamente van a cumplirse durante el año 1977. En años anterio- 
res existió incluso la práctica de remitir a la Contraloria, durante los primeros me- 
ses del nuevo año, operaciones que correspondían al anterior. Este viciado procedi- 
miento fue corregido de raiz por el Organismo a mi cargo, con la colaboración y 
decisión firme del Presidente de la República. Por lo tanto, la Institución se abstu- 


vo y se abstendra en el futuro, de impartir aprobación a los contratos que se le 
sometan fuera de los plazos legales correspondientes. 


Igual actitud asumiremos frente a otra práctica reñida con la Ley, que 
consistía en girar órdenes de pago contra créditos restantes, al cierre del semestre 
complementario, para continuar pagando obras en ejecución después de fenecido 
el presupuesto. Para medir la magnitud de este irregular procedimiento, baste con 
anotar que pese a los ingentes gastos cubiertos con esos fondos, el saldo de los 
mismos era para el 31 de marzo de 1976 de Bs. 328.585.203,97, de los cuales 
Bs. 44.966.295,50 corresponden a presupuestos anteriores a 1974; Bs. 
125.609.079.11 al presupuesto de dicho año 1974 y Bs. 158.009.829,36 al pre- 
supuesto de 1975. La Contraloría, en concordancia con similar decisión tomada 
por el Ejecutivo Nacional, ha decidido no autorizar mas el uso de este irregular 
procedimiento, continuar la vigilancia que se ha venido haciendo sobre estos fon- 
dos, fijar plazos para su utilización y ordenar el reintegro de las cantidades que 
vayan quedando libres de compromisos. 


La grave situación de desfase que hemos comentado, puede ser corregida 
de inmediato si se repitieran en el presupuesto para 1978 las previsiones parciales 
o totales de aquellas obras, servicios y programas presupuestados para 1977 que 
no se alcanzarán a ejecutar totalmente durante este año, y se le adicionaran sólo 
los nuevos proyectos y programas que efectivamente se puedan realizar durante 
1978. La sinceración presupuestaria que propugnamos ha de traer beneficioso 
impacto, no sólo para el buen orden administrativo, sino también para la eficacia 
de la acción gubernamental. 


Otro problema, de entidad suficiente para ser destacado en esta nota 1n- 
troductoria, son los notables atrasos en los registros de contabilidad fiscal y en la 
formación y rendición de cuentas, los cuales se han venido acentuando en los úl- 
timos ocho años. 


En cuanto a la información que debe presentarse mensualmente a la Con- 
traloria, para los efectos de la centralización contable, es de señalar que para el 31 
de diciembre de 1976, habia desde moras poco significativas, de uno o dos meses, 
en los Ministerios de Minas y de Agricultura, basta graves retrasos que respecto a 
las cuentas de gastos llegaban a 9 meses en Sanidad, a 12 meses en Comunicacio- 
nes y Obras Públicas y a 16,20,23 y 26 meses, en Defensa, Hacienda, Justicia y 
Educación. La situación planteada reviste mayor trascendencia si se toma en cuen- 


ta que la misma no refleja simplemente un incumplimiento formal respecto al 


envio mensual de la información, ni el desacato a los múltiples requerimientos de 
la Contraloría, sino que evidencia, según ha podido comprobarse, que en casi to- 
dos los Despachos se ha ejecutado el presupuesto de 1975 y gran parte del de 
1976 sin que se hayan efectuado los registros de contabilidad fiscal. Ante los 
requerimientos de la Contraloría, los funcionarios directamente responsables adu- 
cen diversas razones, (rotación de personal técnico, demoras anteriores, acumula- 
ción de trabajo, falta de recursos, fallas de coordinación y comunicación interna, 
etc.) que con todo y ser respetables, no sirven para justificar el atraso existente. 


Si se considera que la contabilidad es esencial tanto para la gerencia como 
para el control, podra entenderse la repercusión de este problema y la necesidad de 
enfrentar con urgencia su solución. No se entiende, además, cómo pueden los Mi- 
nistros rendir completa la cuenta anual de su gestión, sin disponer de la informa- 
ción veraz y actualizada que debe obtenerse de los registros de contabilidad. 
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En lo que a la Contraloria respecta, he impartido instrucciones para que se 
actúe con firmeza, a sabiendas de que por las proporciones del problema, el mismo 
no podrá solucionarse a base de requerimientos formales o la imposición de multas, 
sino mediante la implementación de diversos mecanismos y la adopción de medi- 
das especiales a muy alto nivel, en cada uno de los Despachos Ejecutivos. 


Relacionado intimamente con lo anterior, está el alarmante retraso que a 
partir de 1972 se ha venido acentuando en la formación y rendición semestral 
de las cuentas, a los efectos de su examen y fenecimiento. Al cierre de 1976 las 
cuentas semestrales de gastos, exceptuando los Despachos de Relaciones Interto- 
res, Relaciones Exteriores, Agricultura y Trabajo, presentaban retraso de un se- 
mestre en los Ministerios de Minas y Sanidad, de dos semestres en Defensa, Co- 
municaciones y Hacienda, de tres semestres en Obras Públicas y Justicia y de 
cuatro semestres en Educación. Así, el total de gastos pendientes de comprobación 
ante la Contraloria, correspondientes a diversos ejercicios e incluyendo los compro- 
bantes omitidos en las cuentas ya presentadas, llegaban para el 31 de diciembre de 
1976, a mas de 40.000 millones de bolívares, sin incluir el segundo semestre de 
ese ejercicio. Tal situación, que refleja un inaceptable desorden en la rendición de 
cuentas, vulnera las funciones de control y hace completamente extemporáneo el 
examen de las mismas. 


Por estar afectadas de manera especial en lo que se refiere a retrasos en la 
contabilidad y en la rendición de cuentas, debo hacer enfasis en el caso de las 
aduanas nacionales y particularmente, a las de Maiquetía y La Guaira, las cuales 
sólo han rendido sus cuentas de rentas hasta el segundo semestre de los años 1972 
y 1974, respectivamente. En vista de tal situación, se ordenaron inspecciones espe- 
ciales de las mismas, y, aunque para la fecha de presentación de este Informe nose 
han concluido tales intervenciones, la gravedad de los resultados preliminares 
obligan a reiterar nuestra preocupación sobre la situación de desorden que desde 
hace tiempo viene afectando estas importantes dependencias de la administración 
hacendaria y por las secuelas de perjuicios al Fisco que de ellas se pueden derivar. 
Así, se encuentran por miles los manifiestos de importación cuyos derechos no se 
han liquidado en las fechas de las inspecciones, pese al tiempo transcurrido y al 
retiro de las mercancias. Son también numerosos los casos de perdida de manifies- 
tos, sin que se pueda determinar la unidad operativa en que se extravian, por la 
carencia casi absoluta de controles internos; el volumen de mercancias faltantes es 
considerable; es frecuente la ingerencia de personas extrañas en las diferentes ope- 
raciones de la Aduana, así como en el levantamiento de mercancias sin el previo 
reconocimiento del Interventor; muchas de las fianzas presentadas para garantizar 
los derechos fiscales estan fenecidas y, finalmente, existen planillas canceladas por 
el Banco receptor, sin que su respectivo monto aparezca registrado por la Aduana. 
Como resultado de las gestiones cumplidas por la Contraloría, y por la Policía 
Técnica Judicial a la que el. Organismo Contralor denunció el caso, se han determi- 
nado graves indicios de fraude, en relación con los cuales han sido detenidos pre- 
ventivamente algunos ciudadanos empleados del Banco receptor y agentes aduana- 
les. 


Finalmente, debo señalar, asignándole la importancia que merecen, la 
existencia de graves defectos en la administración tributaria, que se vienen arras- 
trando a lo largo de los años sin que sean enfrentados con decisión y medidas efec- 
tivas. Si en lo que se refiere al gasto público y los bienes nacionales se presentan 
fallas graves, las referidas a los ingresos no lo son menos, e incluso, en términos de 
perjuicios materiales al Fisco, bien podría afirmarse que causan mayores daños. 


Esas deficiencias, que van, como lo he señalado públicamente en anteriores opor- 
tunidades, desde la inexistencia en el país de un Código Tributario hasta las nume- 
rosas fallas tecnicas en nuestra legislación, los defectos procedimentales, la insufi- 
ciencia de control fiscal, la lenidad con quienes incumplen sus obligaciones fiscales 
y las negligencias y errores de los funcionarios, continúan facilitando las mas di- 
versas formas de evasión tributaria. Ademas, tales fallas dificultan los trámites de 
liquidación y hacen lenta la recaudación, permiten el incremento de las rentas 
liquidadas por recaudar y hacen posible la prescripción y perdida, por ese y otros 
motivos, de cuantiosos derechos fiscales. 


En los meses finales del ejercicio el Ejecutivo Nacional presentó al Congre- 
so un conjunto de proyectos modificatorios de las Leyes de Impuesto sobre la 
Renta, Aduanas, Sucesiones, Cigarrillos y Licores, así como de Impuesto Predial, 
Contribución de Mejoras y Contribución para la Educación e Investigación  Su- 
perior, Cientifica y Tecnica. Con motivo de estos proyectos y para atender la soli- 
citud de colaboración que me fue formulada por el ciudadano Presidente de la Re- 
pública, presente a la Comisión designada por el para la revisión de aquellos instru- 
mentos, un documento contentivo de las principales observaciones de caracter 
tecnico derivadas de su estudio preliminar, en el cual hice especial enfasis en la 
imperiosa necesidad de promulgar el referido Código Tributario y de efectuar 
una profunda e inmediata reorganización de la administración tributaria, dada las 
gravísimas deficiencias antes anotadas, sin la cual las nuevas leyes no solo no alcan- 
zarian los propósitos perseguidos, sino que se agravarian el desequilibrio en la 
distribución del ingreso, la evasión fiscal, los fraudes, las ilícitas presiones de al- 
gunos funcionarios contra los contribuyentes y la injusticia en la aplicación de los 
tributos. 


En atención a esta sugerencia, el Presidente de la República designo una 
comisión especial, la cual presido, que adelanta la redacción de un proyecto de Có- 
digo Tributario, que será sometido próximamente a la consideración del Congreso. 
Otras comisiones analizan los proyectos particulares de leyes tributarias. 


Es tambien alentadora la información que hemos recibido, de que el Mi- 
nisterio de Hacienda iniciara pronto, con el auxilio de una organización especiali- 
zada en esta materia perteneciente al Estado de Suecia, un plan de reorganización 
de la administración tributaria, en cuyas labores colaborará la Contraloría General 
de la República, por lo cual esperamos que al final del Ejercicio en curso se baya 
iniciado ya la aludida y necesaria reorganización administrativa. 


Finalmente, considero necesario señalar que durante el año de la cuenta se 
formularon reparos a las empresas exconcestonarias de hidrocarburos por un mon- 
to de Bs. 2.599.818.438,12, en virtud de que la Contraloría General de la Repú- 
blica consideró que para el ejercicio comprendido entre el 1:1-70 y el 31-12-70, así 
como para el período correspondiente al primer trimestre del año 1971, las empre- 
sas debieron declarar sus ingresos, a los efectos del impuesto sobre la renta, por 
exportación de hidrocarburos, de acuerdo con los valores de exportación fijados 
por los Ministerios de Hacienda y de Minas e Hidrocarburos, puesto que se con- 
sideró que para los ejercicios que concluyeron con posterioridad al 30-12-70 no se 
encontraban vigentes los convenios sobre valores de referencia que la República 
habia celebrado con ellas en años anteriores. 


Estos reparos fueron formulados durante el período que ejerció el cargo el 
anterior titular del Organismo. Al asumtr las funciones de Contralor, me vi obliga- 
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do a inbibirme del conocimiento de estos reparos, de acuerdo con la dispuesto en 
el Artículo 26 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloría General de la 
República, en virtud de haber emitido opinión sobre el caso con motivo de mi 
anterior actuación en el ejercicio profesional. Dichos reparos siguieron su curso 
normal en el Organismo, siendo posteriormente confirmados, y asimismo fueron 
formulados los de igual fundamento referentes al primer trimestre del año 1971, 
por un monto de Bs. 404.552.158, 53. 


Las empresas afectadas por los reparos correspondientes al año 1970 ejer- 
cieron contra ellos el recurso contencioso fiscal consagrado en la Ley Organica de 
la Contraloría General de la República. Los respectivos procedimientos cursan ac- 
tualmente ante el Tribunal Segundo del Impuesto sobre la Renta y una vez decid:- 
dos por dicho Tribunal pasarán al conocimiento de la Corte Suprema de Justicia. 
Es de esperar que similares recursos serán ejercidos contra los reparos correspon- 
dientes al primer trimestre de 1971, una vez que sean confirmados por la Con- 
traloria. 


Tambien merecen destacarse aquí los reparos que se formularon a diversas 
empresas exconcesionarias de hidrocarburos por un monto de Bs. 24.100.4 51,45, 
por concepto de impuesto de explotación, denominado comunmente regalía, en 
virtud de que la Contraloría determinó que las empresas habian deducido para el 
calculo del impuesto de explotación, lo pagado por concepto de tasas por servicio 
de tránsito de cada metro cúbico de petróleo que se transportó por el canal de la 
Barra de Maracaibo y el canal de Boca Grande del río Orinoco, a pesar de lo dis- 
puesto en el aparte b) del parrafo 2% del Artículo 50 de la Ley de Hidrocarburos, 
en el cual se señala que, a los fines del calculo del impuesto de explotación, solo es 
admisible la deducción que allí se establece. 


En el año 1976 se formularon también, como ya se había hecho en el año 
anterior, reparos a empresas exconcesionarias de hidrocarburos por un monto de 
Bs. 15.766.680,75, en virtud de que se observó que para el cálculo del impuesto 
de explotación, no se tomó en cuenta la distancia correcta entre los campos de 
producción y los puertos venezolanos de exportación, pues estos, según lo dispone 
la propia Ley, son los de “aguas profundas de más facil acceso para el respectivo 
campo de producción”, condición que cumplian otros puertos más cercanos a los 
campos de producción, distintos a los que fueron fijados por el Ejecutivo. 


V 
INSTITUTOS AUTONOMOS Y EMPRESAS DEL ESTADO 


En lo que se refiere a los institutos autónomos y a las empresas del Estado, 
la situación se corresponde, presentes ciertas variantes, con las que reiteradamente 
ha puesto de manifiesto la Contraloría. Si bien algunos institutos y empresas pre- 
sentan mejortas totales o parciales en su administración financiera, en general sub 
sisten, a veces agravadas, las deficiencias que con énfasis plantearon en los últimos 
19 años los distinguidos compatriotas que me antecedieron en el ejercicio del car- 
go, doctores Pietri, Ledezma y Muct. 


Así, con pocas excepciones, es comun a los institutos y empresas que con- 
forman la administración nacional descentralizada, una deficiente planificación, 
divorcio entre presupuesto y planes, carencia de adecuados sistemas de control 
presupuestario, retrasos y defectos en la contabilidad, presentación de estados fi- 


nancieros insinceros, debilidades ostensibles en los controles internos, inexistencia 
de politicas financieras claras y definidas, carencia de manuales y normas organi- 
zativas, defectos en la instrumentación de la política de personal, etc. En la medi- 
da en que la Contraloría ha venido extendiendo su fiscalización sobre estos entes, 
es mayor el número de fallas y defectos que determina, como puede constatarse 
en la tercera parte de este informe, donde se presenta un resumen de las actuacio- 
nes cumplidas en esta área. 


La situación esbozada cobra relieves preocupantes si se considera que por 
esta vía se ba iniciado la administración de nuestros recursos básicos nacionaliza- 
dos, (petróleo, hierro) y se vienen atendiendo, desde años anteriores, los principa- 
les programas de desarrollo (petroquímica, siderurgia, electrificación, financiamien- 
to) y servicios públicos fundamentales, seguridad social, agua, vivienda, electrici- 
dad, teléfonos, transporte y educación superior), lo cual determina que los institu- 
tos autónomos y las empresas del Estado manejen patrimonios cada vez mayores y 
presupuestos que ya superan ampliamente a los que manejan los Despachos del 
Ejecutivo. Baste mencionar para 1976, sólo 16 institutos y empresas, excluyendo 
a Petróleos de Venezuela, Compañias Ferromineras, Fondos de Inversiones y 
Seguro Social, manejaron presupuestos superiores a los 46.000 millones de boltva- 
res, mientras que la totalidad de los Despachos del Ejecutivo manejaron directa- 
mente una cifra que no pasa de Bs. 20,000 millones, al excluir del presupuesto las 
transferencias a otros organismos, el Situado Constitucional y el pago de deuda 
pública. 


Corregir las deficiencias mencionadas, demanda de los institutos y empre- 
sas, un grande y primordial esfuerzo organizativo, sistematizador y de planificación; 
de los Despachos del Ejecutivo un ejercicio eficaz del control de tutela que le co- 
rresponde y una mas efectiva coordinación, y del Congreso de la República la 
aprobación de un texto legal, que defina cuando una actividad del Estado debe 
desenvolverse a traves de los Despachos del Ejecutivo, de un Instituto Autónomo, 
de una Empresa del Estado o de una Empresa Mixta, y regular con claridad lo 
relativo a la creación de institutos y empresas, regimen administrativo y financie- 
ro, sistemas organizativos, alcance de sus funciones, etc. 


Debo consignar también, que así como en muchos institutos y empresas la 
Contraloría ha encontrado una colaboración deseable y ha establecido niveles 
aceptables de comunicación y coordinación, en otros ha visto entrabada y aún 
interferida su actuación, bien porque no se le suministran oportunamente los re- 
caudos solicitados, bien porque no se aceptan o constestan sus recomendaciones y 
observaciones. Por tal razón, hemos debido apremiar y aun multar a altos funcio- 
narios de esos organismos, medida que a pesar de ser imgrata habremos de repetir 
cuando la salvaguarda de la Institución Contralora y la efectividad de sus actuacio- 
nes así lo requieran. 


Finalmente, debemos señalar que la función contralora externa respecto a 
los entes descentralizados, si bien ha mejorado de manera ostensible, tropieza para 
su desarrollo y ampliación con una crítica escasez de recursos humanos, tanto des- 
- de el punto de vista cuantitativo como cualitativo, la cual se va agravando perma- 
nentemente por el éxodo hacia la actividad privada y hacia los prop1os institutos 
y empresas controladas, de muy “capaces funcionarios. 
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No obstante, se proseguirá el esfuerzo por ampliar la fiscalización de estos 
entes, se acentuará la tendencia a complementar la fiscalización numerico-legal 
con controles de resultados y de gestión y, desde luego, se proyectarán a muy 
corto plazo, las medidas necesarias para afrontar la aludida crisis de recursos 
humanos. 

VI 


ESTADOS Y MUNICIPIOS 


Para dar cumplimiento a las atribuciones que le asignó su nueva Ley Orga- 
nica en materia de fiscalización de los Estados y Municipios, este Organismo, a 
partir de julio de 1975 y durante el año 1976, oriento su actividad a la asistencia 
técnica de las entidades estatales y municipales, a la preparación y distribución de 
sendos proyectos de sistemas contables para los Estados y Municipios, a la vigilan- 
cia sobre el registro y manejo de los recursos del Situado Constitucional Coordi- 
nado, y a diversas intervenciones en algunas Gobernaciones y Concejos Munic1- 


pales. 


De las actuaciones cumplidas se concluye que la situación general de las 
entidades estatales y municipales, vistas a tenor de la función contralora es seña- 
ladamente informe. Dichas administraciones se caracterizan por un desorden 
bastante extendido, que se manifiesta en la carencia de sistemas y procedimien- 
tos adecuados para la prestación de los servicios públicos que tienen atribuidos y 
para la administración del patrimonio que se les ha confiado; deficiencia en la 
calidad y volumen de los servicios públicos, existencia de normas legales inade- 
cuadas o anacrónicas en algunas materias y carencia de normas en otros; defi- 
cientes sistemas de contabilidad fiscal o ausencia de los mismos; deficientes siste- 
mas de formulación, ejecución, registro y control del presupuesto; ausencia de 
inventarios patrimontales; deficientes procedimientos de adquisiciones y suminis- 
tros; deudas contraídas al margen del presupuesto, etc. 


Como puede verse, el panorama de esta importante area de la Administra- 
cion Pública, requiere tambien de un esfuerzo serio, detenido y consciente, que 
permita paulatinamente mejorar la gestión que cumplen los Estados y Municipios. 


En la parte IV de este informe se presenta un detalle de la gestión cumpli- 
da por el Organismo Contralor respecto de estos entes. 


VII 
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 


Con el mismo rigor como hemos planteado la situación relativa a la Ad- 
ministración, debe examinarse el funcionamiento de la propia Contraloría Ge- 
neral de la República. Esta importantísima Institución que muestra con ciertos 
altibajos, un proceso progresivo de desarrollo y superación, ha cumplido una 
labor de innegable utilidad y trascendencia. No obstante, con criterio seriamente 
autocritico, debe destacarse que el Organismo no esta a tono con el crecimiento, 
volumen y características de la gestión admimistrativa que hoy le corresponde 
controlar. 


En relación con el fortalecimiento de la Contraloría, se ham dado pasos 
muy importantes relacionados con su reorganización y el alcance de sus atribu- 
ciones. La aprobación de la Ley de Contraloría, vino a satisfacer un clamor na- 


cional de varios años y de su justa aplicación han de derivarse beneficios impor- 
tantes para el país, en términos de un mejor orden y una mayor vigilancia de los 
fondos y otros bienes públicos. Pero, debe indicarse que si bien es cierto que la 
Contraloría pa de una nueva Ley, que consagra con amplitud los principios 
doctrinarios a los cuales debe ceñirse el control fiscal externo en los modernos 
Estados de derecho, no lo es menos que su actuación sigue atada, en buena parte, 
a las viejas rutinas contraloras. 


Entre las ES deficiencias que se observan cn la Contraloria, 
debo señalar como fundamental, el iio manifiesto en la orientación del 
esfuerzo pa ca ya que, por peso de la tradición y por circunstancias bistó- 
ricas facilmente comprensibles, la actividad contralora, cuantitativamente bablan- 
do, se inclina hacia la vigilancia del funcionamiento de los Despachos del Ejecutivo, 
frente a la actividad de control que hoy por hoy demandan los institutos autó- 
nomos, las empresas del Estado, los Estados y Municipios. Aún más, en lo que 
concierne a la Admimstración Central, la actividad del Organismo se dirige pu 
damentalmente al control del gasto, con un relativo descuido hacia la vigilancia 
de los bienes nacionales y los ingresos públicos, en las cuales las fallas bien pueden 
afectar al Hsco Nacional tanto como en el campo de los gastos. 


En lo que a procedimientos se refiere, continúan predominando en la 
Institución las revisiones documentarias y exhaustivas que se realizan en la 
propia sede del Organismo Contralor, cuando los modernos conceptos de control 
y la propia realidad de la Administración controlada, reclaman el ejercicio de 
acciones fiscalizadoras externas, incluyendo el examen y fenecimiento de cuentas, 
realizadas en sitio, con criterios selectivos, y reforzando las bases documentarias 
con revisiones perceptivas. Sólo así se podrá obtener un control agil, eficiente, 
que siga el curso de la acción controlada y que no entrabe ni retarde las decisto- 
nes ejecutivas. 


En tercer lugar debo mencionar que el Organismo no ha empleado, con 
el rigor que es necesario, su capacidad sancionadora y que existe una evidente 
desviación en la instrumentación de las averiguaciones administrativas, la cual ha 
impedido que las mismas tengan la rapidez y eficacia que de ellas se requiere. 
Con respecto a eindo deseo hacer enfasis en la diferencia que existe entre 
la responsabilidad administrativa y las de caracter civil y penal, que a menudo 
son confundidas con aquella por la opinión pública. La primera está constituida 
por la conducta ilegal, negligente o inadecuada del funcionario, perjudique o no 
al patrimonio público; la segunda se refiere al derecho de la Administración peda 
reclamar el resarcimiento del daño, y la última, se contrae a sancionar los delitos 
cometidos. La circunstancia de que concurran dos o tres de los mencionados 
tipos de responsabilidad en una misma persona y por unos mismos hechos, no 
debe impedir su diferenciación. A la Contraloria le compete decidir la responsa- 
bilidad administrativa. De ella pueden derivarse sanciones disciplinarias que co- 
rresponde imponer, como ya dije, no a la Contraloría, sino al superior jerárquico 
del funcionario inculpado. Salvo cuamdo proceda la formulación de reparos, 
la responsabilidad civil o penal, y las acciones correspondientes, insisto, son de 


la competencia de otras autoridades. 


Para su mayor eficacia las averiguaciones administrativas deben ser 
entendidas como actividades vinculadas a la acción de fiscalización, y sin solución 
de continuidad respecto de ella. Consecuencia de este concepto es que las averi- 
- guaciones deben ser instruidas por los mismos funcionarios que realizan el control 
y con la agilidad propia de esa actividad, sin perjuicio, por supuesto, de la debida 
orientación jurídica del procedimiento y con mayor razón aún sin menoscabo 
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del derecho de defensa de los presuntos responsables; pero lo que si es obvia- 
mente inconveniente, y respecto de lo cual ya se estan estudiando las medidas 
correctivas apropiadas, es que por defectos de procedimiento y de metodos o 
por excesivo formulismo de las normas reglamentarias respectivas, la instrucción 
de un expediente de averiguaciones administrativas se prolongue por uno o mas 
años, con lo cual la acción pierde la agilidad y oportunidad que requiere por su 
propia naturaleza. Dentro de esta misma orientación, cuando se encuentran ind1- 
cios de responsabilidad civil o penal, el expediente ha de remitirse lo mas pronto 
posible al Iiscal General de la República y a los demás funcionarios competentes, 
pero la averiguación administrativa de la Contraloría no debe supeditarse a la ob- 
tención de prucbas de la responsabilidad penal, pues la determinación de ésta no 
corresponde al Organismo Contralor. 


Ein relación con el panorama de la Contraloría que he señalado aquí, 
me propongo continuar la gestión cumplida por mis antecesores, y en el lapso 
peas me queda de ejercicio del cargo hare enfasis en resolver los problemas a que 
De hecho referencia, en establecer un agil y oportuno examen de cuentas, en 
mejorar los sistemas de control de rentas y bienes nacionales, en fortalecer las 
unidades permanentes de control de la Administración Descentralizada, en ampliar 
la acción contralora sobre los Estados y Municipios y en acentuar los controles 


de inspección y gestión. 


Igualmente me propongo realizar los estudios necesarios de hecho ya 
iniciados, a fin de llevar a cabo los ajustes que los reglamentos internos requieren 
como resultado de la experiencia de su reciente aplicación; completar en breve 
pese los PESAS de reorganización y reubicación de varias dependencias de 
a Contraloria, especialmente las que forman en la actualidad la Dirección de 
Inspección y Iiscalización; sugerir al Ejecutivo Naciomal las modificaciones del 
Reglamento de la Ley que esos mismos estudios aconsejan; y finalmente, tratar 
de obtener de ese Soberano Congreso las modificaciones de la Ley Organica de 
la Contraloría que sean necesarias para el mejor cumplimiento de los fines atri- 
buidos por la Constitución al Organismo Contralor. 


ln cuanto a las limitaciones de otra naturaleza que afectan al Organismo 
Contralor, debo hacer referencia, muy breve para la importancia del asunto, a los 
graves problemas que confronta para el reclutamiento del personal en la calidad 
y cantidad necesarias. De este factor OS fundamentalmente, el éxito de la 
gestión contralora y, sí bien otras medidas concurren a la solución del problema, 
resulta básica la oferta de adecuadas remuneraciones. Los problemas de personal 
del Organismo Contralor adquieren niveles criticos en lo que se refiere al cuerpo 
de funcionarios que deben dirigir el control en los institutos autónomos y empre- 
sas del Estado y en los demás cargos de nivel técnico. ls nuestro propóstto, por 
tanto, realizar de inmediato los estudios necesarios para hacer frente a esta situa- 
ción, a fin de incorporar los correctivos en el proximo proyecto de presupuesto 
que sera sometido a la consideración de esc Soberano Congreso. 


VII 
RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS 


Se Incluye seguidamente un resumen de las principales actividades cum- 
plidas durante el año 1976 por la Contraloría General de la República. 


Se recibieron 238.449 órdenes de pago por un monto total de Bs. 
39.251.158.319,98, de las cuales se ob PERLA MAZO por Bs. 
1.085.876.769,15, fueron reconsideradas y aprobadas 2.407 por Bs. 
281.009.074,18, anuladas 3.463 por Bs. 711.751.264,94 y quedaron 
pendientes en estudio 1.332 por Bs. 93.116.430,03. De las órdenes obje- 
tadas el Consejo de Ministro ratificó 864 por valor.de Bs. 137.547.796,36. 


Fueron revisados 19.973 proyectos de contratos por un total de Bs, 
+.753.019.698,15 de los cuales se aprobaron 9.114 por la cantidad de 
Bs. 4.052.876.955,25 y se objetaron 859 por Bs. 660.332.434,94, 


Se examinaron 5.742 expedientes de reclamaciones de acreencias contra 
el Fisco Nacional por lu cantidad de Bs. 136.211.537,37. De este monto 
se reconocieron Bs. 67.166.609,25 y se consideraron improcedentes di- 
versas solicitudes por la cantidad de Bs. 58.641.387,53. 


Se revisaron 3.532 proyectos de adquisiciones de bienes muebles por un 


monto de Bs. 519.211.221,40 de los cuales fueron aprobados 3.051 por 


Bs. 448.312.491,17 y se objetaron 48] por Bs, 09, 743,909.77. 


Con el objeto de verificar si las entregas de mercancias se ajustaban a las 
caracteristicas especificadas en las órdenes de compra aprobadas por la 
Contraloría, se efectuaron 3.948 inspecciones concomitantes. 


Se llevó a cabo la verificación de 5.450 avalúos de bienes muebles, in- 
mucbles y mejoras por un monto de Bs. 262.132.614,86. Como resultado 
de las verificaciones efectuadas se formularon objeciones por un monto 
de Bs. 8.364.400,57. 


Se ordenaron 155 inspecciones cn Oficinas Pagadoras de los Despachos 
del Iijecutivo, las cuales incluyeron arqueos de caja, determinación de 
disponibilidades bancarias, cvaluación general del sistema de control 
interno, examen de las transacciones relativas a los ingresos y egresos de 
caja y determinación de saldos y remanentes de ordenes de pago giradas 
en calidad de avances y de otros fondos. 


A través de las Unidades Permanentes de Control establecidas en Institutos 
Autónomos y lmpresas del listado se efectuaron las siguientes inter- 
venciones: 69 Auditorias I'inancieras Globales, 48 Auditorias linancieras 
Sectoriales, 27 Auditorías Administrativas Globales, 93 Auditorías Ad- 
ministrativas Sectoriales, 25 intervenciones especiales y 196 intervencio- 
nes diversas. 


Se decidieron 238 expedientes sobre averiguaciones administrativas, en 
los cuales se dictaron 32 autos de culpabilidad. 


Se examinaron 229 cuentas presentadas por las dependencias obligadas 
a ello, de las cuales se objetaron 171 y se declararon fenecidas 56. 


Se formularon 832 reparos por un monto de Bs. 2.650.647.101,22 de 
los “cuales se recaudaron 152 por Bs. 875.315,59, fueron declarados sin 
lugar 11 por Bs. 129.634,41 y siguen su curso legal 669 por Bs. 
2.649.642.151,22. 


Las economías efectivas logradas para el Fisco Nacional por la Contraloría 
durante el año 1976, alcanzaron a la cantidad de Bs. 73.833.997,35, de 
los cuales Bs. 51.368,608,21 corresponden al control previo y Bs. 
22.465.389,14 al control posterior. 
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Ciudadanos Senadores: 


Ciudadanos Diputados: 


En estas notas introductorias, y en el cuerpo del Informe, se formulan 
observaciones sobre la Administración, de cuya gravedad estoy consciente, ed 
que reflejan sincera y objetivamente la vision que de ella tiene la Contraloría 
General de la República a través del diario ejercicio de sus funciones. 


Los dictados de la equidad exigen categórico reconocimiento de que si 
bien las deficiencias anotadas configuran una situación administrativa claramente 
indeseable, es alentador observar los esfuerzos que se hacen por a 
Además, como ya lo indique anteriormente, el presente Informe se limita al 
señalado campo administrativo y no contiene, paRERS no es competencia de la 
Contraloría ni ella está en capacidad de hacerlo, un juicio de la gestión global 
realizada por el Gobierno durante el ejercicio. Por tal razón este informe no 
pretende valorar la variada labor gubernamental, en un periodo signado por 
realizaciones y proyectos como la consolidación de la industria nacionalizada 
de los hidrocarburos y del hierro, los planes de siderurgia, de electrificación, de 
industrialización Parera de agricultura y cría, de alo y comunicaciones, 
de defensa, de salud, de conservación, it social y, estrechamente vincu- 
lado y condicionante de todos ellos, de educación y cultura, así como las 
actuaciones efectuadas en el campo de las relaciones internacionales, en un 
mundo cada vez mas interdependiente y dentro del cual nuestro país ha venido 
a ocupar una destacada posición. Tal valoración corresponde a ese Soberano 
Cuerpo y a la opinión pública en general. 


También dejo constancia en esta introducción de las deficiencias obser- 
vadas en la propia Contraloría. Pero como expresé en los parrafos imiciales, 
acepté la designación de Contralor porque tengo profunda fe en la Institución, 
y puedo decir que he encontrado en el Organismo suficiente capacidad, mistica 
y espíritu de servicio para justificar esa fe y para esperar, que mediante las 
mejoras esbozadas, la Contraloría rinda una labor cada día mas provechosa para 
la Nación, al cumplir adecuadamente las delicadas funciones que la Constitución 
y lá Ley le han asignado. 


Debo hacer justiciero reconocimiento en'esta oportunidad, de que durante 
el desempeño del cargo, he contado con el mas absoluto respeto por parte del 
ciudadano Presidente de la República para el ejercicio pleno e independiente 
de la función contralora, y su más amplia receptividad para con los problemas 
que le he planteado. 


Es mi ferviente deseo que las relaciones de la Contraloría General de la 
República con ese Honorable Congreso continúen desenvolviendose en el plano 
de cordialidad y colaboración en El Ear han tenido lugar hasta ahora, y más aun, 
que esas relaciones, definidas por la Constitución CARAC a la Contraloría 
de órgano auxiliar del Congreso dotado de autonomía funcional, se par ae 
vez más amplias y fructíferas en la común finalidad de defensa de la hacienda 
pública. 


Expreso a ustedes mis más sinceros votos por el buen éxito de sus deli- 
beraciones, en beneficio de los altos intereses de la Nación que les han sido 
confiados. 


Caracas, 15 de abril de 1977 


JOSE ANDRES OCTAVIO 
Contralor General de la República 
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CENTRALIZACION DE LA CONTABILIDAD FISCAL 


Se presentan en este capítulo, de acuerdo con Las cuentas respectivas serán analizadas  si- 
lo establecido en el artículo 70 de la Ley Orgánica de guiendo el orden que a continuación se indica: 
la Contraloría General de la República, los resultados 
obtenidos de la centralización de todas las cuentas de I Contabilidad del Tesoro 
las Oficinas de Hacienda. 6 Contabilidad de Rentas 

AS pS ¡00 Contabilidad del Gasto Público 

El analisis de la ejecución presupuestaria se IV Resumen de la Ejecución Presupuestaria 
contrae al ejercicio fiscal 1975 y sólo se hace referen- V Conoce Crédtomablids 
cia a la relativa al año 1976 en los casos que fue posi- VI Contabildadias Bienes Nacionales 
ble obtener oportunamente los datos correspon- VII Contábildad de Materias 


dientes. 


I— CONTABILIDAD DEL TESORO 
A — Fondos del Tesoro 


Los recursos ordinarios del Tesoro se situaron al 31 de diciembre de 1975 en la cantidad de Bs. 
5.245.710.467,02. Tales recursos figuran registrados en las cuentas siguientes: 


AAA Ml A A AAA Bs. 5.230.610.808,80 
Hondas anos obemas (Si li e a a 15.099:658,22 


Bs. 5.245.710.467,02 


En la cuenta “Tesorería Nacional — Bancos” se registran fondos por la cantidad de Bs. 5.230.610.808,80 
y los mismos están constituidos por depósitos a la orden de la Tesorería Nacional en las siguientes entidades 
bancarias: 


NC ANIMEN enezela a a te a Bs. 4.116.943.016,75 
Banco de Fomento Comercial de Venezuela ................ e 53.464.776,79 
Parco lmdusteítallde Veneziéla Musika cdo ds es > 331.000.865,26 
BancomdelDesarrollotAgropecuarlo.. ubicado de e da % 364.500.000,00 
Eso LE AL AO o 0 DTO OA O O Él 19.000.000,00 
Bantora sricolasy Peruano A la o E 198.702.150,00 
a A A NE LS E LT A E a 30.000.000,00 
Daneco Catacaso os o TOS, el e A 10.000.000,00 
Banco brovmincial de Venezlela E. ho. A e a pe 7.000.000,00 
Banco Hipotetafio.de la. Vivienda Popular ¿L.... cant. elos Se 20.000.000,00 
Baneo Gomercia LL dedWMaracalibo di rada ete a Ni elos di 70.000.000,00 
BantorrsionallLospandes LADO lao ha ds testo leo do en o ” 10.000.000,00 


Bs. 5.230.610.808,80 


(É) Esta cifra difiere de la presentada a la misma fecha por la Tesorería Nacional (Bs. 2.416.437,90) debido a que dicha dependencia 
omitió el registro de fondos por la cantidad de Bs. 12.683.220,32 correspondientes al concepto “Expendio de Estampillas Comunicaciones”. 
Cabe observar que la Tesorería, efectuó los ajustes correspondientes en los meses de febrero y marzo de 1976. 


EXISTENCIAS EN TESORERIA AL CIERRE 
DE LAS ULTIMAS DIEZ VIGENCIAS 


MILLONES DE BOLIVARES 


1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976(*) 


(*) Datos Provisionales al 31-12-76 


MOVIMIENTO DE LOS FONDOS DEL TESORO (+x) 
EJERCICIO 1975 


MILLONES DE BOLIVARES 


Egresos 
Existencia de Fondos 


(*) No Incluye colocación de Letras del Tesoro a corto plazo. 
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El saldo de la cuenta “Fondos en Otras Oficinas”, representado por fondos que estaban pendientes de 
consignación en la Tesorería Nacional al cierre del ejercicio fiscal 1975, estaba distribuido en la siguiente forma: 


Receplariame Fondos Nacionales ...+.o.o.oioos como... pe Bs. 1.643.964,60 
ano rcola a Pecuario A RA a A GAS a 132.002.091") 
Basto del Centro: Consolidado o AN Pe 551.066,85 
Mependio de bstampillas Hacienda... coc “ 4.704.831,30 
Mem Consulares... JOR LIE LOL E AO TIA Ñ 1.478,87 
Expendio de Estampillas — Comunicaciones ............... Ze 9.201.000 LA 
E AO A AE RIA. GR E 4.764.944,72 
A E A 6 9.666,74 


Bs. 15.099.658,22 


En el Balance General de la Hacienda Pública Nacional, la cuenta “Fondos en Otras Oficinas” registra 
por este mismo concepto la cantidad de Bs. 173.806.791,10, cifra superior en Bs. 158.707.132,88 a la senalada 
en el presente informe (Bs. 15.099.658,22). Tal diferencia obedece a que en el referido Balance se incluyen las 
cantidades correspondientes a las cuentas “Oficinas Pagadoras” (Fondos en poder de dichas Oficinas) y '*Admi- 
nistración General del Impuesto sobre la Renta” (Fondos en poder de los Agentes de Retención) no contabiliza- 
dos por la Tesorería Nacional, al cierre del ejercicio y, por otra parte, se omite el Expendio de Estampillas del 
Ministerio de Comunicaciones por la cantidad de Bs. 3.291.653,11, tal como se demuestra a continuación: 


Oficinas Pagadoras (Fondos en poder de dichas 


DI A 


Administración General del Impuesto sobre 
la Renta (Fondos en poder de Agentes de 


A e a 


Expendio de Estampillas-Comunicaciones .... 


Durante el año 1975 el movimiento registrado en los Fondos del Tesoro fue el siguiente: 


Existencia al 19 de enero 
O 
Ajustes efectuados en la 
Tesorería Nacional duran- 


Bs. 4.578.000.209,88 


Bs. 19.987.464,20 
E 142.011:3521,76 
as (3.291.653,11) 


Bs. 158.707.132,88 


RARO LIT A $ ( 89.695,30) 

Existencia ajustada .. Bs.  —4.577.910.514,58 

Ingresos en el año ..... a 43.400.916.493,18 

Más ajustes no registrados 

por Tesorería Nacional al 

cierre del ejercicio Fiscal 

O A ps 12.683.220,32 

Egresos en el mismo pe- 

TC E TO Bs. 42.745.799.761,06 

Existencias al 31-12-75... pá 5.245.110:467:02 
BS *£1:991.2 10,225.00 Be 4/4991.010,220,08 

(+) Esta cifra difiere en Bs. 11.147,63 de la correspondiente presentada por l- Mesororíá ya ae se rta ns htoredatiente fondos 


por tal cantidad a los Bancos de Fomento Regional de los Andes y Regional de Coro, que debieron imputarse al Banco Agri- 


cola y Pecuario. 


( 


(+ >) 


Os 
Lil A 


al cierre de las últi 


INFORME 


efe donde se muestran los saldos alcanzados por los Fondos del Tesoro 


Variación Interanual 


7 14-0 
15 
31-124 
" ] 
3) A 2 
27 VD) 
8 ELO 
2 1 
O l Í 
o yt 
U -] ds” Y 
r 2 - 
91-12-12 
o - TS 
y l Ls” 1 
07 10 
Ól-14 
o io” 
QQ HA 
Coma 


de los registra 
anterior ha sid 


1973, la cual se 


do 


? rivrs 
Í Yi AJUL / 
1 


Los que por su 1 


4 
a . 


Bs. 271.166.926 79 


ARS ARA 
Tachira” (B 


pe pri 


t 
1975, donde p 


Enero 
Febrero 
Marzo 
Abril 
Mayo 
Junio 
Julio 
Agosto 
Septiembre 
Octubre lA 
Noviembri 


Diciembre 


E) Estas ciiras 


VO) AQÓ Ar 


Eli 


ueden 0! 


de Bs. 89.695,30 


) Incluye la 


meses de « 


cantidad di 


ctubre, no: 


estan alectad 


ía Absoluta Relativa 
50,45 27.870.588,85 = 
56 1,58 65.511.387,13 9.3 % 
5 2 59 (30.373.224,99) (10.5) % 
¿817,19 (79.194,994,80) (15.3) % 
62.792 59 (40.180.025,20) (OE 
13:821,.660,51 198.658.867,92 39.0 % 
3.90 13,93 (335.91 4.576,98) (43.9) % 
S31ZAS 1.401.652.288,90 326.0  % 
( 1.58 2.746.351.142,15 149.9 
0.467,02 667.799.952,44 146 % 
rondos del Tesoro al cierre del año fiscal 1975, es el más alto 
sun cuando el aumento experimentado en comparación con el año 
Avierte una disminución en la tendencia creciente iniciada a partir de 
jento de los ingresos petroleros en la ejecución presupuestaria. 
interiores, se incluyen dentro del saldo correspondiente a 1975, depósi- 
onsiderados como disponibilidades, los cuales ascienden a la cantidad de 
Hanecos “Fomento Comercial de Venezuela” (Bs. 53.464.776,79); 
/ la y Pecuario” (Bs. 198.702.150,00). 


lación del movimiento de Fondos del Tesoro durante el ejercicio fiscal 
Ieanzados por las existencias: 


AGREE Egresos Existencias 


JO. I8Z 061,82 


3.538.101.910,81 2.576.132.183,17 (*) 


16 166 984 81 3.671.296.403,95 4.531.102.764,03 
007575 156,26 3.666.212.865,12 3.934.466.223,92 (*) 
110.494 405,87 3.981.625.892,27 3.363.934.737,52 
696.171 740,387 3.560.211.996,36 5.499.797.404,31 (*) 
1054.788 850.97 4.562.754.327,92 3.992.879.003,88 (*) 
[(498.249.011/12 3.403.942.949,53 5.014.185.066,07 
-580.4471:879:16 3.267.474.024,08 4.427.158.921,20 
11183.689.337/31 4.631.265.270,60 2.549.582.987,91 
1081198 .798 04 2.135.261.745,48 3.399.030.040,47 (*) 
3:111.494.980,59 3.109.278.896,78 2.161.223.587,38 
109: 860:357,88 (+**] 3.218.373.478,21 6.245:710:467702 (4%) 


1145] Le! 7 ; a 
MNÚSIBS BrSbLUA co: bor la Pesorería Nacional, durante el año 1975, los cuales alcanzaron un monto 


0.0% no contabilizados por la Tesorería Nacional, correspondientes a recaudaciones efectuadas en los 
5H 
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B— Documentos Negociables 


Para el 31 de diciembre de 1975, el valor nominal de los documentos negociables en custodia de la Teso- 
rería Nacional, alcanzó la cifra de Bs. 5.088.000,00, discriminados así: 


Cédula Hipotecarias del Banco Hipotecario de 


A AECA AA Bs. 4.140.000.00 
Cédulas Hipotecarias del Banco Hipotecario 

LA A II 3 7117.000.00 
Bonos de la Deuda Pública Nacional ....... úl 231.000.00 


Bs. 5.088.000 00 


En el Balance General de la Hacienda Pública Nacional, la cuenta “Documentos Negociables” presenta un 
saldo de Bs. 6.165.000,00. La diferencia de Bs. 1.077.000,00, corresponde a valores depositados en diferentes 
dependencias y no informados a la Tesorería Nacional, así como a la disminución de Bonos de la Deuda Pública 
Nacional, cuyo monto tampoco fue informado a la Tesoreria. 


C— Fondos Especiales 


Los fondos especiales, destinados a atender el pago de servicios y operaciones especiales, se situaron al 31 
de diciembre de 1975, en la cantidad de Bs. 73.451.269,36, cifra inferior en Bs. 464.607.073,81, a la registrada 
por el mismo concepto en el Balance General de la Hacienda Pública Nacional (Bs. 538.058.343,17). La diferen- 
cia señalada corresponde a fondos a cargo de entidades diferentes de la Tesorería Nacional, y no informados a es- 
ta dependencia al cierre de la vigencia. La discriminación de dichos fondos es la siguiente: 


CAU A ETEZUBÍa, cc. os mono ea a a a a Bs. 16.835.566,81 
Ministerios 

— Fondos para pagos a contratistas y 

Di rc Md ic Bs. 405.951.930,93 

— Fondos en poder de cuentadantes  ” 41.819.576,07 447.771.507,00 


Bs. 464.607.073,81 


D — Especies Fiscales 


El valor nominal de las especies fiscales depositadas en la Tesorería Nacional alcanzó, al cierre del ejer- 
cicio fiscal 1975, la cantidad de Bs. 292.837.208,30. Dicha cuenta tuvo durante el año, el siguiente movimiento: 


astenciia ld ot dar slots Ii ss Bs. 343.450.680,78 

Ingtesosiensel añOMIOTA mit si 227.958.636,27 

Egresos en el mismo período ........ Bs. 278.572.108,75 

e itenciadal 3 ls ls (Dian id ines op ”..292.837.208,30 
Bs. 571.409.317,05 Bs. 571.409.317,05 


En el Balance General de la Hacienda Pública Nacional, la cuenta “Especies Fiscales” presenta un saldo 
de Bs. 358.450.238,26. La diferencia de Bs. 65.613.029,96 que se aprecia entre esta última cifra y la registrada 
en el presente informe (Bs. 292.837.208,30) se debe a que en el Balance se incluyen las especies fiscales existen- 
tes en las distintas regiones de la República que no figuran en los registros de la Tesorería Nacional. 
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E — Títulos y Valores en Cartera 


Para el cierre de la vigencia, el valor nominal de los Títulos expedidos a favor de la Nación ascendió a la 
cantidad de Bs. 703.884.174,58 y los mismos se encontraban depositados en las siguientes dependencias: 


Tesoteria Nacional -. TANIA IIA Bs. 669.626.994,00 
Oficina de Bienes Nacionales del Ministe- 

rio. de Hacienda”. DIANTE ae ds 21.251. 130/98 
Banco Central de Venezuela ......... de 7.000.000,00 


Bs. 703.884.174,58 


La cuenta “Títulos y Valores en Cartera” figura en el Balance General de la Hacienda Pública Nacional, 
con un saldo de Bs. 748.641.174,58. La diferencia de Bs. 44.757.000,00 respecto a la cifra señalada en el presen- 
te Informe (Bs. 703.884.174,58) corresponde a los valores depositados en el Banco Central de Venezuela 
(Bs. 44.757.000,00) no contabilizados por la Tesorería Nacional. 


F — Títulos y Valores en Garantía 


El valor nominal de los Títulos depositados en el Banco Central de Venezuela e informados por la Teso- 
rería Nacional, ascendió al cierre del ejercicio fiscal 1975 a la cantidad de Bs. 397.042.253,09. 


En el Balance General de la Hacienda Pública Nacional se registra por el mismo concepto la cantidad de 
Bs. 399.324.295,35. La diferencia de Bs. 2.282.042,26 corresponde a títulos y valores depositados en el Ministe- 
rio de Hacienda, Administración General del Impuesto sobre la Renta Bs. 1.224.630,60 y en el Ministerio de 
Obras Públicas, Habilitaduría Bs. 1.057.411,66, que no figuran en los registros de la Tesorería Nacional. 


G — Depósitos en Garantía a favor de la Nación 


Para el 31 de diciembre de 1975, los fondos depositados por terceras personas o entidades, en diferentes 
bancos del país, a favor de la Nación, alcanzaron la cifra de Bs. 787.321.934,39. 


En el Balance General de la Hacienda Pública Nacional se registra por el mismo concepto la cantidad de 
Bs. 784.383.043,39. La diferencia de Bs. 2.938.891,00, respecto a la cifra señalada en el presente Informe 
(Bs. 787.321.934,39) corresponde a los valores depositados en el Banco de la Construcción (Bs. 3.044.138,45) 
registrados 'en la Tesorería Nacional y no informados en el Balance General de la Hacienda Pública Nacional y 
valores depositados en otras Oficinas (Bs. 105.247,45) que no figuran en los registros de la Tesorería Nacional. 


II — CONTABILIDAD DE RENTAS 


A — Derechos Liquidados en Años Anteriores 


Los derechos liquidados en años anteriores, que estaban pendientes de recaudación al 1” de enero de 
1975, alcanzaron la cantidad de Bs. 11.975.789.595,48. De este monto, durante el ejercicio 1975, fue cancelada 
por recaudación, exoneración o anulación, la cantidad de Bs. 7.525.992.831,62, quedando un saldo pendiente 
por recaudar de Bs. 4.449.796.763,86, según se demuestra a continuación: 


Derechos Liquidados Pendientes 


ls de.enero-de-L9 TB: A Bs. 11.975.789.595,48 
Derecnosbrecalidados”. El Bs. (6:526.952.063,44 
Derechos Exonerados ....0.oooooooooo o. de 792.690.842,29 
Derechomalados delicado loo o oo pe 206.349.925,89 BS 0 92.391,62 
Saldo pendiente al 31 de diciembre 


O A E o Bs.  —4.449.796.763,86 


El monto de los Derechos Liquidados Pendientes al 1% de enero de 1975 difiere en Bs. 996.574.784,88 
del registrado al 31 de diciembre de 1974 (Bs. 10.979.214.810,60) en razón de los ajustes efectuados en los ra- 
mos siguientes: 


Ministerio anos. AU Piii25.052.091,39 

Impuesto Sobre la Renta .......... e ( 12060 L) 
NOIA DaS 0... LA AR. “1:982:482.422,.07 

Rentas de Licores: . LAIULTAL: .. “y 2942 

Rentas sobre Sucesiones, Donaciones y 

demás Ramos Conexos ........... ”  (10.908.734,79) 


Bs. 996.574.784,88 


Se incluye a continuación una serie donde puede observarse los derechos pendientes de arrus anteriores al 
comienzo de cada ejercicio y las recaudaciones que de los mismos se han efectuado en la vigencia respectiva: 
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(En millones de bolívares) 


Saldo Monto recaudado 
Fecha Pendiente Durante la vigencia % 
1-1-68 A OOL 1.050 41,2 
1-1-69 2.498 785 LA 
1-1-70 2.632 709 206,9 
1-1-71 3.208 7183 24,4 
1-1-72 4.584 gnu 20,7 
1-1-73 4.994 TS 34,4 
1-1-74 OZ 2 AT DS 
1-1-75 MET 6.926 54,4 


En el cuadro anterior puede verse el notable 
incremento experimentado en los derechos pendien- 
tes de años anteriores al inicio del ejercicio fiscal 
1975, sin embargo, la recaudación de estos derechos 
aumenta en mayor proporción durante el mismo 
ejercicio, logrando alcanzar el mayor porcentaje de 
toda la serie indicada; advirtiéndose además, para los 
últimos tres años, una tendencia creciente en las re- 
caudaciones por este concepto, lo cual necesariamente 
debe mantenerse, ya que de lo contrario podría traer 
como consecuencia que el saldo de los Derechos Pen- 
dientes se incremente significativamente. 


Una demostración del movimiento de los de- 
rechos liquidados en años anteriores, pendientes de 
recaudación, discriminados por ramos y oficinas ad- 
ministradoras, según se indica en el cuadro que se 
inserta más adelante, revela que el 89.6% del saldo al 


DERECHOS LIQUIDADOS PENDIENTES 
DE AÑOS ANTERIORES 
EJERCICIO FISCAL 1975 


Y 
és 
[as 
< 
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a] 
O 
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12.000 


10.000 


A. 


8.000 


6.000 


0 


- Recaudado B.-Esonerado C. 


MOVIMIENTO DE LOS DERECHOS PENDIENTES 
DURANTE EL AÑO 1975 


(En miles de bolívares) 


Saldo 
al 1-1-75 
WMIMIsterios:VariOs oo ca ds ys 1.040.131 
Ministerio de Hacienda 
Impuesto sobre la Renta .... 8.344.576 
AQUA o an 2.386.470 
Rerita Interna oe sa da 77.408 
Uttos INEresos da e 127.134 
Ingresos Extraordinarios .... on 
TOTS 90 
100 % 


Saldo al 1-1-75 


Cancelaciones 
en el Ejercicio 


Saldo al 31-12-75 


- Anulado 


Saldo al 

Recaudado Exonerado Anulado 31-12-75 
886.819 217 14.347 138.748 
5.005.074 == 99.283 3.240.219 
561.783 773.004 88.187 963.496 
16.034 19.470 988 40.916 
5242 ais 3.545 66.347 
UE 
6.520:952 792.691 206.350 4.449.797 
54.50% 6.62% 172% 37.16% 
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1-1-75 correspondía al Ministerio de Hacienda en los 
ramos de Impuesto Sobre la Renta y Aduanas. Por 
otra parte, se observa también que los ramos Aduanas 
y Renta Interna experimentan los niveles más bajos 
de recaudación con sólo un 23 y 26% dei monto pen- 
diente, respectivamente; a su vez del ramo de Aduanas 
fue exonerado el 32% del saldo pendiente (98% de 
todo lo exonerado en el ejercicio), mientras que en la 
Renta Interna alcanzó al 25% por el mismo concepto. 


B — Derechos Liquidados en el ejercicio 1975 


El monto de los derechos liquidados durante 
1975, de acuerdo con la información contenida en las 
cuentas de rentas de los Ministerios, fue de Bs. 
80.146.026.298,90(*), se registró un aumento de 
Bs. 7.104.767.199,68 en relación con el ejercicio 
anterior cuando se liquidaron Bs. 73.041 millones. El 
referido incremento se originó por un aumento de la 
liquidación en la mayoría de los ramos de rentas. 


Del monto total de liquidaciones de rentas 
efectuadas durante el año 1975 se cancelaron durante 
el mismo por concepto de recaudaciones, exoneracio- 
nes y anulaciones, Bs. 58.416.748.055,74 y quedaron 
pendientes Bs. 21.729.278.243,16, según se demues- 
tra a continuación: 


DERECHOS LIQUIDADOS 
EJERCICIO 1974-1975 


Recaudados Auulados 
Ez ] Saldo pendientes 
Exonerados e al 31-12-74 y 31-12-75 


90.000 1 
80.000 


70.000 — 


60.000 7 


50.000 


40.000 | 


30.000 7 


MILLONES DE BOLIVARES 


20.000 = 


10.000 | 


MOVIMIENTO DE LOS DERECHOS LIQUIDADOS DURANTE 1975 


(En miles de bolívares) Saldo al 

Liquidado Recaudado Exonerado Anulado 31-12-75 
IMESEErIOS VAarlOS sn... <<. 2... 9.455.714 8.163.022 (**) 20.695 2090 1.270.061 

Ninisterio de Hacienda: .... o. .moo 

Impuesto sobre la Renta. ... 60.927.879 AS a E aaa 20.321.187 15.409.344 
ADAL da ar Ass 3.965.103 706.359 Mistica 211318. 2.525.129 
La terna e no 1.325.108 1.243.244 29.693 174 51.997 
SA e 4,449,404 1.978.281 057 74 2.471.049 
Ingresos Extraordinarios . 202322 21.724 +H0135 y 1.098 
80.146.026 34.103.974 162.087 1*231990.689 "21.729.278 
100% 42,56 % 0,95 % 20. 0O Da sa ti AA 
(557) No incluyó rentas por Bs. 97.2 millones, provenientes de Crédito Público, registrados como recursos extraordinarios por la Tesorería 


Nacional y no contabilizados en la Cuenta de Rentas del Ministerio de Hacienda. 


Nacional. 


del Impuesto sobre la Renta. 


Este monto incluye Bs. 12.683.220,32 correspondiente a recaudaciones efectuadas en la vigencia fiscal 1975, no registradas por la Tesoreria 


Este monto incluye Bs. 20.199.419,85, correspondientes a recaudaciones efectuadas mediante Bonos de Exportación de la Administración 
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Al analizar las cifras del cuadro anterior se observa que las anulaciones alcanzan un valor bastante 
significativo, el cual se explica por que el monto correspondiente al ramo de Impuesto Sobre la Renta (99.9% 
del total) está originado en las anulaciones de planillas de declaración que presentaron las empresas petroleras 
sobre la base de sus beneficios estimados. 


No obstante lo anterior, las recaudaciones alcanzaron para 1975 sólo el 42.56% del monto total liquida- 
do, experimentando una notable disminución, en términos absolutos y relativos, en comparación con el año 
anterior (Bs. 37.109 millones, equivalentes a un 50.8%), a pesar de que para ese período las liquidaciones fueron 
más bajas (Bs. 73.041 millones) y las anulaciones mayores (Bs. 26.674 millones). 


Esta situación trajo como consecuencia que los Derechos Pendientes al 31-12-75 se incrementaran extra- 
ordinariamente (261.8%) en comparación al año anterior al pasar de Bs. 8.299.9 millones a 26.179.0 millones, es 
decir casi se triplicaron. De allí que sea necesario, tal como se ha indicado en Informes de años anteriores, mejo- 
rar los procedimientos de recaudación para todos los ramos de renta e intensificar las gestiones de cobro por 
parte de las Oficinas respectivas. 


C ) Resumen de los Derechos Pendientes 


El monto de los derechos pendientes de recaudación para el cierre del ejercicio fiscal 1975, de acuerdo 
con lo señalado en los puntos A y B, alcanzó a Bs. 26.179.075.007,02 discriminados de la siguiente manera: 


Derechos pendientes liquidados en años anteriores ........o..ooo... Bs. 4,449.796.763,86 
Derechos pendientes liquidados durante el ejercicio fiscal 1975 ...... N 21.729.278.243,16 


Total Derechos Pendientes ab31-12-75 ...E...... ció NS: e Bs. 26.179.075.007 027% 


Este monto significa un considerable incremento con respecto al año anterior que alcanza a la cantidad 
de Bs. 14.203.3 millones (118.65%) es de destacar, por otra parte que dicho saldo representa el 57.33% del mon- 
to total de la disponibilidad presupuestaria para el mismo ejercicio 1975, incluyendo las modificaciones 
(Créditos Adicionales y Rectificaciones). 


A continuación se discrimina por ramos y oficinas Administradoras el total de los derechos pendientes 
al 31 de diciembre de 1975: 


Ministerios Varios IN e Bs. 1.408.808.680,20 
Ministerio de Hacienda: 
Impuesto Sobre la Renta ..... úl 18.649.563.017,48 
Aduanas Le Y 3,489:225.230,11 (*) 
Renta Intemma-, 1 PATOS A 92.913.666,21 
Otros Ineresos=u.. ms 2 LISO O Doo 
Recursos Extraordinarios...... $ 1.168.861,52 


Bs. 26.179.075.007,02 


(E) Los Derechos Pendientes de las Aduanas: Aérea de Maiquetía y la del Puerto de La Guaira, incluidos en este monto, están referidos al 31 
de diciembre de 1971 y 31 de diciembre de 1973, respectivamente, en razón del notable atraso de esas Aduanas en la rendición sus 
informes contables. 
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El Balance General de la Hacienda Pública Nacional al 31 de diciembre de 1975, muestra derechos pen- 
dientes por Bs. 29.147.441.135,96 clasificados en las siguientes cuentas “122-Rentas por Recaudar” (Bs. 
20.022.103.759,43) y “220-Rentas de Difícil Recaudación” (Bs. 9.125.337.376,53). Se observa una diferencia 
de Bs. 2.958.366.128,94, respecto a la cifra consignada en el presente informe que se corresponde con derechos 
pendientes no informados por las Aduanas: Aérea de Maiquetía, La Guaira y Puerto Cabello, y con ajustes efec- 
tuados después de la presentación del Balance. 


D — Recursos Extraordinarios 


Durante el ejercicio fiscal 1975 se liquidaron y recaudaron ingresos extraordinarios por un monto de 
Bs. 103.012.285,16, de acuerdo con la siguiente especificación: 


rentes de Bonos Emitidos por la Nación do. ..o.n ias es Bs. 19942.310,00 
Redención de Títulos propiedad de la Nación .................. Y 482.400,00 
AAA A IS A A E A só 5.356.000,00 
NearamdesDocumentos Negociablest cono... ce... > ejes a SS 4.000,00 
Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (Empréstitos). ... 6 18.465.442,44 
Banco Interamericano de Desarrollo (Empréstitos) ............. ds 58.697.900,67 
Memos Bancos del lxterior (Emprestibos) .....o.ocomeoien. o... dd GEITZOS 


Bs. 103.012,285,16 


Los Recursos Extraordinarios disminuyeron en Bs. 139.699.483,00, en comparación con el monto 
alcanzado en el año 1974, cuando dichos recursos totalizaron la cantidad de Bs. 242.711.768,16. 


E — Recaudación de Ingresos 


El monto total de los ingresos recaudados por la Tesorería Nacional durante el ejercicio fiscal 1975 fue 
de Bs. 43.400.916.493,18, tal como se demuestra a continuación: 


Recaudaciones correspondientes a liquidaciones de años anteriores .... Bs. 6.526.952.063,44 (*) 
Recaudaciones correspondientes a liquidaciones del año 1.975 ..... .. 6 34.201.143.934,30 (*) 
Diferencia por ajustar entre Ministerios y Tesorería ......ooooooo... És 2.6835.503.1£5,76 (**) 


Bs. 43.413.599.713,50 


Al comparar el monto de las recaudaciones correspondientes al año 1975 (Bs. 43.413.599.713,50) con el 
monto correspondiente al ejercicio fiscal 1974 (Bs. 42.799.739.662,68) se observa un incremento de Bs. 
613.860.050,82. Tal incremento se originó en las rentas ordinarias, ya que las extraordinarias experimentaron en 
1975 una disminución por un monto de Bs. 139,6 millones. 


(5) Estas cifras difieren de las indicadas en la parte '““B” de este capitulo, pues incluye recaudaciones efectuadas por la Tesorería, correspon- 
dientes a recursos provenientes de operaciones de Crédito Público que totalizan la cantidad de Bs. 97.169.885,16, los cuales no fueron 
contabilizados por el Ministerio de Hacienda. 


(5%) Esta diferencia se origina porque en las cuentas de las oficinas administradoras no se registran oportunamente algunos ingresos que si fueron 
contabilizados por la Tesoreria. 
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Se incluye a continuación una serie estadística a fin de que pueda apreciarse la evolución de ingresos 
por el Tesoro durante las últimas vigencias fiscales: 


INGRESOS RECAUDADOS 


(En millones de bolívares) 


Variación 

Ejercicio Fiscal Ordinario Extraordinario Total Absoluta Relativa 
DO oe E e 3.091,2 141,6 8.678,8 2d L 9,1 
ita AAA A Sala. 188,8 8.963,8 285,0 3,3 
O e. a 8.660,6 SEL 9:576,3 612,5 6,8 
A o dE EN 9.497,2 754,8 LO2520 Ol Si 
O O E eo e 11.636,4 486,2 12 1.2.2.6 1.870,6 USA 
AS ITE AA y N T2:L90,8 304,8 124956 373,0 3,1 
MR A 16.053,7 380,0 16.433,7 3.938,1 3,2 
LT A E HO O ISO ZA 1279931 26.366,0 160,0 
EAN RO A O A 43.310,6 103,0 43.413,6 613,9 1 
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La tendencia que presenta la recaudación de los principales ramos de rentas puede, asimismo, observarse 


en detalle a la serie que a continuación se presenta: 


INGRESOS RECAUDADOS 


(En millones de bolívares) 


Impuesto 


Ejercicio Fiscal s/la Renta Hidrocarburos 


O A a CO 4.165,9 2.137,4 
le: AA 4.327,3 2.744,68 
LIGA le 4.111,1 2.149,2 
ei. AAA 4.560,5 2.860,4 
LITRO 6.562,8 2.869,3 
E A 7.062,1 20d 
LI TAO AS. LOST, 1 0:0171,3 
II TANIA 29.408,7 96259,0 
A AA A0.016,1 8.794,0 


En el cuadro anterior puede observarse que 
durante el año 1975, sólo aumentaron las recaudacio- 
nes correspondientes a los ramos de Utilidades en ope- 
raciones cambiarias, Aduanas y Licores, destacándose 
el significativo incremento (Bs. 647,3 millones) regis- 
trado en el ramo de Aduanas. 


Las variaciones señaladas, así como las corres- 
pondientes a los demás ramos de rentas, pueden apre- 
ciarse en detalle en el cuadro 1-1 que se incluye al 
final del presente capitulo, donde se presentan en 
forma comparativa los ingresos recaudados en los 
ejercicios fiscales 1974 y 1975. 


Por otra parte el monto recaudado de 1975, 
superó en un 4,54% las estimaciones respectivas. 
Por concepto de rentas ordinarias se recaudó una 
cantidad superior en Bs. 2.914.487.428,34 (7,21%) 
y las recaudaciones de rentas Extraordinarias fueron 
menores que las estimaciones correspondientes, en la 
cantidad der Bs. 1.027.267.014,84 (90.88%). En el 
cuadro 1-2 se muestran, para los diferentes ramos de 
rentas las variaciones comentadas. 


Utilidades en 


Y 
6 
ez 
< 
2 
a 
[e) 
ES 
(a 
a 
YN 
6 
z. 
[e) 
E 
e 
2 


Operaciones 
Cambiarias Aduanas Licores Cigarrillos 
50,0 478,5 29371 ZA E 
45,0 497,6 310,5 Zg30Y 
40,0 536,9 SAS 233971 
93,3 612,9 361,1 241,8 
116,8 639,6 341,8 260,2 
¡él 693,3 376,4 2803 
89,6 696,2 407,2 310,7 
364,0 AS 466,1 335,1 
831,0 1.806,0 533,4 325,6 


RECAUDACIÓN ESTIMADA Y EFECTIVA 
EJERCICIOS FISCALES "1971-1975 


40.000 Recaudacion Estimada / 


— —-— Recaudación Efectiva / 


35.000 


20.000 


CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 0 


F — Liquidaciones de ingresos 


El total de los ingresos liquidados en el año 1975, alcanzó a la cantidad de Bs. 80.243.196.184,06 (*) lo 
que representa un incremento de Bs. 7.052.903.156,68 en comparación con el monto registrado en el año ante- 
rior (Bs. 73.190.293.027,38). Las liquidaciones correspondientes tanto a ingresos ordinarios como extraordina- 
rios fueron de Bs. 80.140.183.898,90 y Bs. 103.012.285,16 respectivamente. (Ver cuadro 1-3). 


El monto de los ingresos liquidados en el ejercicio 1975, superó en Bs. 38.716,8 millones a las estimacio- 
nes que fueron de Bs. 41.526,3 millones (Ver cuadro 1-5). 


INGRESOS LIQUIDADOS 
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INGRESOS LIQUIDADOS EN LA VIGENCIA 


INGRESOS TOTALES (*) 
RECAUDADOS 


EN LA VIGENCIA 


INGRESOS 
RECAUDADOS 


INGRESOS ESTIMADOS 
EN LA VIGENCIA 


(*) Incluye recomendaciones por derechos pendientes 


(5) Esta cifra incluye Bs. 97.1 mill 
Ministerio de Hacienda. 


ones correspondientes a Recursos Extraordinarios registrados por la Tesoreria y no contabilizados por el 


RENTAS ORDINARIAS 
IMPUESTOS DIRECTOS 
Impuesto sobre la Renta 29.408 
Impuesto sobre Sucesiones y Otros Ramos 47. 
IMPUESTOS INDIRECTOS 
Aduaneros 1.158. 
Internos: 
Licores 466 
Cigarrillos 335). 
Otros Ramos 26: 
Timbre Fiscal 15 
Derechos sobre Vehi culos 38. 
INGRESOS DEL DOMINIO FISCAL 
Dominio Territorial 
Hidrocarburos OOZ 5 
Otros Ramos 16. 
Dominio Industrial Comercial 
Utilidades en Operaciones Cambia rias 364. 
Otros Ramos 189. 
TASAS 328. 
INGRESOS DIVERSOS COMES 
TOTAL RENTAS ORDINARIAS ADO 
RENTAS EXTRAORDINARIAS 
Producto de Empréstitos de Crédito Público 
Banco Internacional de Reconstrucción 
y Fomento ETS 
Banco Interamericano de Desarrollo 16. 
Varios Bancos del Exterior 
Venta de Bonos Emitidos por la Nación OL 
Redención de Títulos propiedad de la Nación 
Acuñación de Monedas 92. 
Venta de Documentos Negociables 1. 
TOTAL RENTAS EXTRAORDINARIAS 242. 
TOTAL RENTAS 42.799. 
(+) Información de la Tesorería Nacional 


1974 


AT 
370. 


153. 
126. 
SS 
419. 
374. 


708. 


011. 
128. 


03 2es 
483. 
266. 
650. 


027. 


160. 
610. 


262. 
432. 
110. 
135. 


ALAS 


139. 


CUADRO 


1-1 


INGRESOS TOTALES (*) 


634,87 
916,72 


612,33 


985, 63 
007,06 
940,15 
543,35 
852, 14 


217,94 
242,26 


980,07 
305, 42 
O9STa 


563, 44 


894, 52 


408, 42 
785, 64 


734,10 
568,00 
000,00 
202, 00 


768,16 


662, 68 


(4) Incluye Bs. 12.683.220,32 no registrados por la Tesorería Nacional. 


1975 


26.076 
dá 


1.806. 


533. 
32D)» 
284. 
229. 

28. 


8.794. 
470. 


831. 
536. 


400. 


ZOO 


43.310. 


18 


19 


103. 


43.413. 


178% 
55: 


041 


408. 
604. 
581 
26l 
407. 


056 
511. 


099. 
163. 


365. 
IDA 


581% 


549. 


184,55 
889,19 


176, 22 


769,60 
843,23 
469,60 
560, 10 
821,60 


109,75 
991,69 


803,09 
091, 32 
246, 41 


AO 


428, 34 


442, 44 
900, 67 


217205 


370,00 
400,00 
000, oo 


.000, 00 


.285, 16 


712,50 


Diferencia Absoluta 


159% 


613. 


- 989. 
USOs 


IIA 


.254. 
.521. 
.047. 
.842. 
967. 


955 
383% 


066. 
. 679. 


-099. 
104. 


560. 


694. 
.087. 


64. 


.320. 


49. 


154. 
EAS 


699. 


860. 


450,32) 
MEAT 


563,89 


783, 97 
163,83) 
529, 45 
016,75 
030,54) 


108, 19) 
149,43 


823, 02 
785,90 
153, 27 
908, 55 


588) 8/2 


965, 98) 
115, 03 
UNOS 
364, 10) 
832,00 
000, 00) 
272,00) 


483,00) 


030,82 


. 


Diferencia Relativa 


( 11, 32) 
63,71 


55786 


14, 42 
( 2,84) 
aa 
47,51 
( AN) 


( 8,63) 
2.817, 38 


128,30 
182,96 
21,96 
1.304, 64 


VAR 


CUADRO 1-2 
ESTIMACION Y RECAUDACION DE INGRESOS 
Ejercicio Fiscal 1975 
RENTAS ORDINARIAS Estimado (*) Recaudado (+*) Diferencia Absoluta Diferencia Relativa 
IMPUESTOS DIRECTOS 


Impuesto sobre la Renta 27.236.000.000, oo 26.076.778.184, 55 (OZ e Ab) ( AO) 
Impuesto sobre Sucesiones y Otros Ramos 45.000.000, 00 in. ABI SS 19 32.551.889,19 TZ 3 


IMPUESTOS INDIRECTOS 


Aduaneros 1.216.300.000,00 TIAS OA 22 589.741.176, 22 48, 48 
Inte rnos: 
Licores 510.200.000, 00 533.408.769, 60 23.208.769, 60 4,54 
Cigarrillos 386.400.000, 00 325.604.843,23 ( 60.795.156,77) ( MS 
Otros Ramos 246.300.000, 00 284.581.469,60 38.281.469,60 15,54 
Timbre Fiscal 170.000.000, oo 229.261.560, 10 59.261.560, 10 34,85 
Derechos sobre Vehículos 60.000.000, 00 28.407.821, 60 ( 31.592.178,40) ( 52,65) 


INGRESOS DEL DOMINIO FISCAL 


Dominio Territorial 


Hidrocarburos 9.262.400.000,00 8.794.056.109,75 ( 468.343.890,25) ( 505) 
Otros Ramos 18.900.000, 00 470.511.991,69 451.611.991, 69 2.389,48 
Dominio Industrial y Comercial 
Utilidades en operaciones Cambia rias 489.100.000, o0 831.099.803,09 341.999.803,09 69, 92 
Otros Ramos 302.500.000,00 536.163.091, 32 233.663.091, 32 77,24 
TASAS 327.200.000,00 400.365.246, 41 60.482.026, 09 ES 
INGRESOS DIVERSOS 125.800.000, 00 2.916.755.471,99 2.790.955.471, 99 2.218,56 
TOTAL RENTAS ORDINARIAS 40.396.100.000,o00 43.310.587.428, 34 2.914.487.428, 34 ZA 


RENTAS EXTRAORDINARIAS 


Recursos Provenientes de Operaciones de 

Crédito Público, autorizados por las Leyes 

del 28-8-68; 6-4-71; 12-8-70 y 26-6-72 154.179.300, 00 RS ( 76.951.784, 84) ( 49,91) 
Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento 

Banco Interamericano de Desarrollo 

Varios Bancos del Exterior 


Venta de Bonos Emitidos por la Nación 19.942.370, 00 19.942.370, 00 100, oo 

Redención de Títulos propiedad de la Nación 482.400,00 482.400,00 100,00 

Venta de Documentos Negociables 4.000,00 4.000,00 100, oo 

Acuñación de Monedas 5.356.000, 00 5.356.000, 00 100, 00 

Utilización de Fondos de Reserva del Tesoro 976.100.000, 00 ( 976.100.000,00) ( 100, 00) 
TOTAL RENTAS EXTRAORDINARIAS 1.130.279 300, 00 103.012.285,16 ( 1.027.267.014,84) ( 90,88) 
TOTAL RENTAS 41.526.379.300, 00 43.413.599.713,50 1.887.220.413,50 4,54 
(4) Información tomada de la Ley de Presupuesto del Ejercicio Fiscal 1975. 


(**) Información de la Tesorería Nacional. 


CUADRO 1-3 


LIQUIDACIONES 
RENTAS ORDINARIAS 1974 1975 Diferencia Absoluta Diferencia Relativa 
IMPUESTOS DIRECTOS 
Impuesto sobre la Renta 58.639.716.411, 35 60.521.672.982, 64 1.881.956.571,29 3,20 
Impuesto sobre Sucesiones y Otros Ramos 67.496.806, 30 88.355.597, 28 20.858.790, 98 30,90 
IMPUESTOS INDIRECTOS 
Aduaneros 2.113.209.757,49 3.729.821.691,80 1.616..611.934; 31 76,50 
Internos: 
Licores DIOS VS ZOO 588.696.673,25 18393. 3505/02 15,35 
Cigarrillos 344.513.828,78 358.658.830, 62 14.145.001,84 Ll 
Otros Ramos 231.174:358,80 2D ANDO SO 43.943.380,50 19,00 
Timbre Fiscal 151.748.268, 35 225.095.144,10 - 73.346.875,75 48,33 
Derechos sobre Vehículos 28.077.979,83 21.954.175,84 ( 6.123.803,99) ( 21,80) 
INGRESOS DEL DOMINIO FISCAL 
Dominio Territorial 
Hidrocarburos 9.626.627.988, 34 8.779.274.478,60 ( 847.353.509,74) ( 8,80) 
Otros Ramos 17.229.056, 02 15.392.863, 15 ( 1.836.192,87) (10,65) 
Dominio Industrial y Comercial 4 
Utilidades en Operaciones Cambiarias 391.191.188,36 496.127.322, 79 104.936.134, 43 26,82 
Otros Ramos 189.812.925, 64 862.452.552,26 672.639.626, 62 354,36 
TASAS 282.120.868,75 337.853.718,89 55.732.850, 14 19,75 
INGRESOS DIVERSOS 354.348.497, 98 SCSI VOZ SO 3.485.361.630, 40 98,31 
TOTAL RENTAS ORDINARIAS 72.947.581.259, 22 80.140.183.898,90 7.192.602.639, 68 9,85 
RENTAS EXTRAORDINARIAS 
Producto de Empréstitos de Crédito Público: 
Banco Internacional de Reconstrucción 
y Fomento 31.160.408, 42 18.465.442, 44 (12.694.965, 98) (40,74) 
Banco Interamericano de Desarrollo 16.610.785, 64 58.697.900, 67 42.087 115,03 PAN 
Varios Bancos del Exterior c4- 72, 05 BARI Z MOS 100, 00 
Venta de Bonos Emitidos por la Nación 101.262.734,10 19.942.370,00 ( 81.320.364, 10) ( 80,30) 
Redención de Títulos propiedad de la Nación 432.568, 00 482.400, 00 49.832,00 11,52 
Venta de Documentos Negociables IS DZ 2100 4.000,00 ( 1-1. 212,100) ( 99,64) 
Acuñación de Monedas 92.110.000, oo 5.356.000, 00 ( 86.754.000, 00) ( 94,18) 
TOTAL RENTAS EXTRAORDINARIAS 242.111.768, 16 103.012.285,16 ( 139.699.483, 00) ( MSIE) 


TOTAL RENTAS 1319029310275 38 80.243.196.184,06 7.052.903.156, 68 9,63 


CUADRO 1-4 
LIQUIDACION Y RECAUDACION DE INGRESOS EN LA VIGENCIA 


% 
RENTAS ORDINARIAS Liquidado en la Vigencia Recaudado en la Vigencia Recaudado 
IMPUESTOS DIRECTOS 
Impuesto sobre la Renta 60.521.672.982, 64 21.982.283.273,80 363.32 
Impuesto sobre Sucesiones y Otros Ramos 88.355.597,28 55.398.898, 45 62,69 
IMPUESTOS INDIRECTOS 
Aduaneros 3.729.821.691,80 591.242.608, 63 15,85 
Internos: 
Licores 588.696.673,25 467.577.990,79 79,42 
Cigarrillos 358.658.830, 62 357.881.219, 47 99,78 
Otros Ramos IAEA 225.242.787,25 81,87 
Timbre Fiscal 225.095.144, 10 225.095.144, 10 100, oo 
Derechos sobre Vehículos 21954. 115,84 20.389.953,79 92,87 
INGRESOS DEL DOMINIO FISCAL 
Dominio Territorial 
Hidrocarburos 8.779.274.478,60 7.653.095.545, 54 SU 
Otros Ramos 15.392.863,15 HILOS 327 MANE 
Dominio Industrial y Comercial 
Utilidades en Operaciones Cambia rias 496.127.322,79 466.848.442, 49 94,09 
Otros Ramos 862.452.552,26 860.483.883, 40 99,77 
TASAS 337.853.718,89 280.002.377,89 (*) s37 11 
INGRESOS DIVERSOS 3.839.710.128, 38 901.485.686, 27 PAS 
TOTAL RENTAS ORDINARIAS 80.140.183.898, 90 34.098.131.649, 14 42,54 
RENTAS EXTRAORDINARIAS 
Producto de Empréstitos de Crédito Público: 
Banco Internacional de Reconstruc- 
ción y Fomento 18.465.442, 44 18.465.442, 44 100, oo 
Banco Interamericado de Desarrollo 58.697.900, 67 58.697.900, 67 100, oo 
Varios Bancos del Exterior 64.172,05 64.172,05 100, oo 
Venta de Bonos Emitidos por la Nación 19.942.370, 00 19.942.370,00 100, oo 
Venta de Documentos Negociables 4.000,00 4.000, oo 100, oo 
Acuñación de Monedas 5.356.000, 00 5.356.000, oo 100, 00 
Redención de Títulos propiedad de la Nación 482.400, 00  482.400,00 100,00 
TOTAL RENTAS EXTRAORDINARIAS 103.012.285,16 103.012.285, 16 
TOTAL RENTAS 80.243.196.184,06 34.201.143.934, 30 42, 62 


(*) Incluye Bs. 12.683.220,32 no registrados por la Tesorería Nacional. 


RENTAS ORDINARIAS 


IMPUESTOS DIRECTOS 


Impuesto sobre la Renta 
Impuesto sobre Sucesiones y Otros Ramos 


IMPUESTOS INDIRECTOS 


Aduaneros 

Internos: 
Licores 
Cigarrillos 
Otros Ramos 

Timbre Fiscal 

Derechos sobre Vehículos 


INGRESOS DEL DOMINIO FISCAL 


Dominio Territorial 
Hidrocarburos 
Otros Ramos 
Dominio Industrial y Comercial 
Utilidades en operaciones Cambia rias 
Otros Ramos 


TASAS 
INGRESOS DIVERSOS 


TOTAL RENTAS ORDINARIAS 


RENTAS EXTRAORDINARIAS 


Recursos provenientes de operaciones de Crédito 
Público, autorizado por las Leyes del 28-8-68; 
6-4-71; 12-8-70 y 26=6-72. 

Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento 
Banco Interamericano de Desarrollo 

Varios Bancos del Exterior 

Venta de Bonos Emitidos por la Nación 
Redención de Títulos propiedad de la Nación 
Venta de Documentos Negociables 

Acuñación de Monedas 

Utilización de Fondos de Reserva del Tesoro 


TOTAL RENTAS EXTRAORDINARIAS 


TOTAL RENTAS 


CUADRO 1-5 


ESTIMACION Y LIQUIDACION DE INGRESOS 


Estimado 


27.236.000.000, 00 
45.000.000, 00 


1.216.300.000, oo 


510.200.000, 00 
386.400.000, oo 
246.300.000, 00 
170.000.000, o00 

60.000.000, oo 


9.262.400.000,00 
18.900.000, 00 


489.100.000, oo 
302.500.000, oo 


327.200.000, oo 
125.800.000, 00 


40.396.100.000,00 


154.179.300, oo 


976.100.000, 00 


1.130.279.300, oo 


41.526.379.300, 00 


Liquidado 


60.521.672.982, 64 
88.355.597, 28 


3.729.821.691,80 


588.696.673,25 
358.658.830, 62 
AMES. 
225.095.144, 10 
21.954.175,84 


8.779.274.478, 60 
15.392.863, 15 


496.127.322,79 
862.452.552,26 
337.853.718,89 


3.839.710.128, 38 


80.140.183.898, 90 


18.465.442, 44 
58.697.900, 67 
64.172,05 
19.942.370, 00 
482.400, 00 
4.000,00 
5.356.000, 00 


103.012.285,16 


80.243.196.184,06 


A><—>PoECO EA 


Diferencia Absoluta 


33.285.672.982, 64 
43.355.597,28 


2.513.521.691,80 


78.496.673,25 
( 27.741.169, 38) 
28.817.739, 30 
55.095.144,10 
( 38.045.824, 16) 


(| 483.125.521,40) 
( 3.507.136,85) 


(IO ZLA O 
559.952.552,26 


10.653.718,89 
3.713.910.128, 38 


39.744.083.898, 90 


( 135.713.857,56) 
58.697.900, 67 
64.172,05 
19.942.370, 00 
482.400,00 
4.000,00 
5.356.000, 00 

( 976.100.000, 00) 


( 1.027.267.014,84) 


38.716.816.884,06 


Diferencia Relativa 


96, 34 


206, 65 


13, 38 
( aL) 
11,70 
32, 40 
( * 068,40) 


( 5,21) 
(18,55) 


1, 43 
185, 10 


3,25 
2.952,23 


98, 38 


(88,02) 
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[TI — CONTABILIDAD DEL GASTO PUBLICO 


Para el 31-1 2-76 los registros centralizados en este Organismo Contralor revelan un atraso sumamente gra- 
ve en la Contabilidad del Gasto Público de seis Ministerios, según se indica seguidamente: 


Ministerios Centralización hasta A traso 

Mrs lot O 30-11-75 13 meses 

mn nica ciones. Me EEE re 30-11-75 LS 

AA O A 31-7-75 IT 

E 1 A 31-12-74 UA 

A A 18 31-12-74 24 ” 

AA a e E A IA 31-12-74 A 

De este cuadro podrá observarse claramente 23.469.501.248,85 equivalente al 51,39% del presu- 
que existen tres Ministerios que no han contabilizado puesto de gastos aprobado por el Congreso de la Re- 
la ejecución de los presupuestos correspondientes a pública para ese período. 
los Ejercicios Fiscales 1975 y 1976. En tales circunstancias, debe tomarse muy en 

24 ] AN cuenta que las cifras presentadas en esta parte del In- 

Esta situación determina que para el ejercicio forme están referidas solamente a la información que 

1975 existía sin registrar la cantidad de Bs. han sido centralizada por esta Contraloría. 


A.— Presupuesto de Gastos del Ejercicio 19705. 


El Presupuesto de Gastos aprobado por el Congreso de la República para el Ejercicio Fiscal 1975, ascen- 
dió a la cifra de Bs. 41.395.658.870,00, excluido el Capítulo de las Rectificaciones. Esta cantidad, en virtud de 
los restablecimientos, de las rectificaciones acordadas, de los créditos declarados insubsistentes y de los créditos 
adicionales aprobados, se elevó a Bs. 43.431.920.340,52, que constituye el monto de las Autorizaciones para 
Gastos por Utilizar, según se demuestra a continuación: 


Asignación según Ley de Presupuesto ..........o ooo... .o.. Bs. 41.395.658.870,00 
Recncacionesidel Presupuesto ya aoniaces Uh ao o nd si SHOT MOTO OO NA) 
rectos ia dicionaleshACOrdadOs a a dd 2.097.053.836,00 (**) 
Bs. 43.582.070.381,65 
Creditos Declarados Insubsistentes .............. <<. ..... ds ( 199.579.630,50) (+) 
ECO O A a a Ñ 49.429.589,37 (*) 
Total ¡Autorizaciones:para(uastos por Utilizar ......Jp..... Bs. 43.431.920.340,52 


Durante el ejercicio fiscal 1975 fueron establecidos a cargo de estas disponibilidades Apartados Presupues- 
tarios por un monto de Bs. 21.598.062.064,90, en contra de los cuales, a su vez, se emitieron órdenes de pago 
por la cantidad de Bs. 20.608.842.098,69 (*). 


En cuanto a los pagos complementarios del ejercicio fiscal 1975, el remanente destinado a cubrir dichos 
pagos, alcanza al 31 de diciembre de ese año, a la cantidad de Bs. 3.102.488.578,15 (*). 


(2) En vista del retardo en la rendición de cuentas, en los casos de los Ministerios de la Defensa, Obras Públicas y Comunicaciones, estos 
saldos están referidos hasta las siguientes fechas: 31 de julio de 1975 y 30 de noviembre de 1975, respectivamente. No se incluyen las cifras 
correspondientes a los Ministerios de Hacienda, Educación y Justicia, por no haber rendido las cuentas correspondientes al ejercicio fiscal 
1975, antes del cierre de la Contabilidad del Gasto Público. 

(So) El monto de los creditos adicionales acordados en el año 1975, de acuerdo con las publicaciones aparecidas en las Gacetas Oficiales, fue de 
Bs. 4.355.593.749,03. La diferencia entre esta cantidad y la de Bs. 2,097.053.386,00, que se incluyen en esta demostración, esta represen- 
tada por las cifras cuya centralizacion contable no se efectuó antes de la preparación de este Informe, en razón del atraso en las rendiciones 
de cuentas por parte de los Ministerios de la Defensa, Obras Públicas, Comunicaciones, Hacienda, Educación y Justicia. 
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No se incluyen datos estadísticos relativos al 
movimiento de las órdenes de pago liquidadas durante 
el ejercicio fiscal 1975 y su respectivo semestre com- 
plementario, y a los gastos acordados y pagados du- 
rante el mismo lapso, en razón de que a la fecha del 
presente Informe, la Contraloría no dispone de la to- 
talidad de las cifras relativas a la Contabilidad del 
Gasto Público, ya que los Despachos del Ejecutivo 


que a continuación se señalan, han rendido sus cuen- 
tas hasta la fecha que en cada caso se indica: Ministe- 
rio de la Defensa, 31 de julio de 1975; Ministerio de 
Obras Públicas, 30 de noviembre de 1975; Ministerio 
de Comunicaciones, 30 de noviembre de 1975. Los 
Ministerios de Hacienda, Educación y Justicia, no rin- 
dieron las cuentas correspondientes al año 1975 a la 
fecha del cierre de la contabilidad del Gasto Público. 


B.— Movimiento de las cuentas 


Esta Contraloría considera improcedente su- 
ministrar la información que tradicionalmente se ha 
venido incluyendo en esta parte del Informe ya que la 
misma, en razón del considerable atraso que presentan 


algunos ministerios en la rendición de sus cuentas de 
gastos, carecería de la consistencia necesaria y no re- 
flejaría el movimiento real de la ejecución presupues- 
taria del ejercicio fiscal 1.975. 


Có Creditos Adicionales 


Durante el ejercicio fiscal 1975 el Congreso de la República autorizó créditos adicionales por un monto 
de Bs. 4.355.593.749,03, lo que representa una disminución considerable en la utilización de estos recursos 
respecto al total aprobado el año anterior (Bs. 27.956.763.710,71). 


Para 1976 los citados recursos experimentaron nuevamente un aumento al situarse los mismos en la 
cantidad de Bs. 11.837.341.509,31 y su distribución por Ministerios es la siguiente: 


Ministerios 


Relaciones Interiores ............. 166! 
Relaciones EXTeriores ooo... 9 l Ú 
Had O fo 13 
DEIA e AE 8 
EOS e e a cal AE 1 
LIDIA POD 5 
Educacion A 7 
Sanidad y Asistencia Social ........ 3 
Agricultura CA o 8 
ONU ciones ud a E 4 
Justicia DIRIGEN: calas 48 bib 3) 


NO de Creditos 


Monto Acordado Porcentaje 
280.254.740,63 ZO 
30.083.632,65 0,26 
9.454.892.:828,71 19087 
19,681.339,00 0607 
105.000,000,00 0,89 
750.386.100,80 6,34 
403.868.972,74 3,41 
20.559.633,00 A 
429.900.880,00 3,63 
AMA ADE MASA 2,18 
12.087.806,00 0,10 
13.000.000,00 ULA 
11:837.34:1.509,31 100,00 
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En la relación que a continuación se inserta pueden'observarse las cifras correspondientes a los créditos 
adicionales aprobados en los últimos 10 ejercicios fiscales. Asimismo podrá apreciarse la relación porcentual de 
dichos recursos respecto a los montos presupuestarios inicialmente votados por el Congreso Nacional. 


( En millones de bolívares ) 


Ejercicio Fiscal Presupuesto Creditos Adicionales % 
Inicial Acordados 

1967 8.186,0 967,5 6,9 
1968 8.965,0 MAS, 1,3 
1969 9.280,0 904,5 9,7 
1970 9.885,59 474,8 4,8 
137 10.987,5 1.1999 16,4 
1972 13.411,5 187,4 1,4 
1973 13.857,6 1.036,2 tes 
1974 14.548,7 27.956,17 192,6 
1975 41.395,6 4.359,6 10,5 
1976 33.041,4 11.837,35 39,8 


De análisis de las cifras contenidas en la relación precedente, se evidencia que el 91% (Bs. 45.185,80 
millones) del monto total de los créditos adicionales aprobados en el período indicado (Bs. 49.237,40 millones) 
corresponde a créditos acordados, en las últimas cuatro vigencias fiscales. 


CREDITOS ADICIONALES ACORDADOS 
EJERCICIOS 1972-1976 
30.000 


27.000 
24.000 
21.000 
18.000 


15.000 
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IV — RESUMEN DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA 


El resultado de la Ejecución del Presupuesto 1975, de acuerdo con los registros de la Contraloría y los 
datos suministrados por el Ministerio de Hacienda, liquidado según el sistema jurídico o de competencia, fue el 
siguiente: 


Ejecución Activa del Presupuesto 


Rentas liquidadas en el ejercicio ............ Bs. 80.146.026.298,90 
Menos.) Exoneraciones O. Bs. 762.085.323,87 

'ANUÍACIOneS A AA E >» 223.590.689.652,19 ,». .24.312.774.0006.60 
Total rentas netas liquidadasión el e rc ad de Bs 50.033.202.2 04000 
Más: Recursos Extraordinarios (No considerados como rentas)....... a 102:525:559 00 
Ingresos: totales liquidados. enda vien E o Bs. 55.935.718. 11240 


Ejecución Pasiva del Presupuesto 


Gastos de la vigencia pagados dentro de la misma 1 Bs. 39.064.630259 41 ($*) 
Pagos complementarios del ejercicio 1975, cancelados durante el semestre 

enero-jumo 19763... 0.1...“ “pur ot? OA cdas e e 2.7161.260.943,14 (**) 
Gastos totalesuelda vigencia 0 00 0 El AOACICa 24E 20 Ca pb Bs, 41.525.891.202.99 


Ingresds liquilados: eñ la vigaticia o o Bs. 55.935.778.177,46 
Gastoskotales dele viéencia Lo o la ts ” - 41,825.891.202155 
Superagyit Presupuestario no e e de A E Bs. 14.109.886.974B1 


Comprobación del Superávit Presupuestario 


Asignación especial Ley del Presupuesto para 


el Ejercicio Fiscal 1975 más restablecimientos Bs. ALAS 088 ooo” 

Mera Insubsistencia la o a iA ES (  199.579:630,50)” Bs: 41,245.508:5 20380 
RecttRaciones el Sud RS RN E A A A dá 89.357.679.D5 
Creditos Adicionales + unio o a o SO nl 2.097.053.836,00 
Disponibilidad del Presupuesto de Gastos del Ejercicio 1975 ............. Bs. 43.431.920.340,52 


Asignaciones no registradas por la Contralo- 
ría, debido al retardo en el envío de sus cuen- 
tas de los siguientes Ministerios: 


[Rezo Esta existencia está afectada por ajustes efectuados por la Tesorería Nacional durante el año 1975, los cuales alcanzaron un monto de 
Bs. 89.695,30. 


(Ets) Cifras tomadas de la Contabilidad de la Tesorería Nacional. 
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Ministerio de Hacienda 


Ureditor Adicionales TT... BS 1.379.400.778,53 

a alan RO A RIÓ A de 3.229.007,00 

aubsistenciasond als ACUISIAS AOS de (11 125:969:500;03) 
Ministerio de la Defensa 

OS Adicionales laa a he Bs. 311.234.600.00 

SACA ÉRASE NAAA RO AGE gi 18.174.508,98 

Insubsistencias DS ( 141554.884:b9) 


Ministerio de Obras Públicas 
Malos adicionales... sos. oe Bs. 288.730,00 


Ministerio de Educación 


Grecios Adicionales iia Bs. 619.321.849,00 
EI CACIONES. 1 1 a a MO a e e ies VU ds 1.304.524,00 
ASUS ve NCias 7 A sc Ú ( 15.190.348,00) 


Ministerio de Comunicaciones 


ICO A ciCcIONales e NS Bs. 1.592.883,00 
BECA AO rt a sets a A LN EIA 


Ministerio de Justicia 


remos AGICIONAlES .. <<... ..... Bs. 9.094.625,00 

AAA SA e AOS DO Bs 222 002 100 (*) 
Disponibilidad total del Presupuesto de Gastos 
A AA A A A A Bs. 45.660.784.498,37 (**) 
stos tbtales imputablea la vigelLcia mmm ces A e A ESZ20.00 1: 204,00 
Saldos np utilizados del*Prestpuesto de Gastos Lu... .immmm. mc. BS. | 3:994.093:293,92 
atesosiliquidados de la Missaciala di. loto oia e Bs. 55.935.7178.17"7,46 
Eres BuUesto de ngresosiparatla VISBNCÍA no... mocos. so...» AO ” 45.660.784.498,37 
Mayor valor de los ingresos liquidados sobre los estimados .............. Bs. 10:274.993.67 9,09 
Factores que influyen en el Superávit Presupuestario 
Mayor valor de los ingresos liquidados sobre los estimados .............. Bs. —10:274.993.679,009 
Saldos ro utilizados delibresupuesto de Gastos... ..beroo.c.o.uo-. AMES > és 3.834.893.295,82 
Superávit presupuestario al cierre del ejercicio 1979 ............<meus.. Bs. 14.109.886.974,91 

(2) Debido al atraso en la rendición de Cuentas de Gastos de los Ministerios Hacienda, Educación y Justicia, las cifras incorporadas extraconta- 


blemente fueron tomadas de los registros de la Delegación para el Control de Pago de este Organismo, en los casos de los créditos adicionales, 


las Rectificaciones e Insubsistencias. 


(**) No incluye las modificaciones del semestre complementario. 
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La cifra indicada como superávit no debe Guaira, las cuales presentan un atraso consi- 
considerarse como el resultado definitivo de la ejecu- derable en la rendición de sus rentas. 
ción presupuestaria del ejercicio fiscal 1975 ya que: o Debido al injustificado atraso que presentan 
a) Parte de las rentas liquidadas pueden ser ob- algunos Despachos del Ejecutivo en la rendi- 
jeto posteriormente de exoneración o anula- ción de sus cuentas, especialmente Hacienda, 


Educación y Justicia, no fue posible conciliar 


ción. 
las cifras correspondientes a los gastos totales 
b) La cifra correspondiente a los ingresos totales de la vigencia, tomadas de la Contabilidad 
liquidados en el ejercicio, no incluye cantida- de la Tesorería Nacional, con las provenientes 
des significativas correspondientes a la Adua- de los registros del gasto público de los Mi- 
na Aérea de Maiquetía y a la Aduana de La nisterios. 


Durante el año 1975, los fondos del Tesoro aumentaron según se demuestra a continuación: 


Existencia en Caja de-la.Tesoreria para:el ll TD e e Bs. .4.577.910.514 6815) 
Existencia en Caja de la Tesorería para el 31-12-75 ................ooo.. Bs.  5.245.710,467,02 
Aumento en Caja de la Tesoreria MAP EAS. a o ara oa Bs. 667.799.952,44 


EJECUCION DEL PRESUPUESTO 
60.000 (Por el Sistema Jurídico de Competencia) 


Ingresos totales Liquidados 
en la Vigencia 


50.000 Gastos Totales de la Vigencia 
e Superavit Presupuestario 
40.000 


30.000 


20.000 


109) 
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10.000 


(5) Esta existencia está afectada por ajustes efectuados por la Tesorería Nacional durante el año 1975, los cuales alcanzaron un monto de 
Bs. 89.695,30. 
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Comprobación del Aumento en Caja de la Tesorería 


Ingresos totales del Tesoro 
Menos: 


Recaudaciones correspondientes a liquidaciones en años anteriores. 


Ingresos recaudados correspondientes a la vigencia 1975 


O AO A A A A AO 
Menos: Pagos complementarios de la vigencia anterior 


Gastos de la WMigencia pagados dentro dela Misma ==... inc... 


Ingresos recaudados correspondientes a la vigencia 
fMasbastde la vigencia pagados dentro dela MisMlA.. o... nooo morenas. 


AO AA O O A O OO O CACA IS 


Diferencia negativa por estos conceptos 


Recaudaciones correspondientes a liquidaciones de años anteriores 
Pagos correspondientes al semestre complementario 1974 .....0..0.......o.. 


a aa 


rencia TavorablenOYr estos CONCEDLOS: ms ee reta e eee 
Resumen 


Diferencia favorable entre ingresos y egresos de vigencias anteriores 
Diferencia negativa por comparación entre los ingresos y egresos de la vigencia 


OIE SO 


ae iasias rPonodos del TesOotO viu. e oponen ear a 


RESULTADO DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA 
Y VARIACIÓN DE LOS FONDOS DEL TESORO 
PERIODO 1968-1975 
16.000 


14.000 
Superavit o Deficit del Presupuesto 


— —-—- Aumento o Disminución de las 
12.000 


Reservas del Tesoro 


10.000 


8.000 


6.000 — 


4.000 ] 


2.000 
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> 
[ae] 
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0 


1.000 
1968 


Bs. 43.413.599.713,50 
4 6.526.952.063,44 


Bs. 36.886.647.650,06 
Bs. 42.745.799.761,06 
2 O OO IGO UL os 
Bs. 39.064.630.259,41 
Bs. 36.886.647.650,06 


” 39.064.630.259,41 


(2.177.982.609,35) 


- 6.526.952.063,44 
»'  8.681.169.501.65 


Bs. 2.845.782.561,79 
Bs. 2.845.782.561,79 
ds (2.11 1.9582.60910D) 
Bs. 


667.799.952,44 
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V — CONTABILIDAD DE CREDITO PUBLICO 


Los saldos presentados por la Deuda Pública Nacional al cierre de la vigencia fiscal 1976, de acuerdo con 
los resultados obtenidos de la centralización de cuentas que realiza la Contraloría General de la República, 
fueron los siguientes: 


Deu dt RUDICRENIDCCciaR E A Bs.  13.279.421.936,98 
Exterñay ¿Ars A AAN Bs21109.459:670:262%3231€) 
INternám erA AN P pS 4.119: 15116746513) 

Deuda REAncarIRdire cl INS E Es 6.071.8451003.04 
¡a PR Ms e do E Bs LISA. 
Internac os o E e de 3.991.946:244.21 
A A TI, AN Bs. 19.351.206 130400 


Como podrá observarse la Deuda Pública Nacionzl alcanzó la cifra de Bs. 19.351.267.322,52 para el 
31-12-76, la cual representa un incremento de Bs. 9.556.547.616,99 (97,57%) respecto al saldo correspondiente 
al año anterior (Bs. 9.794.719.705,53). Es importante destacar que el referido incremento tuvo su origen, 
fundamentalmente, en el notable aumento experimentado en los saldos de los compromisos directos externos 
que de Bs. 841.372.326,55 al cierre de la vigencia anterior pasaron a Bs. 9.159.670.262,33, al 31-12-76 
(988,65%). 


DEUDA PUBLICA NACIONAL 
EJERCICIOS 1971 A 1976 


20.000 


Deuda Pública Indirecta 


16.000 
=-—-—.-— Deuda Pública Directa 


Deuda Pública Total 
14.000 


12.000 
10.000 
8.000 


6.000 
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2.000 


(*) Incluye intereses causados y no pagados por un monto de Bs. 41.974.816,67; así como también la cantidad de Bs. 118.273.229,45 corres- 
pondiente al monto neto de los ajustes efectuados en 1976, en razón de las modificaciones cambiarias. 


(era) Incluye intereses causados y no pagados por la cantidad de Bs. 11.422.359,85. 


COMPOSICIÓN DE LA DEUDA INTERNA 


EJERCICIOS 1974-1976 
10.000 


Deuda Interna Directa 
8.000 [esme=3] Deuda Interna Indirecta 


Deuda Interna Total 
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COMPOSICIÓN DE LA DEUDA EXTERNA 
EJERCICIOS 1974-1976 
12.000 


10.000 A Deuda Externa Directa 
[sine] Deuda Externa Indirecta 


Deuda Externa Total 


6.000 


MILLONES DE BOLIVARES 
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No obstante que la Deuda Pública Nacional ha venido presentando una tendencia ascendente durante los 
últimos diez años, es de señalar que el incremento registrado en la vigencia que se comenta (97,57%) es el más 
significativo de los suscitados en el período indicado. En el cuadro que se presenta seguidamente podrá apreciar- 
se la mencionada tendencia, referida únicamente a los últimos cinco años y discriminados en sus diferentes 
conceptos: 


1976 
13.279.421.936,98 


1974 
4.549.688.385,08 


L975 
4.642.982.453,27 


1973 
2.565.841.500,25 


1O7a 


Deuda Directa. . 2.478.023.054,78 


A 


Externa 1:809.261.240,33 
Interna 1.168.761.814,45 


Deuda Indirecta 4.220.302.225,47 


1.136.462.241,55 
1.4291019.2599,10 


4.505.104.399,15 


892.5283.265,58 
9.097.100: 19:50 


4.220.572.623,76 


841.372.326,55 
3.801.610.126772 


9.151.737.252,26 


9.159.670.262,33 
4.119.751.674,65 


6.071.845.385,94 


Extra eos 2.523.629.281,26 ,2.704.539.454,94 2.509.031.079,55 2.331.169.163,05 2.1109 MATES 
Interna Meta. 1.696.672.944,21 1.800.564.944,21 1.711.541.544,21. 2.820.568.089,21 — 3.951.946.244,21 
e: A 7.070.945.899,40 8.770.261.008,84 9.794.719.705,53 19.351.267.322,52 


6.698.325.280,25 


A — Deuda Pública Directa 


Para el 31-12-76 el saldo de la Deuda Pública Directa alcanzó la cantidad de Bs. 13.279.421.936,98, que 
en comparación con el presentado al final del ejercicio anterior Bs. 4.642.982.453,27 representa un incremento 
del 186.01%, el cual, como se dijo anteriormente, está altamente influenciado por la duplicación de la deuda 
externa, según comentarios que se señalarán en el párrafo correspondiente y que hicieran elevar su participación 
a un 68.97% del saldo total de los compromisos directos. 


Deuda Externa: El movimiento por este concepto durante el ejercicio 1976, se puede resumir en el 
siguiente cuadro: 


Movimiento de la Deuda Directa Externa 1976 


(en bolívares) 


Total 
341:372.325059 


Intereses 
10:623.068, 77 


Capital 
Saldo al 1-1-76 990.1/49.297.,19 
Mas: 
Compromisos de la vigencia 


as O a a AA a e 


8.735.642.140,97 
118.273.229,45 


413.571.603,15 9.149.213.744,12 


118.273.225 


Ajustes netos por variaciones cambiarias ..... 


Total Origmnado .. Ia coto E A 9.684.664.628,20  424.194.671,92  10.108.859.300,12 


Menos: 
Pagos 


A A 566.969.182,54  382.219.859,20 949.189.037,79 


41.974.816,67 9.159.670.26233 


lia de de 0 00 a o 0 AS a a e 


9.117.695.445,66 


De dicha demostración se desprende que el monto de las obligaciones contraídas durante el ejercicio 
totalizaron la cantidad de Bs. 8.735.642.140,97; la cifra más alta alcanzada por este concepto, experimentando 
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un incremento equivalente al 938,2% respecto al saldo de este mismo rubro para el 1-1-76. Para mejor ilustración 
seguidamente se presenta una discriminación de las referidas obligaciones según su origen: 


Endeudamiento Externo Año 1976 
(En bolívares) 


City Corporation Internacional (agente finan- 
ciero de un pool de 25 Bancos Comerciales 


extranjeros). AO ML lod: lau] a Bs. 4.292.500.000,00 
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)... da ¡ERASE Aso 
Banco Internacional de Reconstrucción y 
na AA e ÉS 21.382.630,01 
Bonos para Indemnización de la Industria 
Prrolera HAU ALA A de SODA ADO 
Indemnización en efectivo a la industria Pe- 
AA 1: AA de 493.135:123,00 


LOTAT: Bs. 19.100.042. 140,91 


La primera de las obligaciones citadas está destinada a cancelar compromisos a corto plazo que fueron 
contratadas por el Centro Simón Bolívar C.A.; Compañía Anónima Venezolana del Nitrógeno; Instituto Vene- 
zolana de Petroquímica e Instituto Nacional de la Vivienda, por un monto global de Bs. 4.011.878.505,52. 
Estas deudas a corto plazo las venían arrastrando los citados Organismos desde hace años y venían cubriéndolas 
a base de refinanciamiento, en razón de que les era imposible cancelarlas, consecuentemente, la carga por 
intereses se tornaba onerosa, motivo por el cual el Ejecutivo Nacional decidió asumir directamente el pago a 
través de una Operación de Crédito Público. Además, es muy importante señalar que el monto global de dicha 
deuda no aparecía registrado, y en tal sentido durante el Ejercicio Fiscal 1976, el Ministerio de Hacienda 
procedió a efectuar el asiento de ajuste correspondiente. 


Los empréstitos contratados con el BID están destinados al Programa Integral de Desarrollo Agrícola 
(PRIDA) y a la construcción y adquisición de equipos didácticos y docentes de la Universidad de Los Andes y 
Simón Bolívar, mientras que los tramitados con el BIRF serán utilizados en la construcción de la Av. Boyacá 
y el Aeropuerto Internacional de “Simón Bolívar”. 


Finalmente las otras dos partidas cuyo destino está ya definido es efectuado mediante la emisión de 
Bonos nominados en dólares USA y pago en efectivo que ha reconocido la Nación Venezolana. 


La amortización de capital de la deuda directa externa alcanzó la cifra de Bs. 566.969.182,54, según 
la siguiente relación: 


Organismo Financiero 


— Export Import Bank of Washington ...... Bs. 4.999.069.93 
— Banco Interamericano de Desarrollo (BID) . % 13:0485.94:2,/87 
— Banco Internacional para la Reconstruc- 

coa Fomente (BIRF). a ó ZO LO UZ Sd 
“BONOS terio Sao Me o es + 4.288.750,00 
—= Bonos Extermmos:al77 Unir rortarthr ms» ee 18.085.026,00 
— Pagarés Privados Externos al 7,20% ...... he 11 AA LOS. 30 
— Indemnización Efectivo Industria Petrole- 

NR E A E O l 486.199.233,06 


TOTAL: Bs. 566.969.182,54 
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Este monto representa un 5,85% del total de compromisos de la vigencia, razón por la cual el saldo al 
31-12-76, experimenta tan notable aumento, respecto al año anterior. 


Deuda Interna: El movimiento de este rubro durante 1976 queda expresado en el siguiente cuadro: 


Movimiento de la Deuda Directa Interna 1976 
(en bolívares) 


Capital Intereses Total 
Saldo all 3:705.283:914,80 * AbiS20 21 92 3.801.610.126,72 
Compromisos dela ipentiaa. 699.262.000,00  254.299.576,16 953.561: D10 10 
Sub-Total: INEA E, SL. o RN 4.454.545.914,80 300.625.788,08 4 TODAS 
2 a E RS AA A 346.216.600,00 289.203.428,23 635.420.028,23 
Sada alla O E 4.108.329.314,80 11:422.39900 4.119.751.674,65 


Como se podrá observar las colocaciones durante el ejercicio fueron superiores a los rescates efectuados 
para el mismo período, originando, consecuentemente, un incremento en el saldo, equivalente al 8,37% en 
comparación con el año precedente. Esta situación reafirma aún más la tendencia creciente experimentada 
durante los últimos cinco años en este rubro. 


Las colocaciones efectuadas durante el año se discriminan según la siguiente demostración: 


Bonos DPN:¿a" Emisión: Diciembre LI 1 A Bs. 200.000,00 
Bonos.DPN.:2aEmisión' — Enero1982 ......u. 0 A AU CA 150 de 2.146.000,00 
Bonos DPN. 342. HEmisión ¡Novieptibre 1982... LIO e E AENA 2 129.000,00 
Bonos DEN Decreto 1274 ALIEN E 130.500,00 
Bonos DPN. Decretox1 219 Febrero 1985 A A e 5.161.000 
Bonos DPN. Decreto 1459 Noviembre 1985 1... de 2.455.500,00 
Bonos DPN. Decreto:439=0Octubreil986. 001... A AN ps 15.505.000,00 
Bonos DPN. Decreta 122 = Diciembre 1987. 20. A A AS 15.898.000,00 
Bonos DPN. Desreto 328 Agosto TISL A hi 10.345.500,00 
Bonos DPN. Decreto 1184 0ctubro 1088 Ñ 600.000.000,00 
Bonos DPN. Decreto 1793 — Noviembre. 1980 MENIE. IR A « 7.291.500,00 
Bonos DPN, Decreto*1794. 45 Noviembre 1988 e A NN + 40.000.000,00 


LOTA TS: ARA. DA Bs. 699.262.000,00 
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Por otra parte los rescates parciales de varias emisiones de títulos que sumaron la cantidad de Bs. 
346.216.600,00, se detallan de la siguiente manera: 


ONO ENE Sa Emisión FdosSÁsist. FAA cin sd Bs. 4.980.000,00 
TN E mision Noviembre LITE % 19.105.000,00 
Bonos DPN, 2a. Emisión — Febrero 1978 ....0ooooooooo ooo nooo nooo, » 4.872.000,00 
DN Emisiones Abrill OTE ASA IIA ADE É 15.491.000,00 
Baras PEN? Asistencia Barrios de Caracas Enero "1980 ... coo... a 2.985.000,00 
A presa puesto LO UL br LIS UI e rd PA A 23.350.000,00 
Pa ecreto ano Debra LOTO Ama... a A AAA y 9.500.000,00 
Nos AN e rmancianmente —Eebrero OB LA ias ette ts ki 48.320.000,00 
A mision Diciembre DI ta o A A 6 1.687.500,00 
DM Za Emisión Diciembre LIS E cagado. 7 de fe 3.466.500,00 
Ho DEN Emisión Marzo 1980 Eos EAS ic A A A AAA de 2.214.500,00 
A a sion a a ISO o as a o ii e ao o IES Pi y 660.000,00 
Hi Pa Enision +» Octubre LIS Ll... <a co. ole. ni rs dt pe 3.508.500,00 
PANZA Emisión Enero 1982 1... To... oo conmoo anos o o AA de 11.791.000,00 
IO ANA sion” Noviembre-1982 >... ooo o mooasorranaraa. $ 5.345.000,00 
BONOS IDEN: Decreto 142745 Abd 1985 05. 005.09 té «<<... ... e E da 5.048.500,00 
O IN a SL A A 2.100.000,00 
O SUL LO Td a IA As AED dl 2.685.600,00 
a E A id 9.662.500,00 
PRE Nr Febrero LO O once ooo E 2.100.000,00 
oi Julo 1985 A o RAIN A co a id 950.000,00 
Pomo DEN Decre Noviembre 1985 ....ooomm..<. o ooomoomoorrornonaas dE 3:288:500,00 
EN ao Pebrero 1085 pe 18.330.000,00 
ea SeptiembreslIB Dto... di a E 2.610.000,00 
AIN De o Agosto LISA FRA. IA A PEA El 29.625.500,00 
A O ASOSLO LOST do II AAA e 7.540.000,00 
EA A se 105.000.000,00 

TOTAL: * 90 Max” aura Bs. 346.216.600,00 


Finalmente en lo que concierne a los intereses de la Deuda Pública Directa durante el ejercicio fiscal 
1976, acusaron el siguiente movimiento: 


Saldo'al 1-1-76 


A RT A Bs. 10:623.068:/11 

a O RSS A ds 46:320:/21 1,32 BS :561954:.280,69 

Causado en el ejercicio. 

A E A A O Bs. 413.50 71,003.85 

E A. eos Bes e Va sn O ODIO O OO dl le jue ll 
ALI EISES id a a ne BS  UZ LL O2 0. 00.00 

Menos lo pagado. 

A A o O O Bs 332.0 DIODOS 

Ae tr AA ANA AA ” 289:203.42893 pS 671.423.284,08 


Saldo al 31-12-76 BS. —D99.102.175,32 


A a A AR AR 


VARIACION DE SALDOS DE LA DEUDA PUBLICA DIRECTA 
EJERCICIO 1976 
(Capital Unicamente) 


Concepto Saldo al Saldo -. variaciones 
l-1=7/6 31-12-76 
Bs. Bs. Bs. 
EXTERNA 
Eximbank - Contrato del 11-12-62 (INOS) o. - ONE -..- 
Eximbank - Puente Río Orinoco 37.445.689, 44 32.507.789, 30 ( 4.937.900, 14) 
BIRF - Autopista 306 - VE 92.768.044,75 86.170.995,72 ( 6.597.049,03) 
BIRF - 2* Proyecto de Carreteras - 390 - VE 105.387.838,84 102.801.150,16 ( 2.586.688, 68) 
BID - Acueductos Rurales 1 - Créd. 14 15.385.400, 00 13.029.000, 00 ( 2.356.400, 00) 
BID - Acueductos Rurales II - Créd. 99 25.053.094,72 22.787.654,25 ( 2.265.440, 47) 
BID - Viviendas Rurales II - Créd. 110 25.302.403, 30 22.992.679,29 ( 2.309.724,01) 
Bonos Externos 6 1/4 % 21.425.000, 00 17.170.000, 00 ( 4.255.000, 00) 
Bonos Externos al 7% 126.332.366, 00 120.293.860, oo ( 6.038.506, 00) 
BIRF - 616 - Av. Cota Mil 66.526.939,20 76.371.462, 91 9.844.523,71 
BID - 198 - PRIDA 119075205, 7.3 13.686.170,18 1.778.964, 45 
BID - 259 - PRIDA 124.754.110,10 1588358239103 34.081.123,63 
BID - 260 - PRIDA 10.330.009, 14 14.753.310, 34 4.423.301,20 
Pagarés Externos al 7,20% (13 bancos japoneses) 114.230.849,03 108.808.504, 90 ( 5.422.344,13) 
BIRF -796 - VE - Aeropuerto Internacional de Maiquetía 46.352.699, 23 54.114.735,58 7.762.036, 35 
BID - 354 - SF/VE - Universidad Simón Bolívar 3.704.387, 40 24.333.806, 16 20.629.418,76 
BID - 355 - SF/VE - Universidad de Los Andes 3.843.220, 90 9.910.698, 32 6.067.477,42 
Bonos D.P.N. - Diciembre 1980 - Petroleras ..- 3.939.692.504,88 3.939.692.504,88 
Indemnización Efectivo - Petroleras == 6.935.889, 94 6.935.889, 94 
Pool de Bancos Comerciales ..- 4.292.500.000,00 4.292.500.000,oo0 
830.749.257,78 9.117.695.445,66 8.286.946.187,88 
INTERNA 
Bonos D.P.N. - Emisión Unica - Enero 1969 258.000, oo 258.000, 00 ..- 
Bonos D.P.N. - la. Emisión Enero 1968 327.000, 00 327.000, oo =.- 
Bonos D.P.N. - 2a. Emisión - Enero 1969 382.000, oo 382.000, 00 SE 
Bonos Plan de Recuperación Económica 111.000, oo 111.000, oo -.- 
Acreencias Reconocidas 3.414,80 3.414,80 ..- 
Bonos D.P.N. - 2a. Emisión - Setiembre 1970 . 1.000,00 1.000,00 ..- 
Bonos D.P.N. - 3a. Emisión - Noviembre 1971 63.000,00 63.000,00 Sí 
Bonos D.P.N. - 4a. Emisión - Noviembre 1972 193.000, oo 193.000, oo ..- 
Bonos D.P.N. - 5a. Emisión - Setiembre 1973 35.000, oo 35.000, oo =.- 
Bonos D.P.N. - 6a. Emisión - Enero 1974 32.000,00 32.000, oo ..- 
Bonos D.P.N. - la. Emisión - Noviembre 1977 39.171.500,00 20.066.500, 00 (19.105.000, 00) 
Bonos D.P.N. - 2a. Emisión - Febrero 1978 11.280.000, oo 6.408.000, oo ( 4.872.000, 00) 
Bonos D.P.N. - 3a. Emisión - Abril 1978 39.063.000, oo 23.572.000, 00 (15.491.000, 00) 
Bonos D.P.N. - Asistencia Barrios - Enero 1980 12.705.000, oo 9.720.000, oo ( 2.985.000, 00) 
Bonos D.P.N. - Abril 1980 - Presupuesto 1970 106.350.000, oo 83.000.000, oo (23.350.000, 00) 
Bonos D.P.N. - Octubre 1975 - Decr. 397 650.000, oo 650.000, oo -.- 
Bonos D.P.N. - Febrero 1981 - Decr. 528 268.090.000, oo 219.770.000, oo (48.320.000, 00) 
Bonos D.P.N. - Octubre 1976 - Decr. 388 10.135.000, oo 635.000, 00 ( 9.500.000, 00) 
Bonos D.P.N. - la. Emisión - Diciembre 1978 5.006.500, 00 3.519.000, oo ( 1.487.500, 00) 
Bonos D.P.N. - 2a. Emisión - Diciembre 1978 11.430.000, 00 7.963.500, 00 ( 3.466.500,00) 
Bonos D.P.N. - la. Emisión - Octubre 1981 21.184.500, oo 17.676.000, oo ( 3.508.500, 00) 
Bonos D.P.N. - 3a. Emisión - Marzo 1980 1172 732500,100 9.059.000, 00 ( 2.214.500,00) 
Bonos D.P.N. - 4a. Emisión - Abril 1980 3.009.000, oo 2.349.000, 00 ( 660.000, 00) 
Bonos D.P.N. - 2a. Emisión - Enero 1982 69.745.000,00 60.100.000, 00 ( 9.645.000, 00) 
Bonos D.P.N. - Marzo 1984 - Decr. 911 43.530.000, oo 38.550.000,00 ( 4.980.000, 00) 
Bonos D.P.N. - Julio 1977 - Decr. 1.047 4.760.000, 00 2.074.400, 00 ( 2.685.600, 00) 
Bonos D.P.N. - 3a. Emisión - Noviembre 1982 41.513.500,00 36.297.500,00 ( 5.216.000, 00) 
Bonos D.P.N. - 4a. Emisión - Abril 1985 52-315.000; 00- 47.397.000, oo ( 4.918.000, 00) 
Bonos D.P.N. - 5a. Emisión - Abril 1985 20.000.000, oo 17.900.000, oo ( 2.100.000, 00) 
Bonos D.P.N. - Febrero 1985 - Decr. 1213 87.675.000, 00 83.173.500, 00 ( 4.501.500, 00) 
Bonos D.P.N. - Febrero 1985 - Decr. 1214 20.000.000, oo 17.900.000, oo ( 2.100.000, 00) 
Bonos D.P.N. - Julio 1985 - Decr. 1333 20.000.000, oo 19.050.000, oo ( 950.000, 00) 
Bonos D.P.N. - Febrero 1985 - Decr. 1219 178.000.000, oo 159.670.000, oo (18.330.000, 00) 
Bonos D.P.N. - Setiembre 1985 - Decr. 1390 50.000.000, 00 47.390.000, oo (2.610.000, 00) 
Bonos D.P.N. - Noviembre 1985 - Decr. 1459 89.417.000, oo 88.584.000,00 ( 833.000, 00) 
Bonos D.P.N. - Octubre 1986 - Decr. 439 97.629.000, oo 113.134.000, oo 15.505.000, 00 
Bonos D.P.N. - Agosto 1984 - Decr. 328 219.946.000, oo 200.666.000, oo (19.280.000, 00) 
Bonos D.P.N. - Agosto 1984 - Decr. 329 100.000.000, oo 92.460.000, 00 (7.540.000, 00) 
Pagarés de la D.P.N. - IVSS. Enero 1995 (Conversión) 2.100.000.000, oo 1.995.000.000, oo (105.000.000, 00) 
Bonos D.P.N. - Octubre 1986 Decr. 438 20.000.000, oo 20.000.000, oo -..- 
Bonos D.P.N. - Diciembre 1987 - Decr. 1272 -.- 15.898.000, 00 15.898.000, 00 
Bonos D.P.N. - Octubre 1988 - Decr. 1784 -..- 600.000.000, oo 600.000.000, oo 
Bonos D.P.N. - Noviembre 1986 - Decr. 1793 He 7.291.500, 00 71.291.500, 00 
Bonos D.P.N. - Noviembre 1986 - Decr. 1794 ..- 40.000.000, oo 40.000.000, oo 
3.755.283.914,80 4.108.329.314,80 353.045.400, oo 


TOTAL 4.586.083. 172,58 13.226.024.760,46 8.639.991.587,88 
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El monto pagado por concepto de intereses de la deuda directa experimentó un incremento del 133,7% 
respecto al año anterior, el cual se explica lógicamente, por la contratación de un monto mayor de compromisos 
durante el ejercicio fiscal. 


PAGOS EFECTUADOS DURANTE EL EJERCICIO 1976 


Participación 

Capital Intereses Total servicio de intereses en 

Anos Amortizado Pagados de la deuda el total pagado 
DS oi ea 184.081.856,52 58.048.610,76 242.130.467,28 23,97 % 
AAA O A 119 900748539 63.804.391,61 243.705.140,00 26,18 % 
O to TD 125018.09308 Ata Did 202.310.313, 70 36,88 % 
A A 2 543.521.199,37 LOMAS ell DIO 1070911. 09 22,50 % 
A a a o o ale a SIE2AIIOLS.T6 119.120.87/0,40. 1:1095.936./89,16 16,40 % 
E a 1.417.403.557,20 167692.600,14 "1:585.0396"157,34 10,57 % 
O E, MONO 1:.239.889:894,27 LS5.029:99 101 118515194891 23 13,02 % 
e E A 539.069.429,14 163.904.447,48 TOZ 9 TV DO0,62 23,32 % 
E A 283.925.490,98 287.253.468,34 IIA O 50,29 % 
LE ANA 913.185.182,04 671.423.283,48 1.584.609.066,02 42,37 % 


Del cuadro precedente se infiere que la participación de los intereses en el total pagado, registra un 
nivel bastante alto en los dos últimos años de la serie. 


B — Deuda Pública Indirecta 


El saldo alcanzado por este rubro al final del ejercicio 1976 ascendió a la cantidad de Bs. 6.071.845.385,54 
como consecuencia del aumento del saldo correspondiente al sector interno, ya que el externo por el contrario 
disminuyó en un 9.06% así en comparación con el año anterior el monto total presentó un incremento del 
orden del 17.86%,el cual confirma una vez más la tendencia creciente experimentada en este tipo de deuda 
durante los últimos años. 


Deuda Externa: Tal como se dijo anteriormente el saldo de éste tipo de deuda descendió de Bs. 
2.331.169.163,05 a Bs. 2.119.899.141,33*, o sea un 9,06% por cuanto los compromisos contraídos fueron 
menores que las amortizaciones correspondientes. De tal manera que los nuevos endeudamientos ascendieron a 
Bs. 71.568.151,03 representados en empréstitos contratados por la CANTV para el financiamiento del plan 
quinquenal de Telecomunicaciones con el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF); Sumatelco 
C.A., así como obligaciones que habían sido contraídas por la Orinoco Mining Company, pero que fueron asumi- 
das por la Corporación Venezolana de Guayana, a través de la Siderúrgica del Orinoco, situación ésta que puede 
observarse mejor en el cuadro que se inserta seguidamente. 


Ingresos Amortizaciones 
Organismo Bs. Bs. 

Tistituto Nacional dela Vivienda. liura. de. Un 6.200.200,00 
mstituto de Crédito Agrícola y Pecuario .0........ 0% 6.251.109,10 
iBsttato Nacional de Obras Sanitarias. 2.0... <... 0 cn da 18.729.184,35 
O raro Nacional A A 0 3.219.281,26 
- Corporación Venezolana de Guayana ............. 36.861.479,82 154.604.412,91 
A e SR A MIR MO O ti 3.660.174,06 
A A A O A 34.706.671,21 62.808.298,61 
Banco Nacional de Ahorro y Prestamo ............ AUS 2D ALS 
Instituto Venezolano de Petroquímica ............ AU 109.487.581,69 
Corporación Venezolana del Petróleo ............ ta 2.111.983, 
TOTAL: ARA TID6GSLS LOS 311.433.977,73 


(65) Esta cifra incluye Bs. 88.595.804,98 por concepto de ajustes por variaciones cambiarias durante 1976. 


ACTIVO DE LA HACIENDA 

Fondo para pago Deuda Pública Nacional 
Hacienda Nacional 

Otros Activos 


TOTAL ACTIVO DE LA HACIENDA 


PASIVO DE LA HACIENDA 
Deuda Pública Nacional 
Otras Obligaciones Diferidas 
TOTAL PASIVO DE LA HACIENDA 


CUENTAS DE ORDEN 
ACTIVO 


Autorizaciones Deuda Pública Nacional 
Fianzas Autorizadas por la Nación 


TOTAL ACTIVO CUENTAS DE 
ORDEN 


PASIVO 


Autorizaciones por Utilizar 
Emisiones por Colocar 
Convenios por Ejecutar 

Deuda en Circulación - Capital 
Fianzas Autorizadas por Utilizar 
Deudas Afianzadas por la Nación 


TOTAL PASIVO CUENTAS DE 
ORDEN 


D EI DA 


2 UB, pb, 


Cc 


A 


Ns Es yl 


BALANCE COMPARATIVO 


31 DE DICIEMBRE DE 1975 


Bs. 


99.432.956, 18 
4.577 .278.522, 90 
7.018.203,70 


4.642.982.453,27 


40.747.229,51 


.918.958.331, 18 
.924.460.590,72 


00 


365.194.900, oo 
4.116.649.229, 00 
851.081.029, 60 
4.586.033.172,58 
1.772.723..338,46 


5.151.737.252,26 


Bs. 


4.683.729.682,78 


4.683.729. 682,78 


16.843.418.921, 90 


16.843.418.921,90 


14. 


. 


13. 


595. 
710. 
12. 


.279. 
.038. 


.818. 
.441. 


.496. 
.832. 
263. 
226. 
369. 
071. 


ON. A E 


31 DE DICIEMBRE DE 1976 


421. 
908. 


969. 
067. 


694. 
592. 
658. 
024. 
222. 
845. 


. 936,49 
.688, 10 
.343, 52 


936, 98 
031,13 


833,45 
825,03 


900,00 
000, oo 
172, 99 
760, 46 
439, 49 
385,54 


Bs. 


15.318.329.968, 11 


15.318.329.968, 11 


55.260.037.658, 48 


55.260.037.658, 48 


10.133. 


1.998. 


38.900. 
( 483. 


EEN 
(2.284. 
(587. 

8.639. 
(1.403. 


. 439. 


160. 


011. 
392. 


500. 
057. 
422. 
991. 
500. 


VARIACIONES 


980,31 
165,20 


- 139, 82 


483,71 
801, 62 


502,27 
765,69) 


000, oo 
229, 00) 
856, 61) 
587,88 
898, 97) 


920. 108.133,28 


10.634.600.285, 33 


10.634.600.285, 33 


38.416.618.736,58 


38.416.618.736,58 


También puede apreciarse que el total de los ingresos disminuye notablemente (92,6%) respecto al pasa- 
do año, cuando alcanzaron la cantidad de Bs. 957.952.729,77. Mientras que, por otra parte, las amortizacio- 


nes disminuyeron en un 41.58% respecto al mismo año. 


Deuda Interna: El saldo de este rubro de la deuda al 31-12-76 acusó un aumento equivalente al 40,11% 
respecto al año precedente, al pasar de Bs. 2.820.568.089,21 a Bs. 3.951.946.244,21. Este incremento se debió 
fundamentalmente al financiamiento que por la cantidad de Bs. 1.153.819.155,00 hiciera el Fondo de Inversio- 
nes de Venezuela a la Siderúrgica del Orinoco, para la ampliación de su planta. 


Además, por otra parte hubo colocaciones de títulos por la cantidad de Bs. 215.185.000,00 constituidos 
por Bonos emitidos por el Instituto Agrario Nacional y el Instituto Nacional de Obras Sanitarias; mientras que 
los rescates de títulos alcanzó la cifra de Bs. 237.626.000,00. Es importante destacar al igual que el año pasado, 
que la Nación hubo de pagar la cantidad de Bs. 7.022.000,00 correspondiente a obligaciones internas afianzadas 
por ella y contraidas por el Centro Simón Bolivar. 
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A continuación se presenta un cuadro comparativo de los saldos correspondientes a la deuda indirecta 


tanto externa como interna: 


Saldo al Saldo al 

Organismo 31-12-75 31-12-76 Variaciones 
EAS Brero (INAVI" io de ARA a $ ZAS t.9Z2o,00 Ml LO09:208. 324001) 
Instituto de Crédito Agrícola y Pecuario..... 29.5248000. 17 DIA TAO OO A 7.549.360,29) 
sti aerario Nacional ..f. cc. lo..o.o.o. 506.656.417,60 A E A AA o) 
Instituto Nacional de Obras Sanitarias ...... 697.054.946,80 AS AS 156.868.182,54 
a AR AT A IA 540.8171:535.28 498.038104:8 24 Hu 2112.119.220.46) 
Instituto Venezolano de Petroquímica ...... 384.436.458,95 ADO DDDS IA ao 1.249,09) 
Miaues y Astilleros Nacionales... idogosos 12.356.000,00 10.124.000,00  ( 2:232:000,00) 
Banco de Desarrollo Agropecuario ......... 391598.850.02 SAI TIAS 800.901,59) 
Banco Nacional de Ahorro y Préstamo ...... 161123.209,40 Mo pal 15.576.890,54) 
Menbross mon Bolivar C.A. ¿ou pe tl TI 2000.09 10:110.000.0%6 1 7.022.000,00) 


Corp. Venez. de Guayana 
Municipalidad del Distrito Federal ......... 


A O OR CRC O POCO 


2.358.905.973,67 


7.300,00 
7.429.486,06 


5: 119.120221,57 


6.600,00 
3.110.408,44 


1 621424 7790 
700,00) 
ES OA 


Corporación. Venez. del Petróleo .......... 


C.A.D.A.F.E. adi L.09 100 35.490.405,91 ( 


1091.29 1-19) 


LO Ol 202,20 


6.071.845.385,94 


920.108.133,28 


De dicho cuadro se aprecia que con excepción de los correspondientes al INOS y la C.V.G., todos los 
saldos disminuyeron en relación al año anterior. 

Para una mejor apreciación del movimiento global de la deuda de los Institutos Autónomos y Empresas 
del Estado, en el ejercicio fiscal 1976 se inserta la siguiente demostración: 


Saldo al Aumento Disminuciones Saldo al Saldo Ajustado 
31-12-75 Bs. Bs. 31-12-76 31-12-76 
Deuda Indirecta Bs. Bs. Bs. 
¡terna 02. 39919169.163,05 BOS AOS "S 7 TABS977.73"2.031.308.000.09%% 110. 090412 1,0 (5) 
Deuda Indirecta 
Interna 2.820.568.089,21 1.369.004.155,00 237.626.000,00 3.951.946.244,21 3.951.946.244,21 
Or 1 


C — Autorizaciones para la Contratación de Compromisos de Credito Público 
El Congreso Nacional autorizó, durante el año 1976, los siguientes compromisos de deuda pública: 


1 Ley del 3 de agosto de 1976, publicada en la Gaceta Oficial Extraordinaria No. 1894 del 5 de agosto de 
1976, que autoriza al Ejecutivo Nacional para realizar Operaciones de Credito Público internas hasta por 
la cantidad de Bs. 550.000.000,00 para expropiaciones por obras de utilidad pública. 


2.7 Ley del 3 de agosto de 1976, publicada en la Gaceta Oficial Extraordinaria No. 1894 del 5 de agosto de 
1976, que autoriza al Ejecutivo Nacional para realizar operaciones de Crédito Público hasta por la canti- 
dad de Bs. 9.463.000.000,00 destinados al programa general de financiamiento y refinanciamiento. 


3.» Ley del 26 de agosto de 1976, publicada en la Gaceta Oficial Extraordinaria No. 1899 de fecha 26 de 
agosto de 1976, que autoriza al Ejecutivo Nacional para realizar operaciones de Crédito Público para 
financiar las obligaciones en que incurra la República, Institutos Autónomos, Empresas del Estado y 
demás entes de la Administración Descentralizada, con motivo de la ejecución del programa de Inversio- 
nes en Sectores Básicos de la producción, hasta por la cantidad de Bs. 31.754.000.000,00. 


(+) El saldo correspondiente a la deuda pública indirecta externa fue objeto de ajustes en el ano 1976 por un monto de Bs. 88.595.804,98 debido a 


modificaciones cambiarias ocurridas en la vigencia. 


40 INFORME 
AAA RORAR PINAR O ERRADA 


VI — CONTABILIDAD DE BIENES NACIONALES 


La cuenta de bienes Nacionales de acuerdo con los registros llevados por la Oficina de Contabilidad 
Fiscal, presentó durante el'año 1976 el siguiente movimiento: 


Existencia al ol "de Oct deal Aba Bs. 7.117.129.589,19 
Incorporaciones ei elf BRO VID A A E de a 509.320.905;13 
Desineariofaciones enselmisito periodo. A aos E (225.304 4030410) 


Traspaso a la cuenta “Otros Activos que disminuyeron 
la cuentayBienes Nacionales As a a a de ( 315.114 02) 


Bs.  7.400.752.940,87 


1.800 BIENES NACIONALES - 
DISTRIBUCION POR MINISTERIOS 
SALDOS AL 30-10-76 


1.500 


BIENES INMUEBLES 
EU BIENES MUEBLES 
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Durante al año 1976 los Bienes Nacionales registraron un aumento de Bs. 283.623.351,68, corres- 
pondiendo Bs. 201.647.340,15 a bienes inmuebles y Bs. 81.976.011,73 a bienes muebles. 


E A continuación se presenta una serie donde puede apreciarse los aumentos experimentados durantelos 
últimos años, en las existencias de bienes muebles e inmuebles. Cabe señalar que dichas existencias se han 
incrementado como resultado de nuevas adquisiciones. 


anos 


1967 
1968 
1969 
1970 
191 
1972 
1973 
1974 
1973 
1976 


Bienes Muebles 
Bs. 
599.211. 198.50 
S6TUITOTo.38 
1.026.026.266,90 
1099.0139.229,10 
1.104 4061.631,53 
IZ IT TAS 70.02 
1.305.204.854,90 
1.361.892.304,41 
1.483.091.605,42 
Asa DS o 115 


Bienes Mueble 


Bs. 
4.020.419 1/:530,91 
4.5171.623.5.10:85 
4.739.463.451,80 
4.873.649.451,64 
4.924.116.542,40 
4.951.917.818,10 
9.037.959:161,22 
9.549.063.679,96 
9.634.037.983,77 
2000.09 10d 


Total 
Bs. 
DALI IDO 2d 
5,044 ,640.646,23 
5.7165.489.718,70 
5.968.722.930,34 
6.075.618.173,983 
6.188.997.188,12 
6.343.164.016,19 
00010. 05084 
Al TAS LO 
7.400.752.940,87 


Seguidamente se indican las incorporaciones más importantes de bienes raíces registradas durante el año 
1976: en el Ministerio de Educación, edificios, terrenos e instalaciones para fines culturales por un monto de 
Bs. 105.470.401,97; en el Ministerio de Obras Públicas, edificios, terrenos, estructuras e instalaciones de servicios 
públicos, por un monto de Bs. 14.762.845,96 y edificios, terrenos e instalaciones para fines agropecuarios por 


un monto de Bs. 


15.000.000,00. 


En cuanto a las desincorporaciones importantes, el Ministerio de Educación desincorporó Bienes 


Inmuebles por un monto de Bs. 12.702.602,34. 


En lo que respecta a bines nacionales muebles, pueden señalarse las siguientes incorporaciones: maquina- 
rias y demás equipos de construcción, campo, industria y taller, para el Ministerio de Obras Públicas Bs. 
14.821.685,96; equipo de transporte para el Ministerio de Agricultura y Cría Bs. 11.446.826,00; para el 
Ministerio de Obras Públicas Bs. 15.377.902,54; equipo científico y de enseñanza para el Ministerio de Educación 


Bs. 3.7193.256,15. 


ESTADO COMPARATIVO DE LOS BIENES NACIONALES INMUEBLES 


SUBAGRUPACIONES 


Edificios para Oficinas 367 
Edificios, terrenos e instalaciones para establecimientos 
culturales 1.351 
Edificios, terrenos e instalaciones para fines asistencia- 
les y de protección social 694 
Edificios, terrenos e instalaciones para obras públicas 81 
Edificios, terrenos e instalaciones para fines agropecuarios 82 
Edificios, terrenos e instalaciones para fines industriales y 
de explotaciones varias 5 
Edificios, terrenos e instalaciones para penitenciarias, cár 
celes, reformatorios y colonias penales 121 
Edificios, terrenos, instalaciones, anexidades y redes de 
acueductos públicos (1) 14 
Edificios, terrenos e instalaciones redes telefónicas y de te 
lecomunicaciones en general (2) 15 
Edificios, terrenos e instalaciones de otros servicios públicos 67 
Edificios, terrenos e instalaciones portuarias 208 
Edificios, terrenos e instalaciones aeródromos y aeropuertos 
civiles 607 
Edificios para alojamiento, hoteles y otros fines similares 190 
Edificios, terrenos e instalaciones para fines militares 1.243 
Otras construcciones y estructuras no especificadas 81 
Construcciones en proceso 
Predios Urbanos 101 
Terrenos Rurales (3) 350 
Minas y Salinas 43 
5.634. 


(1) Sólo se incluyen los que pertenecen directamente a la Nación. 

(2) No se incluyen los de la C.A. Nacional Teléfonos de Venezuela. 

(3) Sólo comprende los que conservó la Nación, usados en servicios administrativos, 
pues los demás fueron cedidos al Instituto Agrario Nacional, en cumplimiento de 


la Ley de Reforma Agraria. 


SALDO AL 31-10-75 


SALDO AL 31-10-76 


242, 


520, 


Ba. o Bs. 
.628.221,29 6,52 372.128. 
.382.817,34 23,99 1.453.089. 
.935.423,50 12,33 736.446 
.184.132,21 1, 44 81.740 
.932.347, 31 1, 47 98.649. 
. 122.329, 00 0,09 5.122. 
.522.612, 94 2,16 139.583. 
.658.023, 00 0,26 14.519 
.011.669,25 0,27 15.011. 
.900.495, 15 1,21 82.663. 
.904,840, 50 3 212.867.945 
.268.541, 33 10,78 608.092. 
.266.374, 34 3, 38 171.388. 

633.071, 63 22,07 1.249.894 
461.465, 07 1,45 86.317. 
142.163, 00 0,09 5.142. 
576.538, 94 1,80 103.162. 
.338.687, 18 6,22 350.925, 
.168.230,79 0,76 48.040. 
037.983, 77 100, 00 5.835.685 


VARIACION 
o Bs. % 
6, 37 4.500.021, 07 1,22 
24,90 101.706.703, 39 7,53 
12, 61 41.511.367,06 5597 
1,40 556.651, 60 0, 68 
1,69 15.716.679, 24 18, 95 
0, 08 2 AÑ 
2,39 18.060.447, 59 14,86 
0,24 ( 138.339, 00) 0, 94) 
0,25 -..- 2. 
1,45 14.762.845, 96 21,74 
3,66 3.063.105,27 1,89 
10, 45 1.724.186, 31 0,28 
2,94 (18.878.069, 00) 9, 92) 
21,41 6.261.541,77 0,50 
1,47 4.855.903,24 5,9 
0,09 -..- -..- 
1,77 1.585.813,25 158 
6, 01 586.400, 00 0,16 
0,82 4.872.082,20 11,28 
100, oo 201.647.339, 95 3,58 
==: == 


ESTADO COMBRARATIMON DIE - LOSE MENIESOINA E MONAES AN Eb LES 
MINISTERIOS SALDO AL 31-10-75 SALDO AL 31-10-76 VARIACION 
Bs. Bs. 

Relaciones Interiores TES IZ ISI AI (1) 1842024032 ,99 1.049.136,41 
Relaciones Exteriores ZAR IESGOZ ROTA (E) 24.111.802,07 
Hacienda 320.558.643,78 (*) 319.816.243,85 ( 742.404,93 
Defensa MPAA LO) L-Z11:-301.003,82 146.637,80 
Fomento 216.895.796,00 (*) 207.806.628 ,00 ( 9.039.163,00 
Obras Públicas SAS OS (E) 403.502.374,87 57.642.455,84 
Educación 1527060417 0 (E) METAS LASA 94.028.299,63 
Sanidad y Asistencia Social 689.663.562,00 (**) TRATO EOISFZÓ, 40.318.301,26 
Agricultura y Cria 434.143.893,00 (*) 479.467.651 ,00 ( 4.681.242,00 
Trabajo IEA ATI NE 137237 1102/12 
Comunicaciones MELITAS (ES) 613.230577 1492 
Justicia (2118332377385) 145.573.205 ,53 17.342.391,30 
Minas e Hidrocarburos AT ISA OLOT O AS) 53.032.062,90 5.132.442,14 

Totales 5.634.037.983,77 NIT 201.647.339,95 
(3) Este saldo está referido al 31 de octubre de 1976, debido a que a la fecha del presente informe, estos Despachos no han rendido la cuenta 

del mes de noviembre del mismo año. 
(1) Este saldo incluye valor de las existencias en el Consejo Supremo Electoral hasta el mes de octubre de 1976. 
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Este saldo está referido al 31 de agosto de 1976. 


BIENZS INMUEBLES 


DISCRIMINACION POR AGRUPACIONES 


1.- Estable cimientos Culturales 


2.- Fines Militares 


3.- Asistencia Social 


4.- Aerodromos Civiles 


5.- Edificios para Oficinas 


6.- Terrenos Rurales 
7.- Servicios Portuarios 


8.- Alojamiento (fines similares) 


9.- Instalaciones Penitenciarias 


10.- Predios Urbanos 


ES Año 1974 
Año 1975 


la 


MINISTERIOS 


Bs. % Bs. % 

Relaciones Interiores 186.629.234,55 2 OZ 195.616.213,46 2,64 
Relaciones Exteriores 42.189.460,49 0,59 46.472.187,48 0, 62 
Hacienda 391.096.123,78 5,50 SOS 221,89 4,73 
Defensa 1.452.,402.842,38 20.41 1.459.811.024,89 19772 
Fomento 244,786.243,00 3,44 238.228.433,00. 322 
Obras Públicas 578.789.568,46 8,13 617.773.471,16 8,34 
Educación 1.542.612.768,12 PAS 1.683.766.219,66 22 LO 
Sanidad y Asistencia Social 988.984.554,00 13520 1.049,418.891,26 14,17 
Agricultura y Cría 560.857.798,00 7,88 569 .393.583,00 TSZAY) 
Trabajo 147.208.179,00 2,07 148.073.539, 34 2,00 
Comunicaciones 708.441.653, 01 2773 729.459.285,75 9,86 
Justicia 192.180.587,63 2,70 222.371.706,70 3,04 
Minas e Hidrocarburos 80.950.576,77 1,14 ZONZ 2 SIAOZ 1,21 

VAIS SAVE 100,00 7.400.752.940,87: 100,00 

ESTADIO COMPARATIVO SDE LOS BIENES NACIONALES AMUEB ES 
MINISTERIOS SALDO AL 31-10-75 SALDO AL 31-10-76 
Bs. Bs. 
Relaciones Interiores 53.416.338,41 (MESA EOS ES Y) 
Relaciones Exteriores 18.077.658,42 DISCOS AO) 
Hacienda 70.537.475,00 30.300.008,00 (** ) 
Defensa 241.247.876,86 2480942, 97 ($7) 
Fomento 27.890.447, 00 SOTAZ ISO OO) 
Obras Públicas 232.929.649,43 DIAZ IO 2) 
Educación 263.008.610,62 AA E) 
Sanidad y Asistencia Social 299.320.992,00 ASIA OZ OO) 
Agricultura y Crla 76.708.905 ,00 SINILN CON) 
Trabajo ERIN WAZO SAM (EE y 
Comunicaciones 9.210.881,49 MOT 2 OA 2) 
Justicia 64.445.263,90 EU ASA E) 
Minas e Hidrocarburos 33.000.956,01 SIS TLO IO /0 AZ (5000) 
1.483.091.605,42 - ¡ESOO VIO 

E) Este saldo incluye el valor de las existencias en el Consejo Supremo Electoral hasta el 31-10-76 


0. 
viembre de 1976 


(Ea) 


BIENES NACIONALES ESTADO COMPARATIVO 


SALDO AL 31-10-75 


Este saldo está referido al 31 de agosto de 1976. 


SALDO AL 31-10-76 


283% 


VARIACION 

Bs. % 
.986.978,91 4,81 
.282.726,99 10,15 
.979.871,93) (10,47 
.408.182,51 5,10 
.557.810,00) ( 2,67 
.983.902,70 6,73 
.153.451,54 TS 
.434.337,26 6,11 
.535.785,00 15721 
865.360, 34 5, 87 
.017.632,74 2,00 
APA DA 15,70 
2901.:556,99 11,49 
623.351,68 3, 83 

VARIACION 


Bs. 
7.937.842,50 


4.282.726,99 

( 40.237.467,00 ) 
7.261.544,71 
2.531.358,00 

( 18.658.553,14 ) 
ATIZI11771 
20.116.036.00 
13.217.027,00 
865.360,34 
21.017.632,74 
12.348.237,27 
4.169.114,41 


MESA TS 


Este saldo está referido al 31-10-76 en razón de que a la fecha del presente informe, estos Despachos no han rendido la cuenta del mes de no- 
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SUBAGRUPACIONES 


Máquinas, muebles y demás equipos de oficina 
Mobiliario y enseres de alojamiento 


Maquinarias y demás equipos de construcción, campo, 
industria y taller 


Equipos de Transporte 

Equipos de Telecomunicaciones 

Equipos médicos, quirúrgicos, dentales y veterinarios 
Equipos científicos y de enseñanza 

Colecciones culturales, artísticas e históricas (1) 
Armamentos y equipos de defensa (2) 

Instalaciones provisionales (3) 

Otros Elementos Devolutivos 


Semovientes 


Comprende sólo armamento 


BIENES MUEBLES 
DISCRIMINACION POR AGRUPACIONES 


REFERENCIA 


M 
2 


3 


4 


5 


Estado de Valores 
al 31-10-75 


Estado de Valores 
al 31-10-76 


.- Equipo de Transporte 


-: Maquinaria, Muebles y demas equipo de Oficina 


.- Maquinaria y demas equipo de Construcción, 
Campo, Industria y Taller. 
.- Equipos Cientificos y de Enseñanza 


.- Mobiliario y Enseres de Alojamiento 


6.- Equipo Medico Quirúrgico, Dental y Veterinario, 


7 
8 
9 


412. 


1.483. 


ESTADO COMPARATIVO DE 


SALDO AL 31-10-75 


.: Equipo de Telecomunicaciones 


.- Colecciones Culturales, Artisticas e Históricas 


Semovientes y otros muebles. 


LOS BIE 


ES NACIONALES MUEBLES 


N 


Bs. 


.508 


507. 


091 


.239,56 


.742, 07 


.679,36 
.815,50 
E De 
.840,24 
477,82 
il 
.688, 72 
.893, 92 
.459, 54 


014,00 


. 605, 42 


SALDO AL 31-10-76 VARIACION 
% Bs. Y Bs. 
22,33 376.438.647, 92 24,05 44.930.408, 36 
9,10 137.425.492, 47 8,78 2.479.750, 40 
15,29 218.846.779,73 13, 98 ( 7.950.899, 63) ( 
27,84 404.544.091,78 25,84 (8336.23. 72 ( 
4,05 64.256.551, 30 4,10 4.141.723,78 
6, 27 101.814.177, 01 6, 51 8.823.336,77 
12, 45 217.637.179, 47 13,90 33.077.701, 65 
1, 58 23.950.106, 61 1,54 524.179, 44 
0, 08 1.120.722, 65 0, 08 ( 11.966, 07) ( 
0,07 1.100.165, 67 0, 07 110.271,75 
0, 08 2.070.281, 54 0,13 831.822, 00 
0,84 15.863.421, 00 1, 02 3.356.407, 00 
100,00 1.565.067.617, 15 100,00 81.976.011,73 


Las reliquias de los Próceres de la Independencia, no se incluyen por no habérseles asignado valor contable. 
menor usado por las autoridades civiles. 


El equipo bélico de las Fuerzas Ar - 
madas Nacionales, por razones de seguridad del Estado, está registrado en el Ministerio de la Defensa. 


Comprende algunas instalaciones desmontables, existentes en inmuebles que no son propiedad de la Nación. 


SUB- AGRUPACIONES 


Bs. % Bs. % 

Edificios para Oficinas 367.628.221,29 6,52 372.128.242,36 6,37 
Edificios, terrenos e instalacio 
nes para establecimientos cultu 
rales 1.351.382.817,34 DIA AOS 7 20d 3 24,90 
Edificios, terrenos e instalacio 
nes para fines asistenciales y de 
protección social 694.935.423,50 12739 736.446.790,56 12,61 
Edificios, terrenos e instalacio 
nes para obras públicas 81.184.132,21 1,44 81.740.783,81 1,40 
Edificios, terrenos e instalacio 
nes para fines agropecuarios 82.932.347,31 1,47 98.649.026,55 1762 
Edificios, terrenos e instalacio 
para fines industriales y de ex- 
plotaciones varias ALLI OO 0,09 A UZZISZI FOO 0,08 
Edificios, terrenos e instalacio 
nes para penitenciarias, cárce- 
les, reformatorios y colonias pe 
nales (2122 OIEA 2,16 139.583.060,53 23 
Edificios, terrenos, instalacio- 
nes, anexidades y redes de acue 
ductos públicos (1) 14.658.023,00 0,26 14.519.684,00. 0,24 
Edificios, terrenos e instalacio - 
nes redes telefónicas y de teleco 
municaciones en general (2 ) ¡SAO RISO67725 0,27 15,011.669,25 0,25 
Edificios, terrenos e instalacio= 
nes de otros servicios públicos 67.900.495,15 1721 82.663.341,11 1,45 
Edificios, terrenos e instalacio- 
nes portuarias 208.904.840,50 Sl 212.867.945,77 3,66 
Edificios, terrenos e instalacio- 
nes aeródromos y aeropuertos ci 
viles 607.268.541,33 10,78 608.992.727,64 10,45 
Edificios para alojamiento, hote 
les y otros fines similares 190.266.374, 34 3,38 171.388.305,34 2,94 
Edificios, terrenos e instalacio 
nes para fines militares 1,243.633.071,63 22,07  1.249.894.613,40 21,41 
Otras construcciones y estruc- 
turas no especificadas 81.461.465 ,07 1,45 86.317.368 ,31 1,47 
Construcciones en proceso 5.142.163,00 0,09 5.142.163,00 0,09 
Predios Urbanos 101.576.538,94 1,80 103.162.352,19 V;27 
Terrenos Rurales “3 ) 350.338.687,18 6,22 350.925.087,18 6,01 
Minas y Salinas 43.168.230,79 0,76 48.040.312,99 9,82 

5CIATOS 789, LL 5.835.685.323,72 100,00 
(1) Sólo se incluyen los que pertenecen directamen 2 a la Nación 
(2) No se incluyen los de la C.A. Nacional Teléfonos de Venezuela 
(3) Sólo comprende los que conservó la Nación, usados en servicios administrativos, pues los demás 


ESTADO COMPARATIVO DE LOS 


SALDO AL 31-10-75 


BIENES NACIONALES INMUEBLES 


SALDO AL 31-10-76 


fueron cedidos al Instituto Agrario Nacional, en cumplimiento de la Ley de Reforma Agraria. 


VARIACION 

Bs. % 
4.500.021,07 1722 
101.706.703,39 SS 
41.511.367,06 AA 
556.651,60 0,68 
15.716.679,24 18,95 
18.060.447,59 14,86 
1387339007). (0 10,94 
14.762.845,96 21,74 
3.963.105,27 1,89 
1.724,186,31 0,28 
18.878.069,00 ) ( 9,92 
6.261.541,77 0,50 
4.855.903,24 5,96 
IRSE Za 1,56 
586.400,00 0,16 
4.872.082,20 1 ZS 
201.647.339,95" 3,58 
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VII — CONTABILIDAD DE MATERIAS 


Los cuadros presentados a continuación muestran la distribución de los bines nacionales por Ministerio 
así como su discriminación por agrupaciones, correspondiente a los dos últimos ejercicios fiscales. 


El movimiento registrado en la cuenta de Materias en el transcurso del ejercicio 1976 fue el siquiente: 


Existencióa119 desenero den 9 TOS. IRIS TE A CIN Bs. 259 DIBAIGIH 


Incorporaciones en eliejerciólOs ME AA se 875.463.228,20 


Bs: 1 1:135 005 99 iON 


Menos: 


Desincorporaciones en el mismo periodo.... Bs. 831.479.278,68 


Traspasos a la cuenta “240-Otros Activos”, 
que disminuyeron la cuenta “216 Pro- 


veedurias y Almacenes a 193621.34 es 832.272.900,02 


Existencia al 31 de diciembre de 1976 Bs. 302.786.091,35 


EXISTENCIAS DE MATERIALES AL CIERRE 
DE LOS FEJERCICIOS 1973-1976 
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La existencia total de Proveedurías y Almacenes Nacionales para el 31 de diciembre de 1976, según las 
cuentas rendidas por los Ministerios, se distribuye de la siguiente manera: 


A A A E A RA A Bs. MARA 
ADE A O 207542.03:(%) 
A At A A E IA E e 9:3 14.116.995) 
O a a e a An e tete 
A AAA A pa Mos ol 2045) 
A A E A E A E E 38.097.962,50 (*) 
A NN A O de A a a A) 
Sida Asistencia SOClal o... o... o... E WAITS ON) 
AS de I116S O 16.50 1+) 
O AR A E A RN a (ODO Z 2 DIS) 
E OLE A o a a he 223 O OS) 
co A 103195112 Sid 
Minas e Hidrocarburos o 4.087.206,86 (*) 


Es: 302.786.091,35 


(5) Estos saldos están referidos al 31 de octubre de 1976, en razón de que estos Ministerios no han rendido las cuentas de noviembre y 
diciembre del mismo año. 


(tos) Estos saldos están referidos al 30 de septiembre de 1976, en razón de que estos Ministerios no han rendido las cuentas de octubre, 
noviembre y diciembre del 76. 


(ES) Este saldo está referido al 30 de noviembre de 1976, en razón de que este Ministerio no ha rendido la cuenta de diciembre del mismo año. 


(+x**) Este saldo está referido al 31 de julio de 1976, en razón de que este Ministerio no ha rendido las cuentas de los meses de agosto 
a diciembre de 1976. 


(FX***) Este saldo esta referido al 31 de mayo de 1976, en razón de que este Despacho no ha rendido las cuentas de los meses de junio 
a diciembre de 1976. 


ds O VEAN ¡ AN 


-» ! TO A A 
O MS 


) | y > bl Ñ Le A o MES e A, R 
yA | 4 ALAN AA LA S LOL e MA 
IA ' = - 0 0 A 0 
sdpaoinadt) able ro ES sb Pd aia 
rara o daaitgia nl sb ayaodhtaib se ¡cs bidiMi sol 10q 1 
» y Aa 1) Mi 10 Los ies AA 
0 MT. <ADOPROR e aa Gi IS vidcao -o1abe 


añ urge 01 8L sh admsiib q Bda ma 


5 


A AS, IA a 


7) > X Ñ A 
' ra 
Y . + . - » - 
: Ñ 
: Las 4 
W ! 
Ñ DS 2 y 0 e 
» : + e ' Jj 
y NS el Inivol a Md 
Ñ 0 1? $ sá > . . . . . 4 4 7 A 
y 
bh o Ñ 
1 An , . 
ms me 
E] 
' 
me 1 
ñ á Í 
' M 1] 
E. ) 
7. ME 
ns de a re E 
hd pa yO 5 há 6 i D >Si yr A - Noa bh a. 3 ¡5 - y 
¿Pale SN 


+10d4”50 50 ca lim al aaron om LUNAR :9 y Up Ñ DEIA dra e j $ có Al br 
D j : 4 
y NA y 17 9 NA y p ÓN 
4 » y 2 


0% oral lab sidra. y a e Mein el ob O A ado ly ut e” me A he 


enoga sb ema sol wh ld 2 CD 2 0 ds tal salda and E eS YA 


pl — A a 
4 
1 
19 a 


E zal obituwrs ad on A] bro sup + di 


, ció «y ersta 30) bl 29D 
MEA ma. 
J d 


TO 
al 


Ministerio de Relaciones Interiores 
Ministerio de Relaciones Exteriores 
Ministerio de Hacienda 

Ministerio de la Defensa 

Ministerio de Fomento 

Ministerio de Obras Públicas 
Ministerio de Educación 

Ministerio de Sanidad y Asistencia Social 
Ministerio de Agricultura y Cría 
Ministerio del Trabajo 

Ministerio de Comunicaciones 
Ministerio de Justicia 


Ministerio de Minas e Hidrocarburos 


SEGUNDA PARTE 


INTERVENCION FISCAL EN LOS DESPACHOS 
DEL EJECUTIVO 
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MINISTERIO DE RELACIONES INTERIORES 


Las asignaciones acordadas por el Congreso Nacional a este Ministerio, para el ejercicio fiscal 1976, 
alcanzaron a la cantidad de Bs. 6.846.035.089,00, equivalente al 20,72% del Presupuesto Nacional. Durante el 
año esta cifra se modificó, de acuerdo con la siguiente demostración: 


E E e A e e E RE o ad E dd Bs. 6.846.035.089,00 
iO es RA COTO Ada a a bs a ace ot a TISTAddOrL 5 
A ME IR O q 294.254.740,63 
oa O MP E Bs. 7.213.604.269,78 


Los recursos de este Despacho para la vigencia que se comenta, disminuyeron con respecto al ejercicio 
anterior, según puede verse en la ¿iguiente demostración: 


Ejercicio Total Acordado Variación Absoluta 
(Millones de bolívares). 


1997 1508.59 26,4 
1968 1.867,6 185,7 
1969 1.808,7 (58,9) 
1970 1.862,1 53,4 
A 2.040,9 178,8 
LOT2 2.513,5 472,6 
LS 2100 90 186,4 
1974 4.365,6 1.665,7 
1975 8.487,8 4:122;2 
1976 1.213,6 (1.274,2) 


Para el-31 de diciembre de 1976 el Ministerio de Relaciones Interiores había girado gastos por la cantidad 
de Bs. 7.119.612.021,61 equivalente al 98,70% del total acordado. Para los pagos del semestre complementario 
quedó un saldo disponible de Bs. 75.453.500,02 y un monto comprometido de Bs. 18.538.748,15. A continua- 
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ción se inserta un cuadro donde se muestran los recursos asignados a este Despacho, discriminados de acuerdo 
con el Clasificador de Gastos según el Objeto. 


Total Autorizado Total Girado (x) 
Bs. % Bs. 
Sueldos fijos y otros gastos de per- 
sonal Las E AA AA 96.145.742,00 130 87.670.269,25 
Materiales y Suministros ........ 9.575.464,00 OT 8.048.396,51 
Servicios .. 2 4RE. GEO. BAS. . E 29.094.746,00 0,40 21.942.949,51 
Conservación reparaciones y cons- 
trucciones temporales .......... 2.040.293,00 0,03 1.674.383,70 
Adquisición de maquinaria y equi- 
DO uva AE LE A 00 5.418.965,00 0,08 3.414.523,34 
"Iransterencia (E o 6.658.232.722,00 92,30 6.635.887.987,08 
Desembolsos financieros ........ 9.053.905,29 013 8.949.455,57 
Objetos Globales 0. o e 404.042.432,49 5,60 352.024.056,65 
7.213.604.269,78 100 141119,6120 21661 


Se presenta a ::ontinuación un resumen de las actividades que, para controlar la gestión administrativa de 
este Ministerio, efectuaron las diversas dependencias de la Contraloría. 


DELEGACION PARA EL CONTROL DE PAGOS 


Durante el año 1976 la Contraloría revisó 17.249 órdenes de pago de este Ministerio, incluyendo las gira- 
das contra créditos restantes del ejercicio 1975 por un total de Bs. 7.248.575.596,05 según el detalle siguiente: 


Cantidad Monto 

de órdenes Bs. 
Ordenes de pago pendientes por revisar al 1-1-76... 136 46.164.424,76 
Ordenes de Pago recibidas durante el año 1976 .... 18.059 7.204.496.684,97 
Ordenes de Pago pendientes al 31-12-76 ......... (946) (2.085.513,68) 
Total órdenes tramitadas 17.249 7.248.575.596,05 


(x) Hasta el 31-12-76, no incluye por lo tanto las órdenes de pago que se giran durante el semestre complementario. 


(xx) Incluye el Situado Constitucional. 
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La Delegación para el Control de Pagos objetó en su revisión, 256 mandamientos de pago por la cantidad 
de Bs. 76.852.126,51 por los siguientes conceptos: 


IE TPUCACIOO e ooo e on o eo 


Denerencias de datos suministrados isis. 


INS COCUMENTOS. ceo. es A 


Muedecalealo A RA A ADN 


ción 


A A de A A ANA A CANA A ja sa a a daa ss 


Mataaelaprobacioón previa. A 


Emisión incorrecta de órdenes de pago ......... 


nemmplmtento derclaúsulas IA es 


Incumplimiento de la Ley de Presupuesto y del 
Clasificador de Gastos según el Objeto, así como 
otras Leyes, Reglamentos y Contratos Colectivos .. 


Deficiencias en ordenación de avances .......... 


Disponibilidad presupuestaria insuficiente ........ 


AS A A a a 


ds 


Cantidad Monto 
de órdenes Bs. 
ol 13.698.778,35 
20 1.293.694,82 
35 475.537,63 
2 153.677,40 
26 608.763,47 
54 2.863.085,90 
95.713,90 
5 629.975,00 
35 1.182.671,40 
6 49.962.254,40 
3 4.080.943,25 
11 1.807.030,99 
256 76.852.126,51 


Las 256 órdenes señaladas, incluyen 29 por monto de Bs. 348.525,24, las cuales fueron objetadas por in- 
cumplimiento del Instructivo Presidencial No. 23 de fecha 13-1-1976 que se refiere a las normas para el control 
administrativo de las partidas de gastos destinadas a la adquisición de servicios personales y al pago de otros 
gastos de personal. De esas 29 órdenes, fueron reconsideradas y conformadas 22 por Bs. 255.988,65 y se anula- 
roñ 7 por Bs. 92.556,59. 


Del total de órdenes de pago objetadas fueron :-reconsideradas y conformadas 130 por valor de Bs. 
62.860.772,23, se anularon 48 por Bs. 7.674.084,35 y quedaron pendientes 78 por Bs. 6.317.269,93. 


El Consejo de Ministros, siguiendo el procedimiento pautado en el Artículo 27 de la Ley Orgánica de la 
Contraloría General de la República ratificó 44 órdenes de pago por un monto de Bs. 6.156.111,91, las cuales 
habían sido objetadas por la Contraloría por los siguientes motivos: 


La Orden de Pago No. 4854 de fecha 12-10-75, 
por un monto de Bs. 45.000,00, emitida a fa- 
vor del ciudadano Carlos Añez Moros, fue 
objetada por cuanto el gasto que se ordenaba 
cancelar sobrepasaba la cantidad de Bs. 
5.000,00, por lo que debió someterse a la pre- 
via aprobación de esta Contraloría, para dar 
cumplimiento al Artículo 18 de la Ley Orga- 
nica de la Contraloría General de la Repúbli- 
ca. en concordancia con la Resolución No. 
J-319 del 20 de junio de 1975, publicada en la 
Gaceta Oficial No. 30724 de la misma fecha. 


Las Ordenes de Pago Nos. 5077, 5488, 5489/93, 


7261/65 de fecha 13, 20 de noviembre y 12 
de diciembre de 1975 respectivamente, por 
un monto de Bs. 1.643.101,90, emitidas a fa- 
vor de la ciudadana Rioque Zinguer Cusnir, 
fueron objetadas por cuanto no era proceden- 
te el pago por concepto de Servicios Especia- 
les a Libretistas, Chequeadores de Pautas, Ca- 
marógrafos, Periodistas, Actrices, Maquillado- 
res, etc., ya que la Televisora Nacional tenía 
sus actividades suspendidas. Además, las rela- 
ciones anexas a los citados mandamientos de 
pago no vinieron conformadas por el Director 
General de esa Oficina, ni por la mencionada 
ciudadana. 
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La orden de pago No. 7184 de fecha 
11-12-1975, por un monto de Bs. 40.706,00, 
emitida a favor de la ciudadana Rioque Zin- 
guer Cusnir, fue objetada por los siguientes 
motivos: 


a) Se imputaron incorrectamente gastos al 
Sub-objeto específico 304 “alquiler de 
vehículos” en vez de imputarse al Sub- 
objeto específico 181 “viáticos y pasajes 
dentro del país”. 


b) Se imputaron incorrectamente gastos al 
Sub-objeto especifico 811 “Ayudas a 
empleados”” cuando debieron ser imputa- 
dos al Sub-objeto específico 181 “Viáti- 
cos y pasajes dentro del país”. 


c) Se omitieron documentos e informacio- 
nes necesarios a los efectos de verificar la 
legalidad y sinceridad del gasto. 


La orden de pago No. 7185 de fecha 

11-12-1975 por un monto de Bs.*6.702,00, 

emitida a favor de la ciudadana Rioque Zin- 

guer Cosnir, fue objetada por los siguientes 
motivos: 

a) Se imputó incorrectamente el gasto al 
Sub-objeto específico 304 “Alquiler de 
vehículos”, en lugar de imputarse al Sub- 
objeto específico 181 “Viáticos y pasajes 
dentro del país”. 


b) Se omitió información necesaria a los 
efectos de verificar la legalidad y sincerl- 
dad del gasto. 


La Orden de Pago No. 7454 de fecha 22 de 
diciembre de 1975, por un monto de Bs. 
953.915,00, emitida a favor de la ciudadana 
Rioque Zinguer Cusnir, fue objetada por cuan- 
to los gastos correspondientes a las facturas 
cuyos montos sobrepasan la cantidad de 
Bs. 5.000,00, debieron ser sometidos a la 
aprobación previa de este Organismo, de con- 
formidad a lo establecido en el Artículo 18 
de la Ley Orgánica de esta Contraloría. Las 
facturas s/n a favor de “PUBLICIS” por 
Bs. 900,00, 7.130,00 y 450,00, debieron ser 
imputadas al Sub-Objeto Específico 151. 


La orden de pago No. 7176 de fecha 
11-12-1975, por un monto de Bs. 9.027,80, 
emitida a favor de la ciudadana Rioque Zin- 
guer Cosnir, para atender gastos por concep- 
to de complemento de vacaciones de fun- 
cionarios del Despacho, fue objetada debido a 
que se omitió información necesaria a los 
efectos de verificar la legalidad y sinceridad 
del gasto. 


qe 
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La orden de pago No. 5063 de fecha 
12-11-1975, por un monto de Bs. 11.860,00, 
emitida a favor de la ciudadana Rioque Zin- 
guer Cosnir, fue objetada, por cuanto se omi- 
tieron documentos e informaciones necesarios 
para verificar la sinceridad y legalidad del pago 
relacionado. 


La Orden de Pago No. 7571 de fecha 26 de 
diciembre de 1975, por un monto de Bs. 
81.751,30, emitida a favor de la ciudadana 
Rioque Zinguer Cusnir, fue objetada por cnan- 
to los gastos relacionados en algunos compro- 
bantes debieron imputarse al Objeto 13, Sub- 
Objeto Genérico 180, Sub-Objeto Específico 
181 “Viáticos y Pasajes dentro del País” y no 
al Objeto 30, Sub-Objeto Específico 304 “Al- 
quiler de Vehículos”. Además debió mencio- 
narse en los recibos anexos los cargos que de- 
sempeñan y sueldo que devengan los benefi- 
ciarios, así como el lugar del traslado, fecha y 
motivo que originó la comisión. 


La Orden de Pago 7564 de fecha 26 de diciem- 
bre de 1975, por un monto de Bs. 36.275,00, 
emitida a favor de la ciudadana Rioque Zin- 
guer Cusnir, fue Objetada por cuanto el com- 
probante del cheque No. 7925, por concepto 
de honorarios profesionales, debió ser imputa- 
do al Objeto 80, Sub-Objeto Genérico 830, 
Sub-Objeto Específico 834 “Subsidios Cultu- 
rales y Científicos y moalL IN 


La Orden de Pago No. 7459 de fecha 22 de 
diciembre de 1975, por un monto de Bs. 
325.270,24, emitida a favor de la ciudadana 
Rioque Zinguer Cusnir, fue Objetada por cuan- 
to: a) las facturas Nos. 869 y 449 de Siemens 
S.A., por Bs. 500,00, cada una, debieron ser 
imputadas al Sub-Objeto Específico 369; b) 
el pago relacionado en la factura No. 8874 de 
la misma firma, de fecha 8 de agosto de 1974, 
debió ser tramitada como acreencia no pres- 
crita, de acuerdo a lo establecido en el Ar- 
tículo 63 y siguientes de la Ley Orgánica de la 
Hacienda Pública Nacional, ya que el gasto fue 
causado en el año 1974; c) los arrendamien- 
tos, servicios y adquisiciones mayores de 
Bs. 5.000,00 debieron ser sometidos a la 
aprobación previa de este Organismo de acuer- 
do a lo dispuesto en el Artículo 18 de la Ley 
Orgánica de la Contraloría General de la Re- 
pública. 


La Orden de Pago No. 7630 de fecha 29 de 
diciembre de 1975, por un monto de Bs. 
231.175,35, emitida a favor de la ciudadana 
Rioque Zinguer Cusnir, fue objetada por cuan- 
to los gastos correspondientes a las órdenes 
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de compra que sobrepasan Bs. 5.000,00, de- 
bieron ser sometidas a la previa aprobación 
de este Organismo, de conformidad con lo 
dispuesto en el Artículo 18 de la Ley Orgáni- 
ca de esta Contraloría. La factura No. 0486, 
no trajo anexa la orden de compre de la 
Oficina Central de Información. La factura 
No. 2609, fue imputada al Sub-Objeto Especí- 
fico 213, siendo lo correcta el 224 “Utiles y 
Material de Aseo”. Los gastos señalados en los 
últimos renglones de la factura No. 2634 de- 
bieron tramitarse con cargo al Sub-Objeto 
Especifico 224 y no al 213. 


Las Ordenes de Pago Nos. 7568, 7569, 7590 
de fecha 26 de diciembre de 1975, por un 
monto de Bs. 208.687,45, emitidas a favor de 
la ciudadana Rioque Zinguer Cusnir, fueron 
objetadas por cuanto el gasto que se pretende 
cancelar debió ser tramitado con cargo al Ob- 
jeto 13, Sub-Objeto Genérico 180, Sub-Objeto 
Específico 181 “Viáticos y Pasajes dentro del 
País”. Además, debió señalarse en los recibos 
correspondientes, cargo que desempeñan, nú- 
mero de Cédula de Identidad, Sueldo que 
devengan los beneficiarios de dichos recibos; 
así como el lugar donde se efectuaron las co- 
misiones y el motivo de las mismas. 


Las Ordenes de Pago Nos. 7641, 7642 de fe- 
cha 29 de diciembre de 1975, por un monto 
de Bs. 291.142,82, emitidas a favor de la ciu- 
dadana Rioque Zinguer Cusnir, fueron objeta- 
das por cuanto no es procedente el pago por 
concepto de servicios especiales a Libretistas, 
Chequeadores de Pautas, Camarógrafos, Perio- 
distas, Maquilladores, Actrices, etc., ya que la 
Televisora Nacional tenía sus actividades sus- 
pendidas. Además las relaciones anexas no vi- 
nieron conformadas por el Director General 
de la Oficina Central de Información, ni: por la 
mencionada ciudadana por otra parte, tampo- 
co vino anexo a la orden de pago No. 7641 el 
comprobante No. 94. 


La orden de pago No. 7629 de fecha 
29-12-1975, por un monto de Bs. 223.226,60, 
emitida a favor de la ciudadana Rioque Zin- 
guer Cusnir, fue objetada por los motivos 
siguientes: 


a) Se omitió información relacionada con 
funcionarios que hicieron efectivos los 
pagos correspondientes. 


b) Algunos comprobantes no vinieron acom- 
pañados de las respectivas órdenes de 
compra. 
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c) Los gastos relacionados en algunas factu- 
ras debieron ser sometidos a la previa 
aprobación de la Contraloría, de acuerdo 
con lo establecido en el artículo 18 de la 
Ley Orgánica de la Contraloría. 


Las Ordenes de Pago Nos. 5801 y 5803 de fe- 
cha 2 de diciembre de 1975, por un monto de 
Bs. 37.149,20, emitidas a favor de la ciudada- 
na Rioque Zinguer Cusnir, fueron objetadas 
por cuanto existe fraccionamiento de compra, 
con montos que sobrepasan Bs. 5.000,00, por 
lo que debieron someterse a la previa aproba- 
ción de esta Contraloría, de conformidad con 
lo establecido en la Resolución No. J-319 
publicada en la Gaceta Oficial No. 30724 del 
20-7-75. 


La Orden de Pago No. 5807 de fecha 2 de 
diciembre de 1975, por un monto de Bs. 
50.038,00, emitida a favor de la ciudadana 
Rioque Zinguer Cusnir, fue objetada por cuan- 
to la información publicada en la edición No. 
200 de la Revista “Ellas” sobre un reportaje 
relacionado con el “Día de la Bandera”, no 
podía pagarse con cargo a ningún Objeto de 
Gastos del presupuesto de esa Oficina, toda 
vez que sería violatorio de las disposiciones 
de la Ley Orgánica de la Hacienda Pública Na- 
cional en lo que respecta a la correcta utiliza- 
ción de los créditos presupuestarios. 


La orden de pago No. “182 de fecha 
11-12-1975, ¿gor un monto de Bs. 87.052,00, 
emitida a favor de la ciudadana Rioque Zin- 
guer Cusnir, fue objetada por los siguientes 
motivos: 


a) El monto relacionado en los compro- 
bantes anexos (Bs. 86.752,00) difiere del 
monto de la orden de pago. 


b) Se imputaron incorrectamente gastos al 
Sub-Objeto especifico “Alquiler de Ve- 
hículo”, cuando debieron imputarse al 
Sub-Objeto especifico “Viáticos y pasa- 
jes dentro del país”. 


c) Se relacionan gastos por concepto de 
alquiler de vehículos sin que se expliquen 
los motivos que originó la erogación. 


d) Se relacionaron gastos por concepto de 
horas extraordinarias que fueron pagadas 
con cargo al Sub-objeto específico “Al- 
quiler de Vehículos”. 
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e) Se omitió información necesaria para ve- 
rificar la legalidad y sinceridad del gasto. 


La orden de pago No. 7183 de fecha 
11-12-1975, por un monto de Bs. 24.208,90 
emitida a favor de la ciudadana Rioque Zin- 
guer Cusnir, fue objetada por los motivos 
siguientes: 


a) Se relacionaron cheques a nombre de 
personas distintas a las que se señalan en 
los recibos correspondientes. 


b) Se omitió información necesaria a los 
efectos de verificar la legalidad y sinceri- 
dad del pago. 


c) Se imputaron incorrectamente gastos al 
Sub-objeto específico “Alquiler de Ve- 
hículos”, cuando debieron imputarse al 
Sub-objeto específico “Viáticos y pasajes 
dentro del país”. 


d) Se relacionan gastos de alimentación que 
han debido pagarse por el Sub-objeto 
especifico “Viáticos y pasajes dentro del 
pais”. 


e)  Elmontototalde los comprobantes remi- 
tidos (Bs. 26.808,90), anexos al citado 
mandamiento de pago, no coincide con 
el monto de dicha orden (Bs. 24.208,90). 


La Orden de Pago No. 7457 de fecha 22 de 
diciembre de 1975, por un monto de Bs. 
211.017,00, emitida a favor de la ciudadana 
Rioque Zinguer Cusnir, fue objetada por cuan- 
to se observó fraccionamiento de las adquisi- 
ciones indicadas en varios de los comproban- 
tes, con montos que sobrepasan Bs. 5.000,00. 
En consecuencia, los gastos debieron ser so- 
metidos a la previa aprobación de esta Contra- 
loría, de acuerdo a lo dispuesto en el Artículo 
18 de la Ley Orgánica del Organismo Contra- 
lor, en concordancia con la Resolución No. 
J-319, publicada en la Gaceta Oficial No. 
30.724 de fecha 20-6-75. 


La orden de pago No. 7458 de fecha 
11-12-1975, por un monto de Bs. 211.071,25, 
emitida a favor de la ciudadana Rioque Zin- 
guer Cusnir, fue objetada por los motivos 
siguientes: 


a) Se omitió información necesaria para ve- 
rificar la legalidad y sinceridad del gasto. 


b) Se imputaron gastos incorrectamente al 
Sub-objeto específico que no guardaban 
relación con la naturaleza de dichos gas- 
tos. 


2 


2 
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c) Se fraccionaron gastos con montos que 
ascienden a Bs. 5.000,00 sin ser someti- 
dos a la aprobación previa del Organismo 
Contralor. 


d) Se relacionaron gastos causados en el año 
1974, cuyo pago debió ser tramitado 
como acreencia no prescrita, de acuerdo 
a lo dispuesto en el artículo 63 y siguien- 
te de la Ley Orgánica de la Hacienda Pú- 
blica Nacional. 


Las Ordenes de Pago Nos. 7572 y 7573 de 
fecha 26 de diciembre de 1975, por un monto 
de Bs. 136.733,40, emitidas a favor de la ciu- 
dadana Rioque Zinguer Cusnir, fueron objeta- 
das por cuanto los gastos debieron imputarse 
al Objeto 13, Sub-Objeto Genérico 180, Sub- 
Objeto Específico 181 “Viáticos y Pasajes 
dentro del País”, además, debió señalarse en 
los comprobantes, el nombre, cargo, sueldo y 
Cédula de Identidad del funcionario que 
efectuó la comisión; así como lugar, fecha y 
lapso que comprende la actuación. 


La orden de pago No. 7575 de fecha 
26-12-1975, por un monto de Bs. 68.393,90, 
emitida a favor de la ciudadana Rioque Zin- 
guer Cusnir, fue objetada por los siguientes 
motivos: 


a) Algunas facturas no vinieron acompaña- 
das de los respectivos cheques, mediante 
los cuales se hizo efectivo el pago. 


b) Existían diferencias entre el monto de 
una factura y del cheque respectivo, por 
Bs. 8.100,00: 


c) Los gastos relacionados en algunas factu- 
ras, fueron imputados incorrectamente. 


La orden de pago No. 7626 de fecha 
29-12-1975, por un monto de Bs. 38.399,35, 
emitida a favor de la ciudadana Rioque Zin- 
guer Cusnir, fue objetada por error de impu- 
tación y por deficiencias entre el monto rela- 
cionado en un comprobante y el indicado en 
los recibos anexos a éste. 

La orden de pago No. 7631 de fecha 
29-12-1975, por un monto de Bs. 107.788,30, 
emitida a favor de la ciudadana Rioque Zin- 
guer Cusnir, fue objetada por cuanto se omi- 
tieron documentos necesarios para verificar la 
legalidad y sinceridad del gasto. 


La orden de pago No. 7633 de fecha 
29-12-1975, por un monto de Bs. 215.300,46, 
emitida a favor de la ciudadana Rioque Zin- 
guer Cusnir, fue objetada por cuanto: 
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a) Se omitieron documentos e informacio- 
nes necesarios para verificar la sinceridad 
y legalidad del gasto. 


b) Se imputaron incorrectamente gastos re- 
lacionados al Programa de Becas. 


c)  Serelaciornaron gastos que han debido ser 
cancelados por la “Fundación del Niño”. 


d) Los gastos relacionados en algunos com- 
probantes no guardan relación con el cré- 
dito al cual fue imputado el pago. 


e) Se relacionaron gastos que sobrepasaban 
la cantidad de Bs. 5.000,00 que han de- 
bido someterse a la aprobación previa del 
Organismo Contralor, de acuerdo con lo 
establecido en el Artículo 18, de la Ley 
Orgánica de la Contraloría. 


26.— La orden de pago No. 7634 de fecha 29 de 
diciembre de 1975, por un monto de Bs. 
68.798,29, emitida a favor de la ciudadana 
Rioque Zinguer Cusnir, fue objetada por 
cuanto los gastos relacionados en algunos 
comprobantes fueron imputados incorrecta- 
mente. Asimismo, algunas facturas no vinieron 
acompañadas de la documentación necesaria 
para verificar la legalidad y sinceridad del 
gasto relacionado en las mismas. 


27.— La orden de pago No. 7635 de fecha 29 de 
diciembre de 1975, por un monto de Bs. 
292.320,40, emitida a favor de la ciudadana 
Rioque Zinguer Cusnir, fue objetada por los 
motivos siguientes: 


a) Se determinaron diferencias entre los 
montos indicados en dos facturas y lo se- 
ñalado por el mismo concepto en las rela- 
ciones anexas. 


b) Se imputaron incorrectamente gastos a 
subobjetos que no guardan relación con 
la naturaleza de los mismos. 


c) Los gastos relacionados en facturas, co- 
rrespondientes a la Radio Nacional y 
TVN-5, debieron tramitarse con cargo a 
las asignaciones acordadas por las referi- 


das dependencias en la Ley de Presu- 
puesto 1975. 


d) Se fraccionaron compras relacionadas en 
algunas facturas, con montos que sobre- 
pasaban Bs. 5.000,00, que han debido 
someterse previamente a la aprobación 
del Organismo Contralor, de conformi- 
dad con lo establecido en el artículo 18 
de la Ley Orgánica de la Contraloría, en 
concordancia con la Resolución No. J- 
319 del 20 de junio de 1975. 

28.— La Orden de Pago No. 7625 de fecha 29 de 
diciembre de 1975, por un monto de Bs. 
500.000,00, emitida a favor de la ciudadana 
Rioque Zinguer Cusnir, fue objetada por cuan- 
to los gastos que se ordenaban cancelar, no 
pueden ser tramitados en calidad de avance, 
ya que no están contemplados dentro de las 
excepciones que establece el Artículo 198 de 
la Ley Orgánica de la Hacienda Pública Na- 
cional. 


Conforme a lo dispuesto en el citado Artículo 
27 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la 
República, que imperativamente ordena al Organismo 
dar curso a las órdenes de pago objetadas que sean 
posteriormente ratificadas en Consejo de Ministros, 
la Contraloría procedió a despachar dichas órdenes. 


Además, la Contraloría tomó nota de 7 auto- 
rizaciones por Bs. 99.283.874,55 que sobregiraban el 
dozavo de las partidas correspondientes, otorgadas por 
el Consejo de Ministros, conforme al procedimiento 
establecido en el Artículo 190 de la Ley Orgánica de la 
Hacienda Pública Nacional. 


De acuerdo con lo dispuesto en el Artículo 
190 ejusdem quedaron anuladas al 30 de junio de 
1976, 28 órdenes de pago por valor de Bs.2.409.078,01. 


La Contraloría General de la República tomó 
nota de 6 traslados de fondos entre objetos de gastos 
de este Ministerio, por un monto de Bs. 1.556.847,00 
autorizados por el Minsiterio de Hacienda de confor- 
midad con el Artículo 3” de la Ley de Presupuesto 
para el año 1976 y de acuerdo a la Resolución No. 
805 emanada del Ministerio de Hacienda publicada en 
la Gaceta Oficial No. 1.791 (Extraordinario) del 14 de 
enero de 1976. 


Por otra parte este Organismo, de «cuerdo a la mencionada Resolución, 805 procedió a tomar nota de los 
traslados de fondos entre Sub-Objetos y Creaciones de Objetos, Sub-Objetos Genéricos y Especificos que a con- 


tinuación se indican: 


Cantidad Monto 
Bs. 
Traslados de fondos entre Sub-Objetos Genéricos .......... 4 447.962,00 
Traslados de fondos entre Sub-Objetos Especificos .........-. dl 6.000,00 
Creación de Objetos, Sub-Objetos Genéricos y Específicos .. 6 447.479,25 
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CONTROL DE EROGACIONES REFERENTES A LA SEGURIDAD DEL ESTADO 


En el lapso comprendido entre el 1% de enero y el 31 de diciembre de 1976, el Contralor General de la 
República aprobó, de acuerdo a lo dispuesto en el Artículo 28 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la 
República, 23 órdenes de pago destinadas a la defensa y seguridad del Estado del Ministerio de Relaciones Inte- 
riores, con monto de OCHENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS 
SETENTA Y TRES BOLIVARES CON NOVENTA Y CINCO CENTIMOS (Bs. 82.342.373,95), así: 15 Ordenes 
de pago especiales con monto de SESENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL 
SETENTA Y NUEVE BOLIVARES CON NOVENTA Y CINCO CENTIMOS (Bs. 62.982.079,95) y 8 ordenes de 
pago permanentes con monto de DIECINUEVE MILLONES TRESCIENTOS SESENTA MIL DOSCIENTOS NO- 
VENTA Y CUATRO BOLIVARES (Bs. 19.360.294,00), conforme a la siguiente demostración: 


ORDENES ESPECIALES ORDENES PERMANENTES TO ARES 

Cantidad Bolívares Cantidad Bolívares Cantidad Bolívares 
ENERO: Dl AER. 2 6:133.389/33 3 19.349.094,00 5 25:482.42 1.00 
ESDEETO pa duende Ea 2 7.866.666,67 g 7.866.666,67 
METZOIAEIA. A dl 8.900.000,00 il 8.900.000,00 
ADLTIT A dl 7.200.000,00 1 -7.200.000,00 
Mayo 1 DURA A 1 4.192500,00 EAS 1 4.-792.900,00 
Juno 0 tiva 2 2 xa 
SUI E RS 1 8.700.000,00 1 11.200,00 2 8:111:200700 
Agosto aero 16 1 8.300.000,00 | O 1 8.300.000,00 
Septiembre msc 1 3.500.000,00 2 3 3.500.000,00 
Octubre 2 i0S, TO ol 2.100.000,00 1 2.100.000,00 
Noviembre ....... y 6.425,00 he 6.425,00 
Diciembre 10.24%: y 5.483.154,95 pS 5.483:154,95 

15 62.982.079,95 8 19.360.294,00 23 82.342.373,95 


DELEGACION PARA EL CONTROL DE GASTOS 


Durante el ano 1976, esta Delegación desarrolló a través de sus diferentes Oficinas, con respecto a este 
Ministerio las siguientes actividades: 


OFICINA DE CONTROL DE CONTRATOS 


El Ministerio de Relaciones Interiores sometió Esta Oficina examinó, además, durante el año, 
a la consideración de esta Oficina 93 proyectos de 345 expedientes sobre diversas reclamaciones formu- 
contratos por un valor de Bs. 15.674.631,76. De ellos ladas contra el Fisco Nacional por la cantidad de 
fueron aprobados 79 por un valor de Bs. 13.501.452,16 Bs. 32.569.460,36. De ese monto se reconocieron 
y se objetaron 14 por Bs. 2.173.179,60, por las razo- acreencias hasta por la suma de Bs. 12.243.378,34 y 
nes siguientes: uno por precios excesivos, 5 por falta fueron objetadas 82 solicitudes por un monto de 
de especificaciones y documentos, uno por inadecua- Bs. 20.326.082,02 por los motivos siguientes: una 
da imputación y 7 por tramitación defectucsa. Igual- por considerarse improcedente, una por presentar 
mente. se recibieron para su confrontación y archivo error de cálculo, una por precios excesivos, 77 por no 


54 contratos, los cuales quedaron registrados. estar sustanciadas debidamente y 2 por deficiencias. 
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OFICINA DE CONTROL DE ADQUISICIONES 


Durante el año 1976 este Ministerio sometió a 
la consideración de esta Oficina 74 proyectos de 
compra de bienes muebles, por un monto de Bs. 
12.484.067,88. De ellos fueron aprobados 71 por la 
cantidad de Bs. 12.242.073,05 que representan el 
95,95% y 99,08%, de la cantidad e importe, respecti- 
vamente, de los proyectos revisados; y se objetaron 
3 por un valor de Bs. 87.805,17 por las razones si- 
guientes: 0 

Omisión de documentos necesarios para la 
verificación de la justedad y razonabilidad de los pre- 
cios unitarios. (1) 


No se motivó la selección de la oferta de ma- 
yor precio unitario. (1) 


Las muestras de las mercancías, enviadas ane- 
xas a los proyectos de compra, no se ajustaban a las 
características y condiciones especificadas en éstos. (1) 


Como consecuencia de la revisión efectuada a 
los proyectos sometidos a consideración, se lograron 
economías para el Fisco Nacional por la cantidad de 
Bs. 27.094,83. 


De un total de 71 proyectos de compra por 
Bs. 12.342.073,05 que aprobó la Contraloría al Minis- 
terio, se decidió someter a control perceptivo 51, por 
un valor de Bs. 4.819.867,51, lo que representa el 


39,05% del importe total aprobado y el 71,83% de los 
proyectos. 


Para fiscalizar la entrega de suministros, tanto 
de los proyectos referidos, como de otros aprobados 
el año anterior, se practicaron 74 inspecciones conco- 
mitantes. En 8, oportunidades se rechazó la entrega de 
la mercancía por no ajustarse a las características 
aprobadas. Mediante las objeciones formuladas se 
logró que posteriormente los proveedores entregaran 
los suministros de acuerdo con las condiciones especi- 
ficadas en las Ordenes de Compra respectivas. 


Se elaboraron 11 oficios de participación al 
Ministerio sobre retardos en las entregas de los mate- 
riales por parte de los proveedores, a fin de que pro- 
cedieran a aplicar a éstos las correspondientes sancio- 
nes penales. 


Se presenció, además, la recepción y apertura 
de sobres en 6 Licitaciones Públicas promovidas por 
el Despacho para la adquisición de equipos de teleco- 
municaciones, máquinas de escribir, trajes para caba- 
lleros y otros bienes. 


OFICINA DE ANALISIS DE COSTOS Y PRESUPUESTOS 


Esta Oficina estudió 11 expedientes del Minis- 
terio de Relaciones Interiores por la cantidad de Bs. 
303.337,43. De ellos fueron aprobados 10 por la su- 
ma de Bs. 257.657,43 y se objetó uno por Bs. 
45.380,00. Se logró una economía para el Fisco N:.- 
cional de Bs. 300,00. 


OFICINA DE AVALUOS 


Esta Oficina tramitó durante el año 9 expedientes de avalúos de este Despacho por un monto de 


Bs. 460.280,00, de acuerdo a la siguiente especificación: 


a) Avalúo a bienes inmuebles a los efectos de co- 


PEACE AP A A A O AO 


b) Avalúo a bienes muebles a los efectos de su de- 


sincorporación del Patrimonio Nacional .. . 


Py a 


Cantidad Monto 
Bs. 
ib 450.000,00 
8 10.280,00 
9 460.280,00 
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DELEGACION PARA EL EXAMEN DE CUENTAS 


Esta Delegación, en cumplimiento de las funciones que tiene atribuídas desarrolló durante el año 1976, 
a través de sus diferentes Oficinas con respecto a este Ministerio, las siguientes actividades: 


OFICINA DE ADUANAS, RENTA INTERNA Y OTROS INGRESOS 


A. Cuentas en proceso de examen: 


Cuenta Ano Semestre 
Rentast e niDOOEIRO 1974 28 
Rentas DA e 1975 1 


B. Cuentas que han ingresado y se encuentran pendientes de examen: 


Cuenta Ano Semestre 
MOMIAS a o DAN 1975 ys 
RES e EN 1976 Ta 


OFICINA DE CUENTAS DE GASTOS 
A continuación se señalan las actividades desarrolladas por esta Oficina en relación con este Ministerio: 


A. Cuentas examinadas y objetadas durante el ano 1976. 


Cuenta Año Semestre Objeciones formuladas 


Gastos Y e a da 1974 ge Omisión de comprobantes de inver- 
sión presupuestaria, con monto de 
Bs. 8.533.134,77. 


Gastos brota es 1975 de Omisión de comprobantes de inver- 
sión presupuestaria, con monto de 
Bs. 36.162.367,17. 


Gastos ip d 1975 28 Omisión de comprobantes de inver- 
sión presupuestaria, con monto de 
Bs. 65.029.745,84. 
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B Cuentas de Gastos objetadas en años anteriores que no tuvieron movimiento de actualización de 
saldos durante el ano 1975, 


Cuenta Año Semestre Objeciones formuladas 

E A 1960 25 Reparo por concepto de remanen- 
tes de órdenes de pago por Bs. 
3.801.349,30. 


Reparo por concepto de déficit 
por Bs, 508.566,98. 


TL SRA 1961 10 Reparo por concepto de remanen- 
tes de órdenes de pago, con monto 
de Bs. 546.281,32. 


E TIAS AA 1966 A Déficit,con monto de Bs. 10.188,00 
OSI 0 7 a 1969 19 Déficit, con monto de Bs. 5.600,00. 
EA A A 1969 90 Déficit con monto de Bs. 86.167,95. 
AL A A 1970 23 Déficit, con monto de Bs.301.476,15. 
RADO: CAEN 1972 7 Déficit con monto de Bs, 15.100,00. 
EI A TE 1973 19 Déficit con monto de Bs. 1.110,00. 
AI A 1974 19 Omisión de comprobantes de inver- 


sión presupuestaria, con monto de 
Bs. 84.059.823,54. 


Saldo pendiente de comprobación 
en la cuenta “Fondos Especiales”, 
con monto de Bs. 105.600,00. 


C. Cuentas en proceso de examen. 
Cuenta Ano Semestre 


Castosa MA A e 1976 9 


Bienes Nacionales ..... 1976 1% 
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D Cuentas Fenecidas 


Por haber resultado conformes, luego del examen respectivo, se declaró el fenecimiento, de las siguientes 
cuentas: 


Cuenta Año Semestre 
Gaos A 1973 ns 
Proveedurías y Almacenes 

Nacionales VAQUAMnIgaA A 1974 Pe 
Proveedurías y Almacenes 

Nacionales A 1974 ga 
Proveedurías y Almacenes 

Nacionales .0g40 90.20: 1975 pe 
Proveedurías y Almacenes 

Nacionales A 27 
Proveedurías y Almacenes 

Naciona leida 1976 19 
Bienes Nacionales ..... 1974 MS 
Bienes Nacionales ..... 1974 g3 
Bienes Nacionales ..... 1975 qee 
Bienes Nacionales ..... 1975 29 


E. Inspecciones practicadas y consideradas imprescindibles para el examen de las cuentas. 


En este Ministerio, se practicaron dos (2) Inspecciones con los siguientes resultados: 


— Se agilizó el envío de comprobantes de inversión presupuestaria por un monto de Bs. 117.759.494,26, 
los cuales afectaban las cuentas examinadas y objetadas con anterioridad. 


— Se oriento al Despacho en aspecto relacionado con la formación, registro, control y posterior rendición 
de las cuentas de gastos. 


— Se giraron instrucciones precisas al Ministerio, para que informe sobre el resultado de las investigaciones 
que se deben adelantar con motivo de faltantes de materia por investigar por la cantidad de Bs. 79.524,19. 


OFICINA DE CONTABILIDAD FISCAL 


Al cierre del ejercicio fiscal esta unidad había recibido las respectivas cuentas hasta las siguientes fechas: 


GAS PUDO Agosto 1976 
Proveedurías y Almacenes ...... Noviembre LOTO 
Bienes Nacionales. Y os Noviembre 1976 


Rotas A EA Noviembre 1976 


CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 63 


OFICINA DE REPAROS Y CONTROL 
DE RECAUDACIONES 


A continuación se señalan las actividades de- 
sarrolladas por esta Oficina en relación con este Mi- 
nisterlo. 


Se insto al Despacho para que se hiciera efec- 
tivo el monto de Bs. 6.256.567,58 a que alcanzaron 
los derechos pendientes al 31 de diciembre de 1975. 
Del total antes indicado ingresaron al Tesoro Nacio- 
nal, en el período del 1” de enero al 30 de junio de 
1976, Bs. 814.049,32; se anularon derechos por 
Bs. 500,00 y quedó un saldo por recuperar de Bs. 
5.442.018,26. 


En cuanto al saldo pendiente, cabe observar 
que la cantidad de Bs. 5.353.206,76 fue calificada 
como “renta de difícil recaudación”, según informa- 
ción suministrada por el citado Ministerio, en razón 
de haber transcurrido el período legal de prescripción, 
por inexistencia o insolvencia de los contribuyentes 
respectivos o estar en proceso de anulación o exone- 
ración. 


Con respecto a los derechos de la vigencia 
1976, se señala que de Bs. 8.772.698,06, total liqui- 
dado entre el 1% de enero y el 30 de junio, se recau- 
daron Bs. 8.666.965,26 y quedaron por recaudar la 
cantidad de Bs. 105.732,80, es decir el 1,20%. Como 
puede apreciarse, esta labor por parte del Despacho 
puede calificarse de altamente positiva. 


INSPECTORIA GENERAL DE FONDOS Y BIENES 
INSPECTORIA DE BIENES NACIONALES 


De las gestiones practicadas para precisar la 
conservación y buen uso de tres inmuebles pertene- 
cientes a este Despacho, se pudo determinar lo si- 
guiente: 


Dos se encuentran ocupados por otros orga- 
nismos públicos y el inmueble restante fue desincor- 
porado por venta. 


INSPECTORIA GENERAL DE 
OBRAS PUBLICAS NACIONALES 


OFICINA NACIONAL DE 
AVERIGUACIONES ADMINISTRATIVAS 

Por auto de fecha 21 de mayo de 1974, se 
inició una averiguación administrativa en virtud de 
haberse recibido oficio No. A-1-60201-1272 de fecha 
29-3-74, enviado por el Director de Administración 
del Ministerio de Relaciones Interiores, anexo al cual 
remitió documentación, relacionada con un faltante 
que asciende a un monto de Bs. 2.725,78, establecido 
en la Oficina de Identificación y Extranjería con sede 
en Ureña, Estado Táchira. 


Practicadas las diligencias tendientes al escla- 
recimiento de los hechos, la Sala IV, de la Oficina 
Nacional de Averiguaciones Administrativas de la 
Contraloría General de la República, por auto de fe- 
cha 3 de marzo de 1976, declaró responsable en lo 
administrativo, al funcionario que se desempeñó en el 
cargo de Jefe de la citada dependencia, para la fecha 
en que ocurrieron los hechos. 


Con oficio No. DIF-4-0077, 0067 y 0068, de 
fecha 08-3 y 4-4-76 se envió el expediente al Fiscal 
General de la República, copia de la decisión al Direc- 
tor Ejecutivo de la Oficina Central de Personal y Mi- 
nisterio de Relaciones Interiores. 


CONSEJO SUPREMO ELECTORAL 


DELEGACION PARA EL CONTROL DE GASTOS 
IFICINA DE CONTROL DE ADQUISICIONES 


Durante el año 1976 este Consejo sometió a la 
consideración de esta Oficina 3 proyectos de compra 
de bienes muebles, por un monto de Bs. 206.000,00, 
los cuales fueron aprobados. 


OFICINA DE AVALUOS 


Esta Oficina tramitó un expediente de avalúo 
de bienes muebles con monto de Bs. 36.000,00, a los 
fines de su desincorporación del Patrimonio Nacional. 


DELEGACION PARA EL EXAMEN DE CUENTAS 


OFICINA DE CUENTAS DE GASTOS 


A. Cuentas de Gastos objetadas en años anteriores que no tuvieron movimiento de actualización de saldos 


durante el ano 1976. 


Cuenta Ano Semestre Objeciones formuladas 

A a ls 1963 9 Reparo por concepto de déficit con 
monto de Bs. 4.350,00. 

Gastos uu. 1060 Oboe 1969 LS Déficit, con monto de Bs. 10.039,50. 
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B. Cuentas fenecidas 


Por haber resultado conforme, luego del examen respectivo, se declaró el fenecimiento de las siguientes 


cuentas: 

Cuenta Año Semestre 
Grastdsob.ETE L-1OLOD Lo 1975 go 
SOS 1976 39 
Proveedurías y Almacenes 

Nacionalesy.. 47.207 2.38 1975 Za 
Proveedurías y Almacenes 

Nacionales 0 ta 1976 17 
Bienes Nacionales ..... 1974 go 
Bienes Nacionales ..... 1975 an 
Bienes Nacionales ..... 1976 po 


SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA 
DE LA REPUBLICA 


DELEGACION PARA EL CONTROL DE GASTOS 
OFICINA DE CONTROL DE ADQUISICIONES 


Durante el año 1976 esta Secretaría sometió a 
la consideración de esta Oficina 13 proyectos de 
compra de bienes muebles, por un monto global de 
Bs. 3.186.845,15. De ellos fueron aprobados 12 por 
la cantidad de Bs. 3.012.905,15 y se objetó uno por 
un valor de Bs. 170.765,00 por cuanto la disponibili- 


OFICINA DE ANALISIS DE GASTOS Y PRESUPUESTOS. 


Esta Oficina estudió un expediente de la Se- 
cretaría de la Presidencia de la República con monto 
de Bs. 24.750,00, el cual resultó conforme. 


OFICINA DE AVALUOS 


Esta Oficina tramitó un expediente de avalúo 
de hienes muebles por un monto de Bs. 87.000,00, 
a los efectos de su desincorporación del Patrimonio 
Nacional. 


OFICINA CENTRAL DE COORDINACION 
Y PLANIFICACION 


DELEGACION PARA EL CONTROL DE GASTOS 
OFICINA DE ANALISIS DE COSTOS Y PRESUPUESTOS. 


Esta Oficina realizó el estudio de un expedien- 
te de la Oficina Central de Coordinación y Planifica- 
ción, por la cantidad de Bs. 11.820,00, el cual resultó 
conforme. 


dad presupuestaria era menor al monto del gasto que 
se pretendía comprometer. 

Para fiscalizar la entrega de suministros, tanto 
de los proyectos referidos, como de otros aprobados 
el año anterior, se practicaron 13 inspecciones con- 
Comitantes. 


OFICINA DE AVALUOS 


Esta Oficina tramitó un expediente de avalúo 
de bienes muebles por Bs. 5.000,00 a los fines de su 
desincorporación del Patrimonio Nacional. 


OFICINA CENTRAL DE INFORMACION 
DELEGACION PARA EL CONTROL DE GASTOS 


OFICINA DE CONTROL DE ADQUISICIONES 


Durante el año 1976 la Oficina Central de In- 
formación sometió a la consideración de esta Depen- 
dencia 53 proyectos de compra de bienes muebles, por 
la cantidad de Bs. 6.017.984,07. De ellos fueron apro- 
bados 39 por monto de Bs. 4.109.500,42 y se obje- 
taron 14 por valor de Bs. 1.908.483,65, por las razo- 
nes siguientes: 


Errores de Imputación del Gasto 3 


Omisión de documentos necesarios para la ve- 
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rificación de la justedad y razonabilidad de los 


precios unitarios. 3 
No se motivó la selección de la oferta de ma- 
yor precio unitario. Z 
Disponibilidad presupuestaria menor al monto 
del gasto que se pretendía comprometer. dl 
Falta o insuficiencia de garantía otorgada por 
el proveedor. dl 
Deficiencias varias 4 


De un total de 39 proyectos de compra por 
Bs. 4.109.500,42 que aprobó la Contraloría a la Ofi- 
cina, se decidió someter a control perceptivo 37, por 
un valor de Bs. 4.057.715,42, lo que representa el 
98,74% del importe total aprobado y el 94,87% de 
los proyectos. 


Para fiscalizar la entrega de suministros, tanto 
de los proyectos referidos, como de otros aprobados 
el año anterior, se practicaron 52 inspecciones conco- 
mitantes. En 7, oportunidades se rechazó la entrega 
de la mercancía por no ajustarse a las características 
aprobadas. Mediante las objeciones formuladas se lo- 
gró que posteriormente los proveedores entregaran 
los suministros de acuerdo con las condiciones expeci- 
ficadas en las Ordenes de Compra respectivas. 


Se elaboraron 3 oficios de participación a la 
Oficina sobre retardos en las entregas de los materiales 
por parte de los proveedores, a fin de que procediera 
a aplicar a éstos las correspondientes sanciones pe- 
nales. 


OFICINA DE ANALISIS DE COSTOS Y PRESUPUESTOS. 


Esta Oficina realizó el estudio de 4 expedien- 
tes de la Oficina Central de Información por un mon- 
to de Bs. 1.386.224,64. De ellos fueron aprobados 3 
por la cantidad de Bs. 1.365.080,64 y se objetó uno 
por Bs. 21.144,00. 


OFICINA DE AVALUOS 


Esta Oficina tramitó un expediente de avalúo 
de bienes muebles por monto de Bs. 107.400,00, a 
los efectos de su desincorporación del Patrimonio 
Nacional. 


OFICINA CENTRAL DE PERSONAL 


DELEGACION PARA EL CONTROL DE GASTOS 
OFICINA DE CONTROL DE ADQUISICIONES 


Durante el año 1976 la Oficina Central de Per- 
sonal sometió a la consideración de esta Dependencia 
4 proyectos de compra de bienes muebles, por un 
monto de Bs. 83.820,00. De ellos fueron aprobados 
3 por la cantidad de Bs. 52.805,00 y se objetó uno 
por Bs. 31.015,00, por cuanto la disponibilidad presu- 
puestaria resultó menor con relación al monto del 
gasto qué se pretendía comprometer. 


De un total de 3 proyectos de compra por 
Bs. 52.805,00 que aprobó la Contraloría a la Oficina 
Central de Personal, se decidió someter a control 
perceptivo 1, por un valor de Bs. 14.000,00, lo que 
representa el 26,51% del importe total aprobado y el 
33,33% de los proyectos. 
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 


Las asignaciones acordadas por el Congreso Nacional a este Ministerio para el ejercicio fiscal 1976, alcan- 
zaron a la cantidad de Bs. 365.741.509,00 equivalente al 1.11% del Presupuesto Nacional. Durante el año esa 
cifra se modificó, de acuerdo a la siguiente demostración: 


o A e A Bs. 365.741.509,00 
Rectificaciones Acordadas ......... iS 6.049.450,00 
Creditos Adicionales... ema as á 30.083.632,65 


Total Apropiaciones 401.874.591,65 


Los recursos de este Despacho para la vigencia que se comenta, aumentaron con respecto al ejercicio 
anterior, según puede verse en la siguiente demostración: 


Total Acordado Variación Absoluta 

Ejercicio (Millones de bolívares) 

1967 1370 05 
1968 TA 157 
1969 18,9 o 
1970 87,9 9,0 
1971 91,0 ea! 
1972 99,5 8,5 
1973 11,9 124 
1974 390,2 2.1918 
1975 320,0 (70,2) 
1976 401,8 90,8 


Para el 31 de diciembre de 1976, el Ministerio de Relaciones Exteriores había girado gastos por la 
cantidad de Bs. 378.837.624,31 equivalente al 94.27% del total acordado. Para los pagos del semestre comple- 
mentario quedó un saldo disponible de Bs. 21.061.858,23 y un monto comprometido de Bs. 1.975.109,11. 
A continuación se inserta un cuadro donde se muestran los recursos asignados a este Despacho, discriminados 
de acuerdo con el Clasificador de Gastos según el Objeto. 


Total Autorizado Total Girado (*) 
Bs. % Bs. 


Sueldos fijos y otros gastos de perso- 


a A A A 74.359.213,00 18,50 72.014.814,49 
Materiales); SUMENISITOS: joo pre psjo 10 1.263.670,00 0,31 1.058.708,80 
EOS MAA a AOS 6.104.005,00 IDA 4.090.030,29 
Conservación, reparaciones y construc- 

o bestemporáales.Liales da A 4"79.440,00 0,12 4'7715.043,80 
Adquisición de maquinaria y equipo.... 5.882.946,00 1,46 5.749.300,35 
ee ncias: re ale sd 210.474.011,65 Do dl 209.610.421,10 
Desembolsos TInInCcIieres er. E e 1.500.000,00 id 796.746,45 
Ubetoslobales den aetuarrds =0 0 Ue to 03 101.811.306,00 AA So a de, 

100 


401.874.591,65 


378.837.624,31 


0%) Hasta el 31-12-76 no incluye por lo tanto, las órdenes de pago que se giran durante el semestre complementario. 
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Se presenta a continuación un resumen de las actividades que, para controlar la gestión administrativa 
de este Ministerio, efectuaron las diversas dependencias de la Contraloria. 


DELEGACION PARA EL CONTROL DE PAGOS 


Durante el año 1976 la Contraloría revisó 3.049 órdenes de pago de este Ministerio incluyendo las gira- 
das contra créditos restantes del ejercicio 1975, por un total de Bs. 425.210.195,66 según el detalle siguiente: 


Ordenes de pago pendientes para revisar al 1-1-76 
Ordenes de pago recibidas durante el año 1976 
Ordenes de pago pendientes al 31-12-76 


IS SL O ER O 


Total Ordenes tramitadas 


II ACA E IR A AA 


Cantidad Monto 
de órdenes Bs. 
34 2.981.074,60 
3.048 423.13 1110 
(33) (1.508.053,95) 
3.049 425.210.195,66 


La Delegación para el Control de Pagos objetó 420 mandamientos de pago por la cantidad de Bs. 


39.069.543,28 por los siguientes conceptos: 


Errores de imputación 
Deficiencias en datos suministrados 
Omisión de documentos 
Errores de cálculo 
Diferencias respecto al monto real de la obligación 
Falta de aprobación previa 
Emisión incorrecta de órdenes de pago 
Incumplimiento de cláusulas 
Incumplimiento de la Ley de Presupuesto y del Clasifica- 
dor de Gastos según el Objeto, así como otras Leyes, Re- 
glamentos y Contratos Colectivos 
Deficiencias en ordenación de Avances 
Disponibilidad presupuestaria insuficiente 
Otras objeciones 


A TO E CR IO O O O O A 
o a aaa 0 0 9 Ms ae 
A A E CCC O O AI YO OO 
ICI E A PO O OO O E OOO 
IO OCIO 
A E at a A a a a a A 
. . . .w....n.s. ss”. Ano, >. 


2 1. «e |. 0112 1. 10 ja o a 0 E 


ant ¿as a a a a 
OOO OO OO CAOS E 
ay jaa is AA a 


A A OA IO ROO RS OO O TORO COITO RIA 


Dentro de estas cifras se incluyen 41 Ordenes 
de Pago por un monto global de Bs. 808.580,35 
que fueron objetadas por incumplimiento de los Ins- 
tructivos Presidenciales que se citan seguidamente: 
No. 9, de fecha 30 de diciembre de 1974, relativo 
a las “normas generales sobre contratación de segu- 
ros por la Administración Pública”; No. 18, de fecha 
11 de noviembre de 1975, relacionado con La Admi- 
nistración de los recursos financieros destinado a la 
celebración de Congresos, Convenciones, etc...; y el 
No. 23, contentivo de las normas para el control de 
las partidas de gastos destinados a la adquisición 
de servicios personales y el pago de otros gastos de 
personal. De estas 41 órdenes de pago fueron re- 


Cantidad Monto 
de órdenes Bs. 

76 2.185.432,83 
126 7.204.905,60 
47 1.979.676,40 

8 118.987,90 

1871 1.176.005,75 

32 6.358.106,00 

22 941.470,15 

3 250.758,00 

58 2.946.754,60 

15 15.129.240,00 

10 64.074,95 

6 114.126,10 

420 39.069.543,28 


consideradas y conformadas 4 por Bs. 272.953,10, 
se anularon 28 por un monto de Bs. 358.060,30 y 
quedaron pendientes 9 por la suma de Bs. 
177.566,95. 


Además de las órdenes antes comentadas, del 


total objetado fueron reconsideradas y conformadas 


119 por valor de Bs. 5.591.155,20; se anularon 238 
por Bs. 15.031.452,13, y quedaron pendientes 22 por 
Bs. 17.638.355,60. 


También se le objetaron a este Ministerio 32 
órdenes de anulación por la cantidad de Bs. 
1.646.400,90. 


El Consejo de Ministros, siguiendo el proce- 
dimiento pautado en el Artículo 27 de la Ley Orgá- 
nica de la Contraloría General de la República, rati- 
ficó 10 órdenes de pago por un monto de Bs. 
6.910.661,05, las cuales habían sido objetadas por la 
Contraloría, tal como se indica a continuación: 


1.— Las Ordenes de pago identificadas con los 
números comprendidos entre el 1900 y 1907 de 
fecha 8 de diciembre de 1975, así como en la No. 
2170 de fecha 31 del mismo mes y año (nueve órde- 
nes en total), por un monto global de Bs. 
2.618.161,05, emitidas a favor del ciudadano Rómulo 
García Mata, Habilitado (Encargado), se objetaron 
por los siguientes motivos: 


a) Los pagos correspondían a gastos causados 
en el ejercicio anterior, lo cual contraviene a lo dis- 
puesto en el Art. 195 de la Ley Orgánica de Hacienda 
Pública Nacional; a tal efecto debió seguirse el proce- 
dimiento de “acreencias no prescritas” previsto en 
los artículos 63 al 68, ejusdem. 


b) No se acompañaron las piezas justificativas 
de la erogación, según lo dispuesto por la Circular 
No. C-006 de fecha 16 de mayo 1973, emanadas de 
esta Contraloría. 


c) La codificación de las transacciones fue 
incorrecta. 


d) En el caso específico de la Orden No. 1907 
el monto era incorrecto, ya que fue girada por Bs. 
874.418,75 y debió ser Bs. 846.196,15. 


2.— La Orden de Pago No. 2225 del 22-10-76, 
por un monto de Bs. 4.292.500,00 emitida a favor del 
ciudadano Abel González Jimenez, Habilitado del 
Ministerio de la Defensa, fue objetada, por cuanto el 
avance de fondos para atender'a la dotación de equipo 
médicos del Hospital Militar de Bolivia, no estaba 
comprendido dentro de la excepciones que establece 
el Artículo 198 de la Ley Orgánica de la Hacienda 
Pública Nacional. 


En consecuencia, las respectivas adquisiciones 
debieron ser sometidas a la aprobación previa de este 
Organismo, de conformidad con las disposiciones 
contenidas en el Artículo 18 de la Ley Orgánica de la 
Contraloría General de la República. 


Conforme a lo dispuesto en el citado Artículo 
27 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de 
la República, que imperativamente ordena al Orga- 
nismo dar curso a las órdenes de pago objetadas que 
sean posteriormente ratificadas en Consejo de Minis- 
tros, la Contraloría procedió a despachar dichas 
Ordenes. 
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De acuerdo a lo dispuesto en el Artículo 196 
ejusdem, quedaron anuladas al 30 de junio de 1976, 
21 Ordenes de pago por valor de Bs. 552.809,95 
emitidas contra el Presupuesto de 1975. 


El Consejo de Ministros de conformidad con 
lo dispuesto en el Art. 190 de la Ley Orgánica de 
la Hacienda Pública Nacional, autorizó a este Minis- 
terio, en dos oportunidades para el sobregiro del 
dozavo de las partidas de gasto variables por un 
monto total de Bs. 1.458.333,30. Por otra parte el 
Ministerio de Hacienda, conforme a lo establecido 
en la Ley de Presupuesto de 1976, también autorizó 
al Ministerio, según Resolución No. 805, de fecha 
14 de enero del mismo año, para un traslado de fon- 
dos entre Objeto de Gastos por la cantidad de Bs. 
150.000; y entre Sub-Objeto Genérico por Bs. 
200.000. De ambas autorizaciones tomó nota esta 
Contraloría. 


CONTROL DE EROGACIONES REFERENTES 
A LA SEGURIDAD DEL ESTADO 


En el lapso comprendido entre el 19 de enero 
y el 31 de diciembre de 1976, el Contralor General 
de la República recibió para su consideración y apro- 
bación, de acuerdo al régimen establecido en el Ar- 
tículo 28 de la Ley Orgánica de la Contraloría 
General de la República, 2 órdenes de pago destinados 
a la defensa y seguridad del Estado, por monto de 
Bs. 2.500.000,00. 


DELEGACION PARA EL CONTROL DE GASTOS 


Durante el año 1976, esta Delegación desarro- 
lló a través de sus diferentes Oficinas, con respecto 
a este Ministerio las siguientes actividades: 


OFICINA DE CONTROL DE CONTRATOS 


El Ministerio de Relaciones Exteriores sometió 
a la consideración de esta Oficina 76 proyectos de 
contratos por un valor de Bs. 8.218.662,50. De ellos 
fueron aprobados 58 por un valor de Bs. 7.830.039,90 
y se objetaron 18 por Bs. 388.622,60, por las razo- 
nes siguientes: 5 por falta de especificaciones y do- 
cumentos y 13 por tramitación defectuosa. Igualmen- 
te, se recibieron para su confrontación y archivo 27 
contratos, de los cuales 22 quedaron registrados y 
fueron devueltos 5 por defectos de forma. 


Esta Oficina examinó, además, durante el 
año, 111 expedientes sobre diversas reclamaciones 
formuladas contra el Fisco Nacional por la cantidad 
de Bs. 944.729,38. De ese monto se reconocieron 
acreencias hasta por la suma de Bs. 619.474,93 y se 
objetaron 94 solicitudes por un valor de Bs. 
325.254,45, por no estar sustanciadas debidamente. 
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OFICINA DE CONTROL DE ADQUISICIONES 


Durante el año 1976 este Ministerio sometió 
a la consideración de esta Oficina 34 proyectos de 
compra de bienes muebles, por un monto de Bs. 
2.210.987,21. De ellos fueron aprobados 22 por 
Bs. 1.550.696,84 y se objetaron 12 por la cantidad 
de Bs. 550.273,60, por los motivos siguientes: 


Cantidad 
de 
Proyectos 


Concepto de Objeción 


Precios no registrados por los proveedores del 


Estado ante esta Contraloría. 4 
Firmas no registradas en el Organismo Con- 
tralor como proveedores del Estado. 3 


No se motivó la selección de la oferta de 
mayor precio unitario. de 
Las muestras de las mercancías, enviadas 


anexas a los proyectos, no se ajustaban a las 
caracteristicas y condiciones especificadas en 


éstos. L 
Falta de especificaciones técnicas de los equi- 
pos y materiales objeto de las compras. " 


Omisión de documentos necesarios para la 
verificación de la justedad y razonabilidad de 
los precios unitarios. 1 


TOTAL: 12 


De la revisión efectuada a los proyectos de 
compra sometidos a consideración se lograron econo- 
mías para el Fisco Nacional por un monto de Bs. 
20.016,77. 


De un total de 22 proyectos de compra por 
Bs. 1.550.696,84 que aprobó la Contraloría al Minis- 
terio, se decidió someter a control perceptivo 17, 
por un valor de Bs. 982.617,29, lo que representa el 
63,37% del importe total aprobado y el 77,27% 
de los proyectos. 

Para fiscalizar la entrega de suministros, tanto 
de los proyectos referidos, como de otros aprobados 
el año anterior, se practicaron 18 inspecciones conco- 
mitantes. En dos (2) oportunidades se rechazó la 
entrega de la mercancía por no ajustarse a las 
características aprobadas. Mediante las objeciones 
formuladas se logró que posteriormente los proveedo- 
res entregaran los suministros de acuerdo con las 
condiciones especificadas en las Ordenes de Compra 
respectivas. 

Se elaboraron 4 oficios de participación el 
Ministerio sobre retardos en las entregas de los 
materiales por parte de los proveedores, a fin de que 
procediera a aplicar a éstos las correspondientes 
sanciones penales. 


Se presenció, además, la recepción y apertura 
de sobres en 8 Licitaciones Públicas promovidas por el 
Despacho para la adquisición de los volúmenes VÍ y 
VII de los Anales Diplomáticos de Venezuela, Cuader- 
nos Consulares, prendas de vestir para damas y 
caballeros, condecoraciones y otros bienes. 


OFICINA DE ANALISIS DE COSTOS Y PRESUPUESTOS 


Esta Oficina estudió y aprobó un expediente, 
relacionado con obras de ingeniería, con monto de Bs. 
323.000,00 


OFICINA DE AVALUOS 


Esta dependencía tramitó durante .el año 5, 
expedientes de avaluós de bienes muebles de este 
Despacho, a los efectos de su desincorporación del 
Patrimonio Nacional por un monto de Bs.16.300,00. 


DELEGACION PARA EL EXAMEN DE CUENTAS 


_ Esta Delegación, en cumplimiento de las funciones que tiene atribuídas desarrolló durante el año 1976, 
a través de sus diferentes Oficinas con respecto a este Ministerio, las siguientes actividades: 


OFICINA DE ADUANAS, RENTAS INTERNA Y OTROS INGRESOS 


A.— Cuentas que han ingresado y se encuentran pendientes de examen: 
Cuentas Ano Semestre 
Rentas 1975 LS 
Rentas 1975 Za 
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B.— Cuentas sin ingresar a la Delegación: 
Cuenta Año Semestre 
Renta 1976 dió 
a Cuentas en proceso de examen 
Cuentas Ano Semestre 
Rentas 1974 2 


OFICINA DE CUENTAS DE GASTOS 


A.— Cuentas examinadas y objetadas durante el año 1976. 

Cuentas Ano Semestre Objeciones formuladas 

Gastos 1974 DA Saldo por comprobar en la cuenta “Otros 
Activos” de Bs. 7.693.506,92. 

Gastos LONo do Omisión de comprobantes de inversión 
presupuestaria, con monto de Bs. 
13.143.021,92. 

A Omisión de comprobantes de inversión 
presupuestaria, con monto de Bs. 
34.061.216,47. 

B.— Cuentas de Gastos objetadas en años anteriores que no tuvieron movimientos de actualización de saldos 


durante el año 1976. 


Cuentas Año Semestre 

Gastos 1969 19 
C.— Cuentas en proceso de examen. 

Cuentas Ano Semestre 

Gastos 1976 10 

Proveedurías y Alma- 

cenes Nacionales 1976 10 

Bienes Nacionales 1976 0 
D.— Cuentas fenecidas. 


Objeciones formuladas 


Déficit, con monto de Bs. 38.685,00. 


Por haber resultado conformes, luego del examen respectivo, se declaró el fenecimiento de las siguientes 


cuentas: 
Cuentas Año Semestre 
Gastos 1974 LY 
Proveedurías y Alma- 
cenes Nacionales 1975 20 
Bienes Nacionales TO 20 


Tanto los fenecimientos como las objeciones señaladas fueron participadas oportunamente al Ministerio. 
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E.— Inspecciones practicadas y consideradas impresindibles para el examen de las cuentas. 


En este Ministerio se practicó una Inspección con el siguiente resultado: 


E Se evaluaron los mecanismos de control interno relativos a la formación, registro, control y posterior 
presentación de las cuentas de gastos. Como consecuencia de lo anterior, se sugirieron las recomendacio- 
nes necesarias para la correcta presentación de las mismas. 


+ Se activó la entrega de comprobantes de inversión presupuestaria, correspondientes a cuentas -ya 
examinadas y objetadas por Bs. 26.339.425.23, los cuales fueron examinados y encontrados conformes. 


OFICINA DE CONTABILIDAD FISCAL 


Al cierre del ejercicio fiscal esta Oficina había 
recibido las respectivas cuentas hasta las siguientes 
fechas: 


Gastos Público Julio 1976 
Proveedurías y Almace- 

nes Noviembre 1976 
Bienes Nacionales Octubre 1976 
Rentas Noviembre 1976 


OFICINA DE REPAROS Y CONTROL DE RECAUDACIONES 


A continuación se señalan las actividades 
desarrolladas por la Oficina en relación con este Minis- 
terio. 


Se exhortó al Despacho para que activara las 
gestiones de cobro de los derechos liquidados pendien- ' 
tes al 31 de diciembre de 1975, cuyo saldo era de Bs. 
89.343,10. Del total antes indicado ingresaron al 
Tesoro Nacional, durante el 19% de enero y el 30 de 
junio de 1976, Bs. 88.660,30, quedando un saldo por 
recuperar de Bs. 682,80. 


Con respecto a los derechos liquidados en la 
vigencia, se observó que de un total de Bs. 
3.096.342,99, correspondientes al lapso del 19% de 
enero al 30 de junio de 1976, se recaudaron Bs. 
3.048.030,54 y quedó por recaudar la cantidad de 
Bs. 48.312,45, es decir el 1,60%. 


MINISTERIO DE HACIENDA 


Las asignaciones acordadas por el Congreso Nacional a este Ministerio para el ejercicio fiscal 1976, alcan- 


zaron a la cantidad de Bs. 7.051.170.992,00 equivalente al 21,34% del Presupuesto Nacional. Durante el año esa 
cifra se modificó, de acuerdo a la siguiente demostración: 


Presupuesto Inicial... CS Bs. 7.051.170.992,00 
Insubsistencias (+) .. HE, ALEM: 7 426.356.833,47 
Sub- TO MATA. e AO AAA: Bs. 6.624.814.158,53 
Rectificaciones acordadas ..... de OZ Lio 3) 
Créditos Adicionales ......... de 9.454.892.828,71 
TotallAproplaciones is. Bs.  16.085.869.402,59 


Los recursos de este Despacho para la vigencia que se comenta, disminuyeron respecto al ejercicio 


anterior, según puede verse en la siguiente demostración: 


Ejercicio Total Acordado Variación Absoluta 
(Millones de Bolívares) 
1967 897,4 162,9 
1968 660,6 (236,8) 
1969 655,5 Esc: 
1970 128,0 TS, Ll 
LOT 1.747,8 O19. 2 
L9 72 L:GLS97 (1283) 
1973 1.898,4 278,9 
1974 ER ODORZ 16.091,8 
O ITA (21073) 
1976 16.085,8 (1.694,1) 


Para el 31 de diciembre de 1976, el Ministerio de Hacienda había girado gastos por la cantidad de Bs. 


12.746.139.511,41 equivalente al 79,24% del total acordado. Para los pagos del semestre complementario 
quedó un saldo disponible de Bs. 2.860.541.009,01 y un monto comprometido de Bs. 479.188.882,17. A 


da 


El Congreso Nacional aprobó, según acuerdos publicados en las Gacetas Oficiales Nos. 1908 (Extraordinario) y 31108 del 29-9-76 y 11-11-76 
respectivamente y Decretos Ejecutivos Nos. 1802 y 1879, insertos en las Gacetas Oficiales Nos. 1909 (Extraordinario) y 31112 de fechas 
1-10-76 y 17-11-76, dos (2) insubsistencias por la cantidad de Bs. 90.890.421,00 y Bs. 337.245.575,00, las cuales fueron registradas en esta 
Delegación por Bs. 90.544.074,74 y Bs. 335.812.758,73, por cuanto los respectivos Objetos de Gastos presentaban una disponibilidad menor 


a los montos declarados insubsistentes. 


74 INFORME 


continuación se inserta un cuadro donde se muestran los recursos asignados a este Despacho, discriminados de 
acuerdo con el Clasificador de Gastos según el Objeto. 


Total Autorizado Total Girado (*) 
Bs. % Bs. 

Sueldos fijos y otros gastos de personal. . 313.129.8./0,09 Li TO 279.341.994,99 
Materiales. Y SUMINISTIOS ¿a Ta ruegos puñeño tos 3223912 19.40 0,20 23.038.193,76 
SOIVICIOS cabra Te o di ÓN LOL6GLoOS:i5%5 0 dm 929.569.884,00 : 
Conservación, reparaciones y construc- 
clones temporales EA 5D 001.39 01 0,03 4.211.043. 74 
Adquisición de maquinaria y equipo.... 12:129.969,09 0,08 7.443.820,19 
Construcción de Instalaciones......... 30.000,00 o 03 
Conservación, mantenimiento, amplia- 
ciones, mejoras y reparaciones mayores 
de.Obras 5% ss a. ta OR 400.000,00 ES 0% 
Transferencias riVrs. BE RAE: 137.494.677,28 0,86 127.608.379,43 
Desembolsos TINaNcCIeros” . enn drena 6.897.420.810,00 AO 6.857.911.002,63 
Objetos elobáles o 20... :05 00 M0 0 7.670.299.988,63 47,68 4.017.019. 102764 


Totalue duras $. pays + ENIA DOE 16.085.869.402,59 100 12.746.139.511,41 


Se presenta a continuación un resumen de las actividades que, para controlar la gestión administrativa 
de este Ministerio, efectuaron las diversas dependencias de la Contraloria: 


DELEGACION PARA EL CONTROL DE PAGOS 


Durante el año 1976 la Contraloría revisó 25.081 órdenes de pago de este Ministerio, incluyendo las gira- 
das contra créditos restantes del ejercicio 1975, por un total de Bs. 10.312.502.303,06 según el detalle siguiente: 


Cantidad Monto 
de órdenes Bs. 
Ordenes de pago pendientes por revisar al 1-1-76 ............ 329 106.498.200,74 
Ordenes de pago recibidas durante el año 1976 ............. 23,100 10.554.182.388,10 
Ordenes de pago pendientes al 31-12 TA O (953) (348.178.285,78) 


Tatal ordenes tramitadas e. aa USE e a E 25081 10.312.502.303,06 


09) Hasta el 31-12-76, No incluye por lo tanto las órdenes de pago que se giren durante el semestre complementario 


CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 75 


La Delegación para el Control de Pagos objetó 503 mandamientos de pago por la cantidad de Bs. 


81.111.452,18 por los siguientes conceptos: 


AN at A A 
Neaciencias de datos 'sumimistradosy. ess td. . 
Minnoadedocumentes eb. ios e E rd: 
A A A 
Diferencias respecto al monto real de la obligación ..... 
Pe aprobacion PIevÍa a 
Emisión incorrecta de Órdenes de pago .............. 
Incumplimiento de cláusulas contractuales ........... 
Incumplimiento de la Ley de Presupuesto y del Clasificador de 


Gastos según el Objeto, así como otras Leyes, Reglamentos y 


Contratos Colectivos ....... FA a MEE SD... 
Deficiencias en ordenación de avances .............. 
Disponibilidad presupuestaria insuficiente ........... 
Contratos o nombramientos no centralizados ........ 
Deficiencias en Cesiones de Créditos ............... 
A EA VARAS, ESA AN 


Las 503 órdenes señaladas, incluyen 60 por 
un monto de Bs. 687.481,25, las cuales fueron obje- 
tadas por el incumplimiento del Instructivo Presiden- 
cial No. 23 de fecha 16-1-76 que se refiere a: Normas 
para el Control Administrativo de Gastos Destinados 
a la Adquisición de Servicios y al Pago de otros 
Gastos de Personal. 


De estas órdenes fueron reconsideradas y con- 
formadas 22 por un monto de Bs. 207.943,90, se 
anularon 25 por Bs. 370.831,50 y quedaron pendien- 
tes 13 por Bs. 108.705,85. 


También se objetaron a este Ministerio 47 
Ordenes de anulación por la cantidad de Bs. 
Sou 12,29. 


Del total de órdenes de pago objetadas fueron 
reconsideradas y conformadas 141 por un monto de 
a a o. .619 14. se. anular 0,0, 262 por Bs. 
31.513.104,67 y quedaron pendientes 100 por Bs. 
14.249.528,37. 


El Consejo de Ministros, siguiendo el proce- 
dimiento pautado en el Artículo 27 de la Ley Orga- 
nica de la Contraloría General de la República, 
ratificó 37 órdenes de pago por un monto de Bs. 
35.035.770,58, las cuales habían sido objetadas por 
la Contraloría, por los siguientes motivos: 


1.— La Orden de Pago No. 17.485 de fecha 
27 de noviembre de 1975, por un monto de Bs. 


Cantidad Monto 
de órdenes Bs. 
cta 100 A A 
e ON 119 24.578.920,20 
E A 601.947,39 
O 7 IIS TD OS 
0 5 0% JJ 80.000,00 
des 93 37.687,87 
E 20 564.416,09 
A 6 169.267,68 
E 92 17597.915,93 
¿DAL 30 31.828.481,90 
o 31 1.503.993,04 
O 2 21401730 
AENA 1 21.996,00 
A: 18 2.955.962,78 


503 ES EA 


100.000,00, emitida a nombre de la ciudadana Ana 
Isabel Zarraga para atender gastos de arrendamiento, 
fue objetada por no estar demostrado y justificado el 
crédito, por no estar expresada de manera precisa 
las circunstancias en que el mismo se causó; por no 
haber sido reconocido conforme a los Artículos 59, 
65 y 66 de la Ley Orgánica de la Hacienda Pública 
Nacional y porque existen elementos de juicio para 
suponer que una parte del referido crédito se encuen- 
tra prescrito. 

2.— Las Ordenes de Pago Nos. 24989 y 24990 
de fecha 26 de abril de 1976, por un monto de Bs. 
44.000,00, emitidas a favor de los ciudadanos Nelson 
Luis Iribarren Soto y Rodolfo Olivera Del Moral 
respectivamente, fueron objetadas por cuanto los 
honorarios que se pretendieron cancelar a los citados 
beneficiarios sobrepasaban la cantidad de Bs. 
5.000,00, por lo que debieron ser sometidos a la 
previa aprobación de esta Contraloría, de conformi- 
dad con lo dispuesto en el Artículo 18 de la Ley 
Orgánica de la Contraloría General de la República. 


3. La Orden de pago No. 16.444 del 
17-11-76, por un monto de Bs. 31.000.000,00, 
emitida a favor del ciudadano Luis Alberto Peña, 
Presidente del Instituto del Aseo Urbano para el 
Area Metropolitana de Caracas, fue objetada por las 
razones siguientes: 


a) El Despacho de Hacienda emitió el citado 
mandamiento de pago en calidad de avance, lo cual 
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no era procedente,de acuerdo con lo dispuesto en el 
Artículo 198 de la Ley Orgánica de la Hacienda 
Pública Nacional. 


b) En el motivo de la orden se indicaba que 
la erogación estaba destinada al pago de prestaciones 
sociales de trabajadores del Instituto de Aseo Urbano 
para el Area Metropolitana de Caracas, por tal motivo 
el gasto debió clasificarse bajo el Sub-Objeto Especí- 
fico 851 “Aportaciones a Institutos Autónomos”, 
para lo cual debía solicitarse la autorización del 
Congreso de la República, de acuerdo con lo previsto 
en el Artículo 20 de la Ley de Presupuesto para el 
año 1976. 

4.— Las órdenes de pago Nos. 10841/10870 
y 11984 de fechas 17 y 27 de agosto de 1976 con 
monto de Bs. 111.900,00o, emitidas a favor de dife- 
rentes beneficiarios fueron objetadas por cuanto no 
se indicaba la Ley o Reglamento en que se fundamen- 
ta el pago de las primas de antiguedad, eficiencia y 
capacitación técnica que se ordenaban cancelar. 


9.— La orden de pago No. 15656 de fecha 
8-11-76 con monto de Bs. 264.070,90, emitida a 
favor del ciudadano Salvador Márquez, Habilitado- 
Jefe del Ministerio de Hacienda, fue objetada por los 
siguientes motivos: 


En la relación anexa al citado mandamiento 
se Omitieron datos tales como: Lapso al cual corres- 
ponde el pago, Salario de los obreros, Cantidad de 
horas extraordinarias trabajadas y monto de las 
mismas. 


Por otra parte se hizo notar que dicha relación 
es la misma que el Ministerio de Hacienda remitió 
anexa a la Orden de Pago No. 11522 del 24-8-76, 
la cual había sido objetada por esta Contraloría en 
oficio No. DAC-2-9346 del 1-10-76, entre otras razo- 
nes, porque los gastos que se pretendían cancelar 


Artículo 63 y siguientes de la Ley Orgánica de la 
Hacienda Pública Nacional. 


6.— La orden de pago No. 16.830 de fecha 
24-11-76, por un monto de Bs. 3.515.799,68, emiti- 
da a favor de la firma Marconi Radar Systems 
Limited, fue objetada por cuanto el pago que se 
ordenaba efectuar correspondía a un presupuesto 
fenecido; y, por consiguiente, de conformidad con el 
Artículo 63 y siguientes de la Ley Orgánica de la 
Hacienda Pública Nacional debió ser tramitado como 
acreencia no prescrita. 


Conforme a lo dispuesto en el citado Artículo 
27 de la Ley Orgánica de la Contraloría General 
de la República, que imperativamente ordena al 
Organismo dar curso a las órdenes de pago objetadas 
que sean posteriormente ratificadas en Consejo de 
Ministros, la Contraloría procedió a despachar dichas 
Ordenes. 


Además, la Contraloría tomó nota de 9 
autorizaciones por Bs. 1.812.549.285,28, que sobre- 
giraban el dozavo de las partidas correspondientes, 
otorgadas por el Consejo de Ministros, conforme al 
procedimiento establecido en el Artículo 190 de la 
Ley Orgánica de la Hacienda Pública Nacional. 


De acuerdo con lo dispuesto en el Artículo 
196 ejusdem, quedaron anuladas al 30 de junio de 
1976, 17 órdenes de pago por un valor de Bs. 
1.744.289,19, emitidas contra el Presupuesto de 
1975: 


La Contraloría General de la República tomó 
nota de 61 traslados de fondos entre Objetos de 
Gastos de este Ministerio, por un monto de Bs. 
4.497.914,00, autorizados por el Ministerio de Ha- 
cienda, de conformidad con el Artículo 30 de la Ley 
de Presupuesto de 1976 y de acuerdo a la Resolu- 
ción No. 805 emanada del Ministerio de Hacienda, 
publicada en la Gaceta Oficial No. 1791 (Extraordi- 


debieron ser tramitados de conformidad con el nario) del 14 de enero de 1976. 


Por otra parte este Organismo, de acuerdo a la mencionada Resolución No. 805 procedió a tomar nota 
de los traslados de fondos entre Sub-Objetos y Creaciones de Objetos, Sub-Objetos Genéricos y Específicos 


que a continuación se indican: 


Cantidad Monto Bs. 
Traslados de fondos entre Sub-Objetos Genéricos ............. 24 2.632.189,00 
Traslados de fondos entre Sub-Objetos Específicos ............ 21 525.927,00 
Creación de Objetos, Sub-Objetos Genéricos y Específicos ...... D2 4.640.658,45 


CONTROL DE EROGACIONES REFERENTES A LA SEGURIDAD DEL ESTADO 


En el lapso comprendido entre el 1% de enero y el 31 de diciembre de 1976, el Contralor General de la 
República aprobó, de acuerdo a lo dispuesto en el Artículo 28 de la Ley Orgánica de la Contraloría General 
de la República, 130 órdenes de pago del Ministerio de Hacienda, destinadas a la defensa y seguridad del Estado 
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con monto de MIL QUINIENTOS TRES MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CIENTO 
OCHENTA Y OCHO BOLIVARES CON OCHENTA Y DOS CENTIMOS (Bs. 1.503.983.188,82), conforme 


a la siguiente demostración: 


A O is a 


e re 
SODIO DT EE o d 
(ATA Y A 
NOVIO. atera aa bae 
ICO da alas tato a 


ORDENES ESPECIALES 


Cantidad Bolívares 

A SN 15 115.794.482,50 
o Ad 13 82.433.556,89 
«DOTE 2 116.310.641,53 
O 6 619.384.841,06 
E A 7 24.597.962,28 
E 8 9.028.425,65 
A dl 61.3912"72 48 
E A 12 54.060.059,59 
a. A 18 27.115.608,81 
A 4 112192615 
PA 9 382.693.554,29 
AAA 6 3.520.656,99 

130 1.503.983.188,82 


De acuerdo a lo dispuesto en el Artículo 28 de la Ley Organica de la Contraloría General de la Repúbli- 
ca, el Contralor General objetó en su revisión 6 de dichos mandamientos de pago, por la cantidad de Bs. 


49.167.044,85, por los siguientes conceptos: 


Deficiencia en datos suministradosS ................. 
Emisión incorrecta en Órdenes de pag0.............. 
ET OEA e A E A 


De las órdenes objetadas fue conformada 
una (*) por un monto de Bs. 3.515.799,68 y se 
anularon 5 por Bs. 45.651.245,17. 


DELEGACION PARA EL CONTROL DE GASTOS 


Durante el año 1976, esta Delegación desarro- 
lló a través de sus diferentes Oficinas, con respecto 
a este Ministerio las siguientes actividades: 


OFICINA DE CONTROL DE CONTRATOS 


El Ministerio de Hacienda sometió a la consi- 
deración de esta Oficina 334 proyectos de contratos 
por un valor de Bs. 31.788.337,70. De ellos fueron 
aprobados 243 por un valor de Bs. 24.860.843,45 y 


Cantidad 
de órdenes Monto Bs. 
IEA E 28.083.891,54 
ETA 4 20.951.274,45 
OS 1 131.878,86 
6 49.167.044,85 


se objetaron 91 por Bs. 6.927.494,25, por los motivos 
siguientes: 2 por deficiencias de tipo jurídico, 5 por 
precios excesivos, 54 por falta de especificaciones 
y documentos, uno por inadecuada imputación, 25 
por tramitación defectuosa, uno por falta de dispo- 
nibilidad presupuestaria y 3 por contravenir el artícu- 
lo 124 de la Constitución Nacional. Igualmente se 
recibieron para su confrontación y archivo 122 
contratos, de los cuales 113 quedaron registrados y 
9 fueron devueltos por defectos de forma. 


Esta Oficina examinó, además, durante el 
año, 7135 expedientes sobre diversas reclamaciones 
formuladas contra el Fisco Nacional por un monto de 
Bs. 944.729,38. De esa cantidad, se reconocieron 
acreencias hasta por la suma de Bs. 619.474,93, y 


(*) Fue ratificada en Consejo de Ministros, siguiendo el procedimiento pautado en el Artículo 27 de la Ley Orgánica de la Contraloría General 
de la República, que imperativamente ordena a la Contraloría dar curso a las órdenes de pago objetadas que sean posteriormente ratificadas 


en Consejo de Ministros. 
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se objetaron 69 solicitudes por un monto global de 
Bs. 325.254,45, por las razones siguientes: 3 por 
considerarse improcedente, 65 por no estar sustan- 
ciadas debidamente y una por deficiencias varias. 


OFICINA DE CONTROL DE ADQUISICIONES 


Durante el año 1976 este Ministerio sometió 
a la consideración de esta Oficina 204 proyectos de 
compra de bienes muebles, por un monto de Bs. 
19.292.636,29. De ellos fueron aprobados 184 por 
Bs. 18.028.550,42 y se objetaron 20 por la cantidad 
de Bs. 1.250.941,08, por las razones siguientes: 


No se motivó la selección de la oferta de mayor 


precio unitario. 4 
Firmas no registradas en el Organismo Con- 

tralor como proveedores del Estado. 4 
Precios discrepantes con los del mercado. 3 


Omisión de documentos necesarios para la ve- 
rificación de la justedad y razonabilidad de los 
precios unitarios. 2 
Errores de Imputación. 2 


Las muestras de las mercancias, enviadas anexas 
a los proyectos de compra, no se ajustaban a 
las Características y condiciones especificadas 
en éstos. 2 


Deficiencias varias. 3 


Como resultado de la revisión efectuada a los 
proyectos sometidos a consideración, se lograron 
economías para el Fisco Nacional por un monto de 
Bs. 13.144 79: 


Cabe señalar, que de un total de 184 proyec- 
tos de compra por Bs. 18.028.550,42 que aprobó la 
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Contraloría al Ministerio, se decidió someter a con- 
trol perceptivo 115, por un .v a lor de Bs. 
14.776.595,19 lo que representa el 81,96% del im- 
porte total aprobado y el 62,50% de los proyectos. 


Para fiscalizar la entrega de suministros, 
tanto de los proyectos referidos, como de otros apro- 
bados el año anterior, se practicaron 151 inspeccio- 
nes concomitantes. En 12 oportunidades se rechazó 
la entrega de la mercancía por no ajustarse a las 
características aprobadas, por falta de documentos 
y por facturas mal elaboradas. Mediante las obje- 
ciones formuladas se logró que posteriormente los 
proveedores entregaran los suministros de acuerdo 
con las condiciones especificadas en las Ordenes de 
Compra respectivas. 


Asimismo, se elaboraron 14 oficios de parti- 
cipación al Ministerio sobre retardos en las entregas 
de los materiales por parte de los proveedores a fin 
de que se procediera a aplicar a éstos las correspon- 
dientes sanciones penales. 


Se presenció, además, la recepción y apertura 
de sobres en 2 Licitaciones Públicas promovidas por 
el Despacho para la adquisición de bobinas de papel 
para cigarrillos y bandas de garantía para licores. 


OFICINA DE ANALISIS DE COSTOS 
Y PRESUPUESTOS 


Esta Oficina estudió 42 expedientes del Mi- 
nisterio de Hacienda por un monto de Bs. 
16.292.912,47. De ellos fueron aprobados 34 con 
valor de Bs. 11.254.900,71, y se objetaron 8 por 
Bs. 4.452.178,61. Se logró una economía para el Fis- 
co Nacional de Bs. 585.833,15. 


OFICINA DE AVALUOS 


Esta Oficina tramitó durante el año 40 expedientes de avalúos del Ministerio de Hacienda por un monto 
de Bs. 2.717.871,99, de acuerdo a la siguiente especificación: 


Expedientes Monto Bs. 
—Avalúo a bienes inmuebles a los efectos de conocer su valor. .... Lo 1.745.470 15 
—Avalúo a bienes muebles a los efectos de su desincorporación 
del Pateunomo Naron E o MO INS 29 972.401,84 


40 2d 99 


DELEGACION PARA EL EXAMEN DE CUENTAS 


Esta Delegación, en cumplimiento de las funciones que tiene atribuídas desarrolló durante el año 1976, 
a través de sus diferentes Oficinas con respecto a este Ministerio, las siguientes actividades: 
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OFICINA DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA 


A continuación se señalan las actividades desarrolladas por esta Oficina en relación con este Ministerio: 


A. Cuentas examinadas y objetadas durante el año 1976. 

Cuenta Ano Semestre Objeciones formuladas 

Impuesto sobre la Renta .... 1974 e 31 reparos por diversos conceptos, por un 
monto total de Bs. 567.259,51. 

Impuesto sobre la Renta .... 1974 2 34 reparos por diversos conceptos, por un 
monto total de Bs. 277.054,34. 

B. Cuentas en proceso de examen. 


Para el 31 de diciembre de 1976 estaba en proceso de examen la cuenta de Impuesto sobre la Renta 
(Región Capital) correspondiente al 18". Semestre de 1975. 


G. Cuentas que han ingresado y estan pendientes de examen. 

Cuenta Año Semestre 
IMPUESTO SOBRE LA RENTA 

Recon Cap 1975 20 
RESTO a cn 19715 Le 
Kesion Central... hs 1975 2 
Región Centro-Occidental ........ SITAS 18 
Región Centro-Occidental ........ LOTO q 
Regiont2uhianadal.... Mos... OS 8 
RETO AIANAIE  i 1975 240: 
Resion Mos iAndesteci so. Bol, 1975 18 
ResIORMLOMADIESA ¿oo ce Ia) 20 
Región Nor-Oriental ............ 1975 10 
RestoniNor Oriental... meo. 1975 2 
Recio Guavanas od a 1975 1O 
Repita yaa o ia a 1975 2S 

(83 Cuentas sin ingresar a la Delegación. 
Cuenta Año Semestre 


IMPUESTO SOBRE LA RENTA 


Región Capital .....io.o.oooo.... 1976 10 
RESIA COn rs alado. IS 1976 q 
Región Centro-Occidental ........ 1976 pa 
VA ra A 1976 qe 
Reston: osa nde. > 1976 5 
Región "NorOiiental ... De. ..- 1976 SS 


Resto GUaaaO +... 1976 pe 
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OFICINA DE ADUANAS, RENTA INTERNA Y OTROS INGRESOS 
Esta Oficina examinó las cuentas de este Ministerio con el siguiente resultado: 


A. Cuentas examinadas y objetadas durante el año 1976. 


Renta de Timbre Fiscal 
Cuenta Año Semestre Objeciones formuladas 


A 1973 18 Déficit pendiente de Recaudación por la can- 
tidad de Bs. 14.948,30. 


A 1973 23 “Déficit pendiente de Recaudación por la can- 
tidad de Bs. 622.074,82. 


Res Capital A 1974 10 Déficit pendiente de Recaudación por la can- 
tidad de Bs. 762.284,71. 


kegitapital.. a 1974 20 Déficit pendiente de Recaudación por la can- 
tidad de Bs. 957.384,11. 


ResrLapiial A LAO S Déficit pendiente de Recaudación por la can- 
tidad de Bs. 1.100.270,16. 


1801 Central oa E 1975 19 Déficit pendiente de Recaudación por la can- 
tidad de Bs. 363.928,47. 


Omisión de comprobantes por concepto de 
Franqueo Mecánico, Peajes y Especies Fis- 
cales, con monto de Bs. 25.987,45. 


Reg. Centro-Occidental .... 1974 29 Déficit pendiente de Recaudación por la can- 
tidad de Bs. 91.450,24. 
Reg. (entro-Occidental .... 1975 O Déficit pendiente de Recaudación por la can- 
tidad de Bs. 91.450,24. 
Res ZUMDA  Ón 1974 2 Déficit pendiente de Recaudación por la can- 
tidad de Bs. 239.665,35. 
es Los AQUes. ia ce 1973 20 Déficit pendiente de Recaudación por la can- 
tidad de Bs. 110.629,62. 
Res, Tios Andes” ita pil 1974 10 Déficit pendiente de Recaudación por la can- 
tidad de Bs. 110.629,62. 
Reg Losandes o olaaa 1974 20 Déficit pendiente de Recaudación por la can- 
tidad de Bs. 110.629,62. 
Reg:Los Andes. CA 1975 pes Déficit pendiente de Recaudación por la can- 
tidad de Bs. 103.452,22. 
Reg. Nor-Oriental ......... 1973 20 Déficit pendiente de Recaudación por la can- 
tidad de Bs. 198.669,95. 
Res, Nor-Onental 1974 Jo Déficit pendiente de Recaudación por la can- 
tidad de Bs. 270.539,95. 
Reg. Nor-Orientil ii. A 1974 29 Déficit pendiente de Recaudación por la can- 


tidad de Bs. 270.539,95. 
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Cuenta Año 

Reg. Nor-Oriental ......... 1975 
Remñon'Guayana?.19 00 12 1973 
Región Guayana. .....omomos 1973 
REPION GUAYana........... 1974 
RESTOn GUAyana. o... ... 1974 
RECIO GUAYana....... 5... 1975 


Sucesiones, Donaciones y demás Ramos Conexos. 


Revlon Capital Aro 00 1974 
as A OO 
Retión Gentr al 0. 1974 
Reno Central 1d. RRA, 1975 
Reg. Centro-Occidental ..... 1974 
Reg. Centro- Occidental ..... 1975 
RL LUMEADA  p 1974 
Resa/lianarl ab -arrbogos + .1974 
REPFMOS.ANIES ue. 1974 
EOS ADOOS dados cala» A 1974 
AA A 1975 
IRA 1975 
Reg" Nor-Onental loas. 1973 


Reg. Nor-Oriental ......... LO73 


Semestre 


]0 


]0 


O 
90 
O 
90 
]0 
90 
30 
90 


Objeciones formuladas 


Déficit pendiente de Recaudación por la can- 
tidad de Bs. 198.669,95. 


Falta de comprobantes por concepto de Pea- 
jes y Autopistas con monto de Bs. 147.856,00. 


Déficit pendiente de Recaudación por la can- 
tidad de Bs. 6.216,30. 


Déficit pendiente de Recaudación por la can- 
tidad de Bs. 6.216,30. 


Déficit pendiente de Recaudación por la can- 
tidad de Bs. 5.816,30. 


Déficit pendiente de Recaudación por la can- 
tidad de Bs. 5.816,30. 


Déficit pendiente de Recaudación por la can- 
tidad de Bs. 5.816,30. 


Reparo por concepto de Impuesto sobre Su- 
cesiones, Donaciones y demás Ramos Cone- 
xos, con monto de Bs. 465,20. 


Derechos pendientes por Bs. 39.307.765,32. 
Derechos pendientes por Bs. 39.890.460,67. 
Derechos pendientes por Bs. 2.586.862,03. 
Derechos pendientes por Bs. 1.253.667,48. 


Reparo por concepto de Impuesto sobre Su- 
cesiones, Donaciones y demás Ramos cone - 
xos con monto de Bs. 11.008,00. 


Derechos pendientes por Bs. 882.086,90. 


Reparo por concepto de Impuesto sobre Su- 
cesiones, Donaciones y demás Ramos cone- 
xos, con monto de Bs. 462,90. 


Derechos pendientes por Bs. 868.132,63. 
Derechos pendientes por Bs. 2.583.212,94. 
Derechos pendientes por Bs. 1.780.667,71. 
Derechos pendientes por Bs. 739.790,37. 
Derechos pendientes por Bs. 865.779,95. 
Derechos pendientes por Bs. 1.478.022,71. 
Derechos pendientes por Bs. 948.919,90. 
Derechos pendientes por Bs. 417.310,69. 
Derechos pendientes por Bs. 565.200,56. 
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Cuenta Año Semestre Objeciones formuladas 

Reg. Nor-Oriental ......... 1974 go Derechos pendientes por Bs. 691.421,01. 

Reg. Nor-Oriental. 20. .osta. 1974 29 Derechos pendientes por Bs. 389.950,51. 

Reg. Nor-Oriental ......... 1975 1 Derechos pendientes por Bs. 283.846,27. 

Reg; Guananadiosimalosil añ. e 1974 1S Derechos pendientes por Bs. 65.930,45. 

Reg. Guyana 1975 pe Derechos pendientes por Bs. 46.270,40. 

Res GuUIVana oro 2 de LSO 2 Derechos pendientes por Bs. 78.017,05. 

Administraciones de Aduanas. 

La Guábes.solabasss FT ah. 1972 20 Reparo por concepto de Derechos de Estiba, 
con monto de Bs. 18.151,10. 

La Guirao. “iaa dh 1973 ga Diecinueve reparos por concepto de Impues- 
tos de Importación, con monto de Bs. 
13222590: 

Mita o ad e e 1973 e Reparo por concepto de Derechos Consula- 
res, con monto de Bs. 5.110,50. 
Tres reparos por concepto de Derechos de 
Caleta, con monto de Bs. 10.414,15. 

o e A ta pe e 1974 ¡pe - Ciento treinta y ocho reparos por concepto 
de Derechos por Servicio de Aduana, con 
monto de Bs. 302.496,30. 
Cinco reparos por concepto de Derechos Con- 
sulares, con monto de Bs. 11.870,45. 
Diecisiete reparos por concepto de Impuestos 
de Importación con monto de Bs. 101.782,55. 
Nueve reparos por concepto de Derechos de 
Caleta, con monto de Bs. 22.046,90. 
Seis reparos por concepto de Multa y Dere- 
chos de Almacenaje con monto de Bs. 
10.463,65. 

La Gui ACL.5d4.24 100297 1974 qe Doce reparos por concepto de Derechos por 
Servicio de Aduana, con monto de Bs. 
31.285,55. 
Siete reparos por concepto de Impuestos de 
Importación con monto de Bs. 51.485,15. 
Cuatro reparos formulados vor concepto de 
Multa y Derecho de Almacenaje, con monto 
de Bs. 17.565,15. 
Dos reparos por concepto de Derechos de 
Caleta, con monto de Bs. 2.390,80. 

Postal de Caracasta en 1974 8 Reparo por concepto de Impuestos de Im- 


portación, con monto de Bs. 5.288,20. 


Cuenta 


Postal de (Caracas «Hits abro 


Puerto ;Gabello.os. 28 orion 


PUeErLO CADCIO 2.20... 
(EkPuerto Cabello cuicos... 


Las Piedras-Paraguaná .... 


Las Piedras-Paraguaná .... 


Las Piedras-Paraguaná .... 


MaAcacalborda. o atando 
A IN 


DISTACALDO oidor... .. 


Noa 


San Antonio del Táchira . .... 


San Antonio del Táchira .. 


Año 
1974 
1974 


1974 


19715 


1973 


1974 


1974 


SMA, 


1943 


1974 


1974 


1973 
1974 


Semestre 
90 
30 


90 


O 


90 


30 


90 


30 


90 


30 


90 


90 
]O 


(50) Liquidaciones correspondientes a importaciones efectuadas en el año 1974. 
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Objeciones formuladas 
Derechos pendientes por Bs. 508.925.948,36. 


Trescientos once reparos por concepto de 
Derechos de Servicio de Aduana, con monto 
de Bs. 2.761.074,25. 


Reparo por concepto de Derechos de Caleta, 
con monto de Bs. 908,50. 


Tres reparos por concepto de Impuestos de 
Importación con monto de Bs. 4.749,85. 


Cuatro reparos por concepto de Multas y 
Derechos de Almacenaje, con monto de Bs. 
6.732,50. 


Cuarenta y nueve reparos por concepto de 
Derechos por Servicio de Aduana, con monto 
de Bs. 606.025,25. 


Dos reparos por concepto de Derechos por 
Servicio de Aduana, con monto de Bs. 
11.478,10. 


Reparo por concepto de Impuestos de Im- 
portación, con monto de Bs. 32.456,40. 


Derechos pendientes por Bs. 7.337.805,86. 


Derechos pendientes por Bs. 14.062.931,82. 


Tres reparos por concepto de Derechos de 
Estiba, con monto de Bs. 91.443,35. 


Dos reparos por concepto de Derechos de 
Estiba, con monto de Bs. 67.465,20. 


Dieciseis reparos por concepto de Derecho 
por Servicio de Aduana, con monto de Bs. 
24.230,75. 


Dos reparos por concepto de Impuestos de 
Importación, con monto de Bs. 14.956,15. 


Tres reparos por concepto de Derechos de 
Estiba, con monto de Bs. 96.997,25. 


Tres reparos por concepto de Derechos Consu- 
lares, con monto de Bs. 9.998,70. 


Seis reparos por concepto de Derechos de 
Estiba con monto de Bs. 201.283,45. 


Derechos pendientes por Bs. 52.674.778,70. 


Tres reparos por concepto de Derechos por 
Servicio de Aduana, con monto de Bs. 
4.392,40. 
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Cuenta 


Pampatar .. 


OCIO CA 


AI AE 


Guanta-Puerto La Cruz ..... 


Gruanta-Puerto La Cruz 


Carúpano... 


Carúpano .. 


Administración de la Renta de Licores. 


dls al ea La o aaa 


ROO OO 


aha AA e ds od 


Renor Ca 


I Circunscripción 


Caracas 
Reg. Capital 


a A. e RA 


Ano 


ases 
1973 


1973 


1974 


1974 


1974 


1974 


1974 
1973 
1974 
1974 


1974 


O 
E al 
1975 


INFORME 


Semestre 


90 
30 


90 


]O 


JO 


o 


Objeciones formuladas 
Cuatro reparos por concepto de Derechos 


Consulares, con monto de Bs. 4.038,05. 
Derechos pendientes por Bs. 384.790,45. 


Dos reparos por concepto de Almacenaje, con 
monto de Bs. 12.469,10. . 


Reparo por concepto de Derechos Consulares 
con monto de Bs. 1.379,60. 


Cuatro reparos por concepto de Derechos de 
Almacenaje con monto de Bs. 4.455,70. 


Dos reparos por concepto de Multas y Dere- 
chos de Almacenaje, con monto de Bs. 
DAD ME 


Reparo por concepto de Derechos de Avia- 
ción Civil, con monto de Bs. 540,75. 


Cuatro reparos por concepto de Derechos por 
Servicio de Aduana, con monto de Bs. 
11 77.23,80* 


Reparo por concepto de Derechos de Caleta, 
con monto de Bs. 1.273,60. 


Seis reparos por concepto de Derechos Con- 


- sulares, con monto de Bs. 32.902,75. 


90 


10 


90 
90 
0 
90 


30 


1020 


10 y 20 


Dos reparos por concepto de Derechos de Ca- 
leta, con monto de Bs. 11.570,80. 


Dos reparos 'por concepto de Derechos de 
Estiba, con monto de Bs. 5.239,40. 


Seis reparos por concepto de Derecho de 
Atraque, Fondeo y Muelle, con monto de 
BSAL9. 029,00 


Reparo por concepto de Impuesto de Impor- 
tación, con monto de Bs. 25.622,35. 


Derechos pendientes por Bs. 5.045.132,54. 
Derechos pendientes por Bs. 36.597.335,80. 
Derechos pendientes por Bs. 83.772,95. 
Derechos pendientes por Bs. 96.851,30. 


Derechos pendientes por Bs. 4.535.018,93. 


Cuatro reparos por concepto de Impuesto 
sobre Bebidas Alcohólicas de Producción Na- 
cional, con monto de Bs. 3.857.749,22. 


Cuenta 
Reg. Capital 


V Circunscripción 
Maracay - Edo. Aragua 


REPION Central... 2. 


V Circunscripción 
Maracay - Edo. Aragua 


peron Genital ..<...... 


IT Circunscripción 
Caracas 


Region Central ......... 
Deston Central ias o 


Renión Central. a.m... 


Región Centro-Occidental . 


VII Circunscripción 
Barquisimeto-Edo. Lara 


Región Centro-Occidental . 


DAETON ZUÍANa -..... 
Región Zuliana ......... 


BEmon Zoldana ......... 


Región Los Andes ....... 
Región Los Andes ....... 


Reg. Nor-Oriental 


Reg. Nor-Oriental ....... 


(*) en proceso 


2 
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Año 
1975 


VA 
1972 al 
TOS 


1971 
La 


SL 


1972 al 
L9T5 


1974 


1975 


1974 
OT 


1972 al 
LOTO 


1974 
ADO 
1975 


1974 
1975 


1974 


1974 


Semestre 
30 


A 
10 y 20 


10 y 20 
ZO 
1D 
19729 
30 


O 


30 
10 y 20 


1905720 
90 
O 
90 


90 
30 


0 


90 


Objeciones formuladas 


Reparo por concepto de Derecho de Matricu- 
lación y el Impuesto sobre Expendio de Lico- 
res, con monto de Bs. 2.370,00. 


Reparo por concepto de Impuesto sobre 
Bebidas Alcohólicas de Producción Nacional, 
con monto de Bs. 1.552,95. 


Dos reparos por concepto de Impuesto sobre 
Bebidas Alcohólicas de Producción Nacional, 
con monto de Bs. 97.089,55. 


Reparo por concepto de Impuesto sobre 
Bebidas Alcohólicas de Producción Nacional, 
con monto de Bs. 1:517.301.93. 


Cuatro reparos por concepto de Derecho de 
Matriculación, con monto de Bs. 2.760,00. 


Reparo por concepto de Derecho de Matri- 
culación y el Impuesto sobre Expendio de 
Licores, con monto de Bs. 1.645,00. 


Siete reparos por concepto de Derecho de 
Matriculación con monto de Bs. 3.740,00. 


Derechos pendientes por Bs. 6.518.250,37. 


Reparo por concepto de Impuesto sobre 
Bebidas Alcohólicas de Producción Nacional, 
con monto de Bs. 41.378,50. 


Derechos pendientes por Bs. 360.766,63. 
Derechos pendientes por Bs. 355.731,63. 
Derechos pendientes por Bs. 347.206,63. 


(*) Reparo por concepto de Impuesto sobre 
Expendio de Licores, con monto de Bs. 
210,00: 


Derechos pendientes por Bs. 346.876,61. 


Tres reparos por concepto de Derecho de 
Matriculación con monto de Bs. 1.600,00. 


Tres reparos por concepto de Derechos de 
Matriculación y el Impuesto sobre Expendio 
de Licores, con monto de Bs. 4.870,00. 


Reparo por concepto de Impuesto sobre Be- 
bidas Alcohólicas de Producción Nacional, 
con monto de Bs. 756,00. 


Derechos pendientes por Bs. 8.488.755,02. 


INFORME 


Semestre 
90 
10 


Objeciones formuladas 
Derechos pendientes por Bs. 421.079,83. 


Siete reparos por concepto de Derechos de 
Matriculación con monto de Bs. 3.200,00. 


Dos reparos por concepto de Derechos de 
Matriculación y el Impuesto sobre Expendio 
de Licores, con monto de Bs. 2.875,00. 


Para el 31 de diciembre de 1976, estaban en proceso de examen las siguientes cuentas: 
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Cuenta Año 
ResSIOn GuUaVaDa a Ae 1974 
ROO 1975 

B. Cuentas en proceso de examen. 
Cuen ta 
Rentas A E A e 


Renta de Cigarrillos y Fósforos 

Region Capital05 6.746 4 AGO ora El 
REO EE 
RETO CE E 


Renta de Timbre Fiscal 


Región CApualA 42. IIMRLTIt. SL. DA 
Reviór Capital “UI DIA 1 LIA 
Región Central "ik 4 MEJO O 00 IO 
Región Centro Occidental a o ae 
Recio E e 
Resion laa E 
Región kos nde oa ac 
A AR A A 
Región Glayanal 005 OIGA. TE. (105% 


Administraciones de Aduanas 


Aérea de Malquetla a 
Aerea de Maqueta 
Guanta" Pt01.La Cruz POr o 


Sucesiones, Donaciones y demás Ramos Conexos 


RegióorrGeñitral ">. 100 ARCOS AT 
Resion Centro-Occidontal a 
Recon Nor E 


Administración de la Renta de Licores 


Region Capitalsds. aan o 
Remombania A A ES A 
Renon Capa A E A 
Region Eápital EE? MI, TO Id 
Region Contra e O 
Recon Cea 
Reion Cn E o, 
Region Centro Occidental... hc. oa 
RegionsdcenirosO ccidental dro od oa 
Regionshalianali di 0 ao Fi dd O 
Región Los Andes a a O e 
RETORNO Oda 
Región Nor-OrientalE 101 Musas A 
ResioniNorO renta yo. o 
RegiomGuayana so o o A 


Año 


1974 


1974 
1975 
1975 


1974 
1975 
ESTE 
LITO 
1975 
1975 
19:75 
LOS 
1974 


SL 
19 
1974 


LOS 
1975 
1975 


1974 
1975 
1975 
1976 
1975 
1975 
1976 
1975 
1976 
1976 
1975 
1940 
1975 
DO 
1975 


Semestre 


90 
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GE Cuentas que han ingresado y están pendientes de examen. 

Cuenta Año Semestre 
E AR A TA 1975 iS 
O A ti UÑA 1975 JA 


Renta de Cigarrillos y Fósforos 


A A TOTO: 1 
Renta de Timbre Fiscal 

CE AI 1976 mes 
O A 1976 pus 
Región Centro-Occidental ............... 1976 e 
EA A A 1976 po 
O OSTANdeS co a 1976 de 
Meco NorOriental ion e 1976 O 
IIA NADA 2. ea 1976 da 
Sucesiones, Donaciones y demás Ramos Conexos 

PASEA A 1975 2 
Reción Centro- Occidental ..............- 1975 20 
eso Centro Occidental .... co... 1UST6 jO 
OI NOA MER ao 1976 10 
UA NADA ci e 1976 JO 
O A a 1976 ES 
Administraciones de Aduanas 

cade DMISIQUELA 1912 19 
SI cr 1972 ZO 
A LSO fio 
AO O DOLACASI a Ma) A 
O Garacasióa o a e 1976 10 
A A A LOTO ue 
Is bel ii o a e e 1975 PAS) 
Mi aras -Paraguada 0. 1975 O 
MasiBiedras-Paraguadd -....... cooper: E e 
Mtedras-Paraguada do. + 1976 1 
AA NC 1975 Da 
oO ccidental lares ci a es + 1976 19 
A A A A RE 1974 245 
O EI a 1975 po 
a A Ao RN A RO opi Al 1975 2 
A ER A A 1976 e 
Sanrantonio del:Lachita ccoo 1974 20 
Sonda tomo del Tachitar oa 1975 1 
SAURA tonio dell achira o. Ape se a sde 1975 2 
Bana ntonio dellFachira ti... 2... De 1976 1 
UA LO MIDA CIU os. ab da e 1975 mo 
AA O AA A 1975 2 
Nana TUZ ia A ja 1976 19 
EA a o A AN 1975 10 
a a A Ac 1975 29 
A 1976 10 
a E 1975 Io 


Campa lado a tal ada dr o ve 1975 29 
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Cuenta Año Semestre 
Carúpano. 1976 Y 
Giudad Bolivar... o MS EE 1974 20 
Ciudad. Bolivar. aa rot o A E 1975 10 
Ciúdad Bolivar ma a A 1975 20 
Ciudad Bolivar A 1976 10 
El Guamache” ANA A A 1974 10 
ErGuamache. A A A 1974 20 
El Guamache PEI OA A 1975 10 
El Guamache ic E ÓN 1975 20 


Administración de la Renta de Licores 


Región Los Andes ta as 1976 na 
Region GUIA lO: 1976 10 

D. Cuentas sin ingresar a la Delegación. 

Cuenta Año Semestre 
Rentasicn e ba a E 1976 ¿9 


Sucesiones, Donaciones y demás Ramos Conexos 


Región Capital e UI 1976 19 
ResionZuliena e 1975 pa 
Región uan 1975 205 
Region Zuliana. e A 1976 : 19 
Restion:Losiandes a 1976 a 
Administraciones de Aduanas 

¡TENEN o A 0 NS 1973 20 
La GUATE A AAA 1974 10 
A O E 1974 20 
TetGualra AN O IA A Ed 1975 10 
La Guitar e eo AA 1975 AL 
EA O 1976 19 
Aérea de MalqUueti Re ae 1973 AS 
Aerea deMaiquelisnd dae 1973 A 
Aerea deiMaiquetias. o nds 1974 o 
Merea de:Málquetia 2. ae 1974 Pas 
Aerea de Maiquetía HILDA RETOS. 1975 iS 
Aerea de. Malquetid.. mea E 1975 2 
Aeérca.de Maiqletía- <<. rales o > 1976 q 
Puerto Cabello ...... E A 1974 qa 
Puerto Cabellos esas lo io A 1974 20 
Puerto Gabelo neral raso FEE 1976 Jo 
Fla hamache Te. ad 1976 10 
E. Otras observaciones. 


Renta de Timbre Fiscal 
Cuenta Año Semestre 
Nor Oriental Luís nd AN LS 20 


Falta de comprobantes de devoluciones de especies fiscales y el saldo de deficit no refleja la realidad, ya que 
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debe ajustarse dicho saldo al monto real, el cual debe ser de Bs. 198.669,95 al cierre del 2% semestre del año 
1973: 


A 1974 19 


No se recibió el acta correspondiente a un déficit de timbres fiscales y la relación demostrativa de los déficit al 
cierre del semestre. 


Naieatal 0 DES ¿a ratas on 1974 20 


Falta de comprobantes de las devoluciones hechas a la Tesorería Nacional, de comprobantes de recaudación 
de Especies Fiscales, Déficit pendiente de recaudación por Bs. 270.539,95. 


E OS cn id Di a 19075 ns, 
Falta de comprobantes de recaudación de Peajes. Déficit acumulado por Bs. 198.669,95. 
ELA AN A 1974 SA 


Existe diferencia de Liquidación y Recaudación de Especies Fiscales y Franqueo Mecánico entre lo que suman 
los comprobantes y lo que reflejan los libros. 


O AAA NANA 1975 10 
Falta de comprobantes de Publicaciones Oficiales. 
a o E A 1974 4 
Diferencias entre lo que suman los comprobantes y lo asentado en los libros. 
E o e 19070 19 


Faltan comprobantes de recaudación de Franqueo Mecánico, Incorporaciones de Publicaciones Oficiales, Liqui- 
daciones y Recaudaciones de Peaje, Recaudación de Especies Fiscales. 


DECIS a a a ión tai 1975 ]0 


Diferencias en el acta de Franqueo Mecánico y en las Recaudaciones de Especies Fiscales Faltan comprobante 
de Publicaciones Oficiales. 


Administraciones de la Renta de Licores. 

IA. 0 EDO ION OD, Sao 1974 qe 

Aumento en un 81,62% de los derechos pendientes en relación al semestre anterior. 

A O TA AAN A E 19783 IES 

Aumento en un 30,21% de los derechos pendientes en relación al semestre anterior. 
OFICINA DE CUENTAS DE GASTOS 


Esta Oficina examinó las cuentas de este Vinisterio con el siguiente resultado: 


A. Cuentas examinadas y objetadas durante el ano 1976. 
Cuenta Año Semestre Objeciones formuladas 
Gastos 1aspbaci. aria 1971 q Reparo por concepto de omisión de compro- 


bantes con monto de Bs. 121.340,59. 


Reparo por concepto de déficit, con monto 
de Bs. 5.321,09. 


Omisión de comprobantes por concepto de 


90 


Cuen ta 


Gastos. e 


A A PO 


Gastos 


Gastos ae 


CFAasto sa 


MAS A RA 


(ASIS. a o capo 


Bienes Nacionales 


La 


1972 


1973 


3918 


1973 


1974 


1974 


LOTO 


YOMO 


INFORME 


Semestre 


30 


90 


90 


O 


90 


10 


90 


JO 


90 


Objeciones formuladas 
Aporte Patronal al Instituto Venezolano de 
Los Seguros Sociales, con monto de Bs. 
4.545:595,00: 


Créditos Comerciales (Irrevocables), con mon - 
to de Bs. 30.855,47. 


Deficit con monto de Bs. 336,03. 


Comprobantes objetados por tratarse de du- 
plicados y fotocopias con monto de Bs. 
102.189,47. 


Omisión de comprobantes por concepto de 
“Otros Activos”, con “mo nt oO mues 
Mis 


Omisión de comprobantes por concepto de 
“Otros. Activos/”, con m,0 nod 
54.365,10. 


Dos reparos por concepto de cobro indebido 
de jubilaciones, con monto de Bs. 63.291,50. 


Tres déficit por utilización indebida de fon- 
dos públicos del Fisco Nacional, de órdenes 
de pago giradas en calidad de Avance, con 
monto de Bs. 22.050,00. 


Omisión de comprobantes de órdenes de pago, 
correspondientes a Fondos en Avance, por 
la cantidad de Bs. 289.152,12. 


Saldo pendiente en la cuenta “Otros Activos”, 
con monto de Bs. 38.490,78. 
Déficit, con monto de Bs. 15.070,00. 


Omisión de comprobantes por concepto de 
órdenes de pago, correspondientes a “Fondos 
en Avance”, con monto de Bs. 46.754.139,90. 


Déficit, con monto de Bs. 4.330,00. 


Omisión de comprobantes de Ordenes de 
Pago, correspondientes a “Fondos en Avance”, 
por la cantidad de Bs. 32.014.206,02. 


Saldo pendiente en la cuenta “Otros Activos”, 
con monto de Bs. 23.526.520,58. 


Omisión de comprobantes de Ordenes de 
Pago, correspondientes a “Fondos en Avance” 
con monto de Bs. 143.096.509,46. 


Omisión de comprobantes de Ordenes de 
Pago, correspondientes a “Fondos en Avance” 
con monto de Bs. 405.554.165,32. 


Saldo pendiente en la cuenta “Otros Activos”, 
con monto de Bs. 951.406.824,36. 


Diferencia de Bs. 15.359.102,65 en el Grupo 
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Cuenta Ano Semestre 


RS. UDÍIGO airada 1975 20 


Objeciones formuladas 
No. 2 —Bienes Muebles—, resultantes de com- 
parar el monto de Bs. 51.506.864,65 del 
inventario físico practicado con la existencia 
de los mismos. 


Fue contabilizada la suma de Bs. 9.942.452,20 
por concepto de desembolso BID-259-SF- 
Prida en lugar de Bs. 9.442.452,20. Es decir, 
se registró en exceso la cantidad de Bs. 
500.000,00. 


Bi Cuentas de Gastos objetadas en años anteriores que no han sido sujetas a actualización de saldos por 


comprobar durante el año 1976. 


Cuenta Año Semestre 
A A A 1959 20 
PESTO AD ia an anos 1960 20 
Gastosdoba!l opel ab. Olea 1961 20 
MASTaSL 14b Lama a0. das. 1963 20 
MASAS. Sl) DOLO O La 1964 10 
ASIA 1964 20 
A AA 1965 10 
Gastos OO A DÍ a 1965 22 


Gaston? 90. MOR, Al: OTTO 1966 10 


Objeciones formuladas 


Seis reparos por concepto de remanentes de 
Ordenes de pago por un monto de Bs. 
12.703,00. 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 69.472,00. 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 412.703,55. 


32 reparos por pagos indebidos de sueldos, 
con monto de Bs. 26.693,50. 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 1.790.985,10. 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 2.400,00. 


Déficit, con monto de Bs. 22.318,00. 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 37.477,50. 


Dos déficit, con monto de Bs. 32.605,93. 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 500,00. 


Reparo por concepto de deficit, con monto 
de Bs. 480,00. 


“Otros Activos”, créditos a favor de terceros 
debido a Expropiaciones por causa de Utili- 
dad Pública y Social, con monto de Bs. 
28813 (2,04: 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 382.933,65. 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 1.994.283,02. 


Reparo por concepto de déficit, con monto 
de Bs. 3.000,00. 


0d 


Cuenta 


Gastos 


Gastos 


Gastos 


Gastos 


Gastos 


Gastos 


Gastos 


Gastos 


Gastos 


Gastos 


a e ls AS o A 


a mes ao a a se 


SL SI OS Y RO EDI A SAO 


e E ae A 


a a O a e a 


1966 


1967 


1967 


1967 


1968 


1969 


1969 


1970 


1910 


INFORME 


Semestre 
30 


90 


10 


]O0 


90 


no 


90 


Objeciones formuladas 


Reparo por concepto de pago indebido de 
obvenciones, con monto de Bs. 11.524,95. 


Comprobantes objetados por la utilización de 
fondos públicos para cubrir obligaciones con- 
traídas en vigencias diferentes a las del Presu- 
puesto en curso, con monto de Bs. 28.374,25. 


Omisión de comprobantes por concepto de 
Cartas de Credito Comerciales (Irrevocables), 
con monto de Bs. 69.932,00. 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 3.132.494,39. 


Reparo por concepto de déficit, con monto 
de Bs. 3.090,00. 


Reparo por concepto de pago indebido de 
obvenciones, con monto de Bs. 89.688,95. 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 639.199,85. 


Reparo por concepto de Pago Indebido de 
obvenciones con monto de Bs. 59.539,27. 


Reparo por concepto de pago indebido de 
obvenciones con monto de Bs. 26.652,67. 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 10.481.571,46. 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 13.088.674,06. 


Omisión de comprobantes por concepto de 
Cartas de Crédito Comerciales (Irrevocables), 
con monto de Bs. 11.034,54. 


Reparo por concepto de déficit, con monto 
de Bs. 394,00. 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 1.178.280,14. 


Dos reparos por concepto de déficit, con 
monto de Bs. 4.348,25. 


Déficit, con monto de Bs. 23.936,02. 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 3.468.540,01. 


Reparo por concepto de cobro indebido de 
sueldo, con monto de Bs. 1.250,00. 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 3.693.972,98. 


Omisión de comprobantes por concepto de 
Aporte Patronal al Instituto Venezolano de 
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Cuenta AñO 


A AAA 1971 


3 Cuentas sin ingresar a la Delegación. 


Cuenta 


EE A TA A A 
DEAR ELO O 


E Cuentas en proceso de examen. 


Semestre 


90 


Objeciones formuladas 
Los Seguros Sociales, con monto de Bs. 
2.09 1101498,/00; 


Omisión de comprobantes por concepto de 
Aporte Patronal al Instituto Venezolano de 
los Seguros Sociales, con monto de Bs. 
76.569.380,88. 


Remanentes de Ordenes de Pago pendientes 
de reintegros al Fisco Nacional, con monto 
de Bs. 4.439,50. 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes de inversión presupuestaria, con mon- 
to de Bs. 354.541,75. 


Semestre 


90 
]0 


Para el 31 de diciembre de 1976 estaba en proceso de examen las siguientes cuentas: 


Cuenta 


Bienes Nacionales 1.0.0.247 SI G0TÍ3 
GRE IOPaDbLICO locos 


E. Cuentas fenecidas. 


Ano 


Semestre 


]O 


Por haber resultado conformes luego del examen respectivo se declaró el fenecimiento de las siguientes 


cuentas: 


Cuen ta 


Proveedurías y Almacenes Nacio- 


CEA RA 
Proveedurías y Almacenes Nacio- 
DA A ds 
Proveedurías y Almacenes Nacio- 
AA 
Proveedurías y Almacenes Nacio- 
AA A TALA MO 


nales: as UR ia 


Dale a OO: sr 
Tesoreria/Nacional Mid. a. Dar 
LesorertaMacionaMuiS el. oda 
Credito Público... Ob... .. ... 


Año 


Semestre 


90 
O 
30 
90 


]0 
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Cuenta 


Proveedurías y Almacenes Nacio- 
nalestil-ade mao amonA.... 


G. Inspecciones practicadas: 


Esta Oficina practicó seis Inspecciones con 
los siguientes resultados: 


—Se logró la remisión de las cuentas de gastos 
del 10 y 20 semestre del 74 y 10 semestre del 75. 


—Se actualizaron los saldos correspondientes 
a la cuenta de gastos del año 1969. 


—De las Cartas de Crédito registradas en la 
cuenta “Otros Activos”, durante los semestres: 10 
semestre de 1972, primer semestre de 1973 primero 
y segundo semestre de 1974, se logró comprobar la 
cantidad de Bs. 20.344.185,80, evitandose así la 
formulación de los reparos correspondientes. 


—Se logró que se reintegraran al Tesoro Na- 
cional Bs. 4.483.729,61, correspondientes a remanen- 
tes de órdenes de pago sin utilizar, evitándose la 
formulación de los respectivos reparos. 


Cuentas que han ingresado a la Delegación y están pendiente de examen. 


Año Semestre 
1976 10 
1976 10 


—Se impartieron instrucciones en relación a 
la correcta presentación de la cuenta de Tesorería 
Nacional. 


—Se comprobó que fue contabilizada la suma 
de Bs. 9.942.452,20 por concepto de desembolso 
BID-259-SF-PRIDA en lugar de Bs. 9.442.452,20. 


—Se detectaron bienes muebles e inmuebles 
por valor de Bs. 2.068.877,25 adquiridos por el Mi- 
nisterio de Hacienda, los cuales no figuraban en la 
contabilidad de bienes de ese Ministerio. Por tal 
motivo se evaluaron los mecanismos de control in- 
terno y se formularon las recomendaciones necesarias 
con la finalidad de corregir deficiencias detectadas. 


—Se activo la entrega de comprobantes omiti- 
dos de inversión presupuestaria por Bs. 
116.884.430,17, los cuales fueron examinados y 
encontrados conformes, evitándose de esta manera 
formular reparos por igual monto. 


OFICINA DE CONTABILIDAD FISCAL 


Al cierre del Ejercicio Fiscal este Ministerio había rendido sus cuentas hasta las siguientes fechas: 


Gasto Publ e RA od da Mayo AS 
ProveedurtasYAIMaceñes dota a A diag Octubre 1976 
Bienes Nacionales on ls aaa ha Da REN Octubre 1976 
Crdito PUC ió Octubre 1976: 
AN A A E E Setiembre 1976 
¡Tesoreria Naciona tocan Setiembre 1976 
Cigarrillos y Fósforos: 
Regioa Capriles o DAD Octubre 976 
Region iGentral cn Es A A Octubre 1976 
Impuesto sobre la Renta: 
Región. Capital: a e ARE, IN Junio 1976 
Region Central A ad E AN Mayo 1976 
Región Centro-Occidental ................. Abril 1976 
Region Zulma a O Agosto 1976 
Región Los Andes UE ON Agosto 1976 
Región Nor-Oriental WU 12... OL Marzo 1976 


Región Guayana o LAO E Mayo 1976 
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Licores: 


RevtonóGapital 26 100 Su uo Up... 
Región bentral “Lt, 55. PB L... 
Región Centro-Occidental ......... 
RESION ZUMAIA O. 
Region Lo*A ndes".C 77 AUR PORTE. 
Región Nor-Oriental ............. 
RegtonGuayana” 27 OA... 


Sucesiones: 


Recon Capilla Ie o: 
Region Central cima: dl... 
Región Centro-Occidental ........ 
RegiomnZuliana 209.380.064 L.4. 98... 
RegromLosjiámdes) suo .aaldapos: - - 
Región Nor-Oriental ............. 
RECON Gua rana LONA LES. o. 0.. 


Timbre Fiscal y Peaje: 


EN A AA 
hesmon Mentrale . erdemajsdr ate Te. 
Región Centro-Occidental ......... 
NS UNA dl. a Bis 
Resiaaisos Andes old... 
Región Nor-Oriental. ............. 
ASC Uy aa DN. 


Aduanas: 


OSTIAS ars PEDIA 
E, e A OM ade ds 
E A A ÓN 
AAA 
LasiBiedrasPafapuana, entire roma. > 
GentrostOcaidental ae. lo stes ali. -- 
Mritacaioo! hu usa. ica laa. ojasia-.- 
Sansántonia 202.00... 898. al SHOT... 
GuantaPuerto La Cruz 09088. au 
PuBGio IRremmors lts 2. 00 TABEO E > 
CAÚPICA.CE ¿sordo puras ati > > 
Pampatar . cobsbrermil- later lab PARA > 
EA a SA EE 
Casa BOW + SAMOA Arceo 


- IMA Noviembre 1976 
A A Octubre 1976 
¿AE Noviembre 1976 
potser Noviembre 1976 
-Adosiine Octubre 1976 
¿ AE] Octubre 1976 
E PACO Octubre 1976 
E A Junio 1976 
E Octubre 1976 
A Octubre 1976 
E Setiembre 1976 
OT Noviembre 1976 
TES Octubre 1976 
co ek Octubre 1976 
o id Octubre 1976 
. US Octubre 1976 
IA Octubre 1976 
ENE Pe Octubre 1976 
REO Noviembre 1976 
Oo ide Octubre 1976 
NA IRE Octubre 1976 
E Noviembre 1976 
E Diciembre 1974 
ers ss is Junio 1972 
A NE Setiembre 1976 
LAA Octubre 1976 
e Agosto 1976 
Md Octubre 1976 
aeriber Octubre 1976 
O de Octubre 1976 
MT: Octubre 1976 
TP Ns Noviembre 1976 
EPR AA Y Setiembre 1976 
e A Abril 1976 
AA Noviembre 1976 


OFICINA DE REPAROS Y CONTROL 
DE RECAUDACIONES 


Durante el año 1976, la Oficina desarrolló 
en relación con este Ministerio, las actividades que se 
mencionan a continuación: 


Se practicaron las diligencias pertinentes para 
que se agilizara la liquidación de 847 reparos por un 
monto de Bs. 2.481.780.878,96, formulados a diver- 
sos contribuyentes por la Delegación para el Examen 
de la Cuenta. 


De conformidad con lo dispuesto en el Artícu- 
lo 49 de la Ley Orgánica de la Hacienda Pública 
Nacional, esta Oficina estudió y emitió opinión con 
relación a 7 solicitudes de remisión de deudas, por 
un total de Bs. 348.019.371,96, formuladas por con- 
tribuyentes del Impuesto sobre la Renta y Renta 
Aduanera. De dichas solicitudes, se aprobaron 3, 
por Bs. 347.410.746,99 y se negaron 4, por Bs. 
608.624,97. 
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En relación con los derechos pendientes de 
ejercicios anteriores a 1976, se señala que de un total 
de Bs. 2.538.607.148,02 liquidados por concepto del 
Ramo “Otros Ingresos” se recaudaron, dentro del 
período comprendido entre el 1% de enero al 30 de 
junio de 1976, Bs. 2.435.483.241,45; se anularon 
derechos por Bs. 4.888.204,76, quedando pendiente 
la cantidad de Bs. 98.235.701,81, es decir, el 3,90%. 


En cuanto al saldo pendiente, cabe observar 
que la cantidad de Bs. 12.210.215,08 fue calificada 
como “renta de difícil recaudación”, según infor- 
mación suministrada por el citado Ministerio, en 
razón de haber transcurrido el período legal de 
prescripción, por inexistencia o insolvencia de los con- 
tribuyentes respectivos o estar en proceso de anula- 
ción o exoneración. 


Con respecto a los derechos liquidados du- 
rante el año 1976, por el mismo concepto descrito 
anteriormente, se observa que la recaudación ha sido 
satisfactoria. En efecto, de un total de Bs. 
940.732.135,71, liquidado entre el 19 de enero y el 
30 de junio, se recaudaron Bs. 918.797.581,76, o 
sea el 97,70%, y quedó pendiente solamente la suma 
de Bs. 21.934.553,95, es decir el 2,30%. 


DERECHOS PENDIENTES AL 30 DE JUNIO DE 
1976, LIQUIDADOS POR CONCEPTO DE 
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, ADUANAS Y 
RENTA INTERNA 


A) Impuesto sobre la Renta. Los derechos 
pendientes por este ramo alcanzaban para el 31 de 
diciembre desL1975.a la. .cranjt dad de.Bs. 
18.649.563.613,92. A este monto se agregan los dere- 
chos liquidados durante el primer semestre del año 
1976, por la suma de Bs. 4.297.036.282,41, durante 
el mismo período se recaudó la cantidad de Bs. 
12.098.842.242,79, o sea el 52,72%; se anularon 
Bs. 1.540.732.806,54 y quedaron pendientes Bs. 
9.307.024.847,00, es decir, el 40,55% . 


En cuanto al saldo pendiente, cabe observar 
que la cantidad de Bs. 3.069.510.233,99 fue califi- 
cada como “renta de difícil recaudación”, según infor- 
mación suministrada por la Oficina de Estadística y 
Contabilidad de la Dirección General de Rentas del 
Ministerio de Hacienda, en razón de haber transcurri- 
do el período legal de prescripción, por inexistencia 
o insolvencia de los contribuyentes respectivos o estar 
en proceso de anulación o exoneración. 


B) Aduanas. El total de los derechos pendien- 
tes al 31 de diciembre de 1975, era de Bs. 
3.098.735.965,38, recaudándose en el primer semes- 
tre de 1976 Bs. 29.098.475,41; se exoneraron Bs. 
640.854.087,16 y se anularon Bs. 18.074.553,55, 
quedando pendientes Bs. 2.410.708.849,26, es decir, 
el 77,80%. 


En cuanto a los derechos liquidados durante 
el primer semestre del presente año, cabe señalar 
que de un total de Bs. 2.567.972.895,15, se recaudó 
la cantidad de Bs. 382.328.695,10; se exoneraron 
Bs. 330.920.604,81 y se anularon derechos por Bs. 
3.229.039,33, quedando pendientes Bs. 
1.851.494.555,91, o sea el 72,10%. Al respecto, es 
conveniente advertir que en la información antes 
mencionada, no se incluye la relativa a la Aduana 
Aérea de Maiquetía y Aduana Marítima de La 
Guaira, debido a que dichas dependencias confron- 
tan problemas en la contabilización de sus rentas. 


En cuanto al saldo pendiente de Bs. 
4.262.203.405,17, cabe destacar que la cantidad de 
Bs. 4.140.936.655,93 corresponden a derechos exo- 
nerables, cuya documentación se encuentra en tra- 
mitación en el Ministerio. 


C) Renta Interna. 


1) Licores. A través de diferentes procedi- 
mientos se instó al cobro de los derechos pendientes al 
31 de diciembre de 1975, e igulamente los que se 
liquidaron en el primer semestre de 1976. 


El total de los derechos pendientes al 31 de 
diciembre de 1975 era de Bs. 35.722.735,70, de los 
cuales se recaudaron Bs. 521.355,81; se exoneraron 
Bs. 9.476.700 32£ y: se anularon Bs. 238.9826,53. 
Quedó un saldo pendiente al 30 de junio de 1976 
de Bs. 25.485.853,11 que representa el 71%. Como 
puede apreciarse, la recaudación de los derechos 
pendientes de ejercicios anteriores no es satisfactoria. 


Con respecto a los derechos liquidados en el 
primer semestre de 1976, la situación es más favora- 
ble desde el punto de vista de la recaudación. En 
efecto, del total liquidado hasta el 30 de junio de 
1976, Bs. 263.120.592,58; se recaudó la cantidad 
de Bs. 239.693.650,21; se exoneraron Bs. 
8.028.673,00, se anularon Bs. 400,00 y quedaron 
pendientes de cobro Bs. 15.397.869,37, es decir, el 
5,85% del total liquidado. 


2) Sucesiones. También se utilizaron diversos 
procedimientos de vigilancia para que se activara la 
recaudación de los derechos pendientes al 31 de 
diciembre de 1975, así como los liquidados en el 
primer semestre de 1976. Del total de derechos men- 
cionados en primer orden, cuyo monto es Bs. 
45.926.470,41, se recaudo la cantidad de Bs. 
11.758.800,09; se exoneraron Bs. 247.065,16 y 
quedaron pendientes al 30 de junio de 1976, Bs. 
33.920.605,16, o sea el 73,85%. Como puede obser- 
varse, la recaudación también fue muy baja. En lo 
que se refiere a los derechos liquidados en el primer 
semestre de 1976, se observa, que de un total de 
Bs. 28.865.323,38, acumulado hasta el 30 de junio 
del presente año, se recaudaron Bs. 11.618.403,68, 
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quedando pendiente por recaudar la cifra de Bs. 
17.246.919,70, (59,74%). 


En cuanto al saldo total pendiente en Renta 
Interna, al 30-6-76 (Bs. 92.051.247,34) cabe observar 
que la cantidad de Bs. 31.150.891,26 fue calificada 
como “renta de difícil recaudación”, según infor- 
mación suministrada por las respectivas Administra- 
ciones Regionales de Hacienda, en razón de haber 
transcurrido el período legal de prescripción, por 
inexistencia O insolvencia de los contribuyentes res- 


pectivos O estar en proceso de anulación o exonera- 
ción. 


INSPECTORIA GENERAL DE FONDOS 
Y BIENES 


INSPECTORIA DE FONDOS NACIONALES 


Durante el año 1976 esta Inspectoría practicó 
12 inspecciones en las Oficinas Pagadoras del Mi- 
nisterio de Hacienda, las cuales se señalan a conti- 
nuación: 


—Administración de Hacienda Región Nor- 
Oriental, Estado Anzoátegui. 

—Administración de Hacienda Región Capital, 
D.F. 


—Administración de Hacienda Región Centro- 
Occidental, Estado Lara. 


—Administración de Hacienda Región Los 
Andes, Estado Táchira. 

—Administración de Hacienda Región Central, 
Estado Carabobo. 


—Administración de Hacienda Región Zuliana, 
Estado Zulia. 


—Administración de Hacienda Región Guaya- 
na, Estado Bolívar. 

—Servicios Portuarios de Maracaibo, Estado 
Zaha. 


—Servicios Portuarios de La Guaira, D.F. 


—Servicios Portuarios de Guanta, Estado An- 
zoátegui. 
—Comisión Nacional de Valores. 


—Administración Escuela Nacional de Ha- 
cienda. 


Las inspecciones incluyeron arqueos de caja, 
determinación de disponibilidades bancarias, evalua- 
ción general del sistema de control interno, examen 
de las transacciones relativas a los ingresos y egresos 
de caja y determinación de saldos y remanentes de 
órdenes de pago giradas en calidad de avances y de 
otros conceptos. 


Los resultados de las inspecciones se hicieron 
constar en actas levantadas al efecto, las cuales fir- 
maron los responsables de las Oficinas respectivas a 
quienes se les entregó copias de las mismas a los 
fines consiguientes. 


A continuación se presenta un resumen de las 
principales observaciones formuladas. 


—Funcionarios responsables del manejo de 
fondos no han prestado la caución establecida en la 
Ley Orgánica de la Hacienda Pública Nacional. 


—No llevan registros auxiliares para el control 
de las órdenes de pago giradas en calidad de avances. 


—Los expedientes del personal no están ac- 
tualizados. 


—No cumplen con el plazo establecido por 
la Publicación No. 8 de este Organismo para remitir 
las relaciones y comprobantes de ejecución presu- 
puestaria al Departamento de Control de Avances del 
Ministerio. 


—No reintegran oportunamente al Tesoro Na- 
cional los remanentes de las ordenes de pago giradas 
en calidad de avances. 


—No investigan los cheques entregados que 
permanecen mucho tiempo pendientes de cobro ante 
el banco respectivo. 


—Los registros de contabilidad no estaban 
actualizados. 


—No llevan registros contables. 


INSPECTORIA DE BIENES NACIONALES 


De las gestiones practicadas para verificar la 
conservación y buen uso de inmuebles, adscritos al 
Despacho, se obtuvieron los siguientes resultados: 


—Treinta y un terrenos nacionales se encuen- 
tran invadidos por particulares, sin que el usufructo 
de los mismos produzca ingresos al Fisco Nacional, 
por concepto de canon de arrendamiento. 


—Tres terrenos de propiedad nacional fueron 
vendidos y arrendados ilegalmente por Concejos 
Municipales. 


—Las investigaciones realizadas permitieron 
determinar que diez inmuebles adquiridos por la 
Nación, hace aproximadamente 30 años, no han sido 
incorporados al Patrimonio Nacional, en tal sentido, 
se ordenó al citado Ministerio la incorporación de los 
mismos de acuerdo a lo establecido en el artículo 
No. 22 de la Ley Orgánica de la Hacienda Pública 
Nacional. 
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—Nueve propiedades se encuentran ocupadas 
por diversos organismos públicos. 


Las observaciones correspondientes fueron 
comunicadas al Despacho, a fin de que se tomen las 
medidas que garanticen la adecuada conservación y 
custodia de los inmuebles propiedad de la Nación. 


Durante el presente ejercicio fiscal se prac- 
ticaron además 2 intervenciones en Dependencias 
Administrativas y 7 en los Servicios Portuarios, con 
la finalidad de evaluar los procedimientos y sistemas 
de control aplicados, en relación con la administra- 
ción, manejo, custodia y conservación de los Bienes 
Nacionales adscritos a cada Unidad. Cabe advertir, 
que copia de los informes correspondientes a estas 
últimas intervenciones fueron remitidos al Instituto 
Nacional de Puertos, en virtud de su creación y puesta 
en funcionamiento a partir del 19 de octubre de 
19:76; 


A continuación se indican por dependencias 
las principales observaciones detectadas en las cita- 
das intervenciones: 


DIVISION DE BIENES NACIONALES 
Y CONTABILIDAD — CARACAS 


—De la verificación efectuada al Inventario 
de Bienes Inmuebles al 30 de noviembre de 1975, 
según libros, se constató que existe duplicidad en el 
registro de incorporación de inmuebles. 


—Del estudio realizado al sistema de control 
de arrendamiento de los inmuebles nacionales se 
determinó: 


a) Alquileres causados y no cobrados por 
un total de 2.195 meses, que ascienden a la cantidad 
de Bs. 1.252.473,10. Este monto está compuesto 
por Bs. 125.784,30 que adeudan los arrendatarios 
anteriores y Bs. 1.126.688,80 de los actuales arren- 
datarios. 


b) No han sido modificados los cánones de 
10 de los inmuebles arrendados, cuyos proyectos 
de contrato fueron sometidos a la consideración de 
este Organismo Contralor en los años 1973 y 1974 ; 
y en los cuales se estableció el aumento de los cáno- 
nes que venían devengando. 


—La División de Bienes Nacionales no ha 
establecido una programación para el inventario físico 
de los bienes muebles ni un sistema de control interno 
que permita determinar las cantidades existentes en 
las diferentes unidades. 


—No existen controles adecuados para la en- 
trega de materiales, lo que origina diferencias entre 
las existencias físicas y los registros contables, que 


luego no son investigados para establecer responsabili- 
dades. 


DEPOSITO DE COMISO — CARACAS 


—El Ministerio no ejerce un control efectivo 
sobre bienes procedentes de Comisos. 


—No existe una reglamentación por parte del 
Despacho que permita establecer la correcta aplica- 
ción del artículo 325 de la Ley Orgánica de la Ha- 
cienda Pública Nacional y que se refiere a la facultad 
que tiene el Ejecutivo de disponer antes de haberse 
dictado la sentencia respectiva, de los efectos embar- 
gados. 


—El Ministerio carece de manuales operativos 
sobre las funciones y responsabilidades de las depen- 
dencias que manejan bienes procedentes de Comisos. 


—No existen controles y registros que permi- 
tan determinar el uso y destino dado a los vehículos 
que han sido objeto de embargo en las diferentes 
Aduanas. 


—La falta de control no permita establecer 
responsabilidad en los casos que se determinan fal- 
tantes en las mercancías que son enviadas por las 
Aduanas al Depósito de Comiso. 


SERVICIOS PORTUARIOS DE LA GUAIRA, 
PUERTO CABELLO, MARACAIBO, LAS PIEDRAS, 
GUANTA, CARUPANO Y CUMANA. 


A continuación se señala un resumen de las 
principales observaciones formuladas como resultado 
de las inspecciones practicadas en los referidos Servi- 
cios Portuarios. 


—=No hay programas de mantenimiento pre- 
ventivo y los fondos presupuestados para manteni- 
miento correctivo, son insuficientes en razón del 
gran volumen de equipos y bienes en servicio. 


—Se desconoce, en algunos casos, el alcance 
de las garantías que amparan los equipos adquiridos 
recientemente. No se dispone, además, de los ma- 
nuales e instructivos para operar dichos equipos. 


—En algunas oportunidades se excede la 
capacidad máxima que puedan soportar los elevado- 
res, gruas y montacargas, que se utilizan en la des- 
carga de buques y en otras actividades. 


—Los talleres de mantenimiento carecen de las 
herramientas necesarias y no cuentan con una exis- 
tencia suficiente de repuestos, para atender las repa- 
raciones de los equipos y maquinarias. No existe, 
además ningún tipo de control sobre los costos y 
tiempo de reparación de los equipos. 
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—En lo referente a edificaciones e instala- 
ciones, los Servicios Portuarios presentan deficiencias 
en cuanto al estado físico y grado de conservación de 
los mismos. Asimismo, se pudo observar que hay dis- 
tribución inadecuada de espacios, fallas de ventilación 
e iluminación, y carencia casi total de equipos para 
la previsión y extinción de incendios. 


—Los patios de almacenajes, en la mayoría 
de los Servicios Portuarios, se encuentran abarrotados 
por grandes cantidades de mercancías y equipos me- 
cánicos en estado de deterioro, lo que reduce consi- 
derablemente las áreas destinadas a depósitos abiertos. 


—En la mayoría de los casos, no existen 
controles adecuados para verificar que las mercancías 
que salen de las áreas de los Servicios Portuarios se 
correspondan con las señaladas en el “Pase de Salida”. 


—En todos los Servicios Portuarios las áreas 
físicas, así como los equipos, maquinarias y mercan- 
cía depositada, carecen de la debida seguridad y 
protección. 


—Los bienes pertenecientes a la mayoría de 
los Servicios Portuarios, inspeccionados, no figuran 
incorporados totalmente en la cuenta respectiva. No 
se practican, asimismo, inventarios periódicos a dichos 
bienes. 


INSPECTORIA DE INGRESOS NACIONALES 


Durante el año 1976 esta Dependencia realizó 
las siguientes actividades: 


1. Inspecciones en materia aduanera. 


Se señalan a continuación las principales ob- 
servaciones formuladas: 


a) Administración de la Aduana Marítima de 
La Guaira. 


—Se comprobó la existencia de Depósitos en 
Garantía a favor de la Nación en las Oficinas del 
Banco de Venezuela (Agencia Maiquetía y La Guaira) 
cuyo saldo al 31 de enero de 1976 ascendía a la 
cantidad de Bs. 155.077.565,18, los cuales no habían 
ingresado al Tesoro Nacional por no efectuarse la 
liquidación de la planilla respectiva ni haberse reca- 
bado el pago de las planillas liquidadas que estaban 
en poder de los contribuyentes. 


—Se determinó la existencia de 20 fianzas 
permanentes vencidas, cuyos saldos pendientes al- 
canzaban a la cantidad de Bs. 30.7'73.538,70, como 
consecuencia de Manifiestos no liquidados y Rentas 
liquidadas y no recaudadas por falta de requerimien- 
to de cobro. 


Como resultado de esta labor, se actualizaron 
los saldos de las fianzas, obteniéndose cancelaciones 
por Bs. 25.737.217,40. 


—Se encontraron 400 planillas liquidadas pero 
sin gravamen, debido a que la mercancía no existía 
en la descarga. Sobre el particular, se continúa la 
averiguación correspondiente. 


b) Administración de la Aduana de Puerto 
Cabello. 


—La Administración de la aduana no exige 
antes de librar las planillas definitivas de liquidación, 
garantías sobre los derechos que pudiera causar la 
importación de material destinado a plantas ensam- 
bladoras de vehículos, mercancías a granel y líquidos, 
contraviniendo así las disposiciones legales pertinentes. 


—Los depósitos en garantía a favor de la 
Nación al 26 de marzo de 1976, efectuados de 
acuerdo a lo establecido en el Parágrafo Unico del 
artículo 109 de la Ley de Aduanas, en el Banco de 
Venezuela, alcanzaban a la cantidad ade Bs. 
3.973.487,45, los cuales no han sido enterados al Te- 
soro Nacional. 


—En el Departamento de Movimiento Fiscal 
se comprobó la existencia de 172 fianzas permanen- 
tes vencidas, con un monto de Bs. 21.787.883,08. 


—La Administración de la aduana, aceptó 
fianzas ocasionales por un monto de Bs. 16.785.385,90 
de comisionistas aduaneros mientras se les libraba la 
planilla de liquidación definitiva, procedimiento que 
no está previsto en la Ley de Aduanas. 


c) Aduana Aérea Subalterna de la Carlota. 


—Ausencia de procedimientos para llevar las 
cuentas, así como los libros, registros y formularios. 


—Es deficiente el control aduanero sobre el 
ingreso de mercancías traidas en aeronaves militares, 
nacionales o extranjeras, así como el que se ejerce 
sobre las mercancías provenientes del Puerto Libre 
de Margarita. 


d) Administración de la Aduana de Guanta- 
Puerto La Cruz. 


—Los Derechos Pendientes Exonerables para 
el 30 de noviembre de 1976, alcanzaban a la cantidad 
de Bs. 156.622.591,80 correspondiendo a importacio- 
nes realizadas por Organismos del Estado. Por no 
haberse dictado las resoluciones correspondientes, 
no figuran contabilizados como Derechos Liquidados 
Pendientes de cobro. 


—En el Banco de Venezuela, sucursal Puerto 
La Cruz, se encuentran Bs. 1.121.964,05 por Depó- 
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sitos en Garantía a favor de la Nación, los cuales no 
habían sido enterados al Tesoro Nacional. 


—En el Departamento de Movimiento Fiscal 
existen 28 fianzas permanentes con monto de Bs. 
7.275.000,00 para cubrir representaciones ante el 
Ministerio de Hacienda, sin que éstas hayan sido 
resueltas, comprobándose en algunos casos que las 
representaciones se exceden a las cantidades previstas 
en dichas fianzas. 


e) Administración de la Aduana de El Guama- 
che. 


—En el Banco de Venezuela, sucursal Porla- 
mar, en la cuenta “Depósitos en Garantía a favor 
de la Nación” No. 95-25-04-9 se encontró para el día 
8 de diciembre de 1976, un saldo de Bs. 20.112.546,77, 
el cual no había sido enterado al Tesoro Nacional. 


—El Banco de Venezuela no remite a la Te- 
sorería Nacional el resumen mensual de ingresos es- 
tablecido en la “Publicación No. 16 de la Contraloría 
General de la República”, cuyo contenido se refiere 
a las “Instrucciones y Modelos para la Contabilidad 
Fiscal de Tesorería Nacional.” 


Como resultado de la actuación fiscal se 
efectuaron 2.362 canjes de liquidaciones provisio- 
nales por la planilla de liquidación definitiva, de 
acuerdo con lo establecido en el Parágrafo Unico del 
artículo 109 de la Ley de Aduanas, cuyo monto as- 
cendió a la cantidad de Bs. 2.647.281,20, los cuales 
fueron enterados al Tesoro Nacional. 


f) Administración de la Aduana Postal de 
Caracas. 


—En esta aduana no funciona el Departamen- 
to de Recepción de Manifiestos de Importación, en 
contravención a lo establecido en la Circular No. 
10131 emanada de la Dirección de Aduanas. Las 
funciones propias de este Departamento se cumplen 
en la División de Valoración cuando ya las mercan- 
cías han sido reconocidas, lo que trae como conse- 
cuencia la retención y devolución de un gran volumen 
de documentos, por no haber cumplido el importa- 
dor con los requisitos exigidos en el Reglamento 
Parcial No. 2 de la Ley de Aduanas. 


-—No se cumple con lo establecido en el artícu- 
lo 55 del Reglamento Interno de Bultos Postales, 
en lo relativo al tanteo mensual del movimiento de 
los mismos. 


g) Administración de la Aduana de Ciudad 
Bolívar. 


—Los manifiestos de importación no son pre- 
sentados en el lapso legal que prevé el artículo 79 
de la Ley de Aduanas, dándose el caso de que aún 


no han sido presentados manifiestos de importación 
de mercancías llegadas en el año 1974. 


—En los archivos de la aduana reposan gran 
cantidad de manifiestos de importación sin liquidar 
documentos relativos a deudas de los contribuyentes 
y expedientes por pasar a los tribunales de Hacienda. 


—Existe un sólo interventor para reconocer las 
mercancías llegadas a los muelles de Matanzas, Puerto 
Ordáz, San Félix, Palúa, así como también los Bultos 
Postales llegados a Ciudad Bolívar y las importacio- 
nes del Brasil por vía terrestre. 


—No se lleva control adecuado de las fianzas 
aceptadas, las cuales se archivan sin distinguir los 
conceptos, la vigencia o el monto. Se comprobó 
que algunas fianzas. son insuficientes y/o no han 
sido renovadas. 


El reconocimiento técnico de las mercancías, 
en particular las consignadas a SIDOR, practicamente 
no es realizado motivado al congestionamiento del 
puerto por la gran cantidad de buques que arriban 
y al volumen de la carga transportada por los 
mismos, así como por el retardo en la presentación 
de los manifiestos de importación. 


h) Servicios Portuarios de La Guaira. 


—Durante el período comprendido entre el 
12 de marzo de 1973 y el 19 de marzo de 1976 no 
se cumplió eon lo establecido en el artículo 20 del 
Decreto No. 538 de fecha 17 de mayo de 1947, que 
establece el pago de úna tasa extraordinaria en razón 
de las labores realizadas fuera de horas hábiles, por 
tonelada de mercancías embarcadas o desembarcadas. 


—La División de Almacenes no envía diaria- 
mente a las Mesas de Reconocimiento de la Aduana, 
las Actas de Recepcion de los cargamentos, lo que 
originó que para el momento de la inspección se 
encontraban 7.170 manifiestos de importación sin 
valorar, ni diligencias para su pase al Departamento 
de Liquidación, lo que genera atraso en la recauda- 
ción de los impuestos, tasas y penas pecuniarias. 


i) Administración de la Aduana Aérea de 
Maiquetía. 


Se observó que empleados de oficina reali- 
zan tareas inherentes a los cargos de interventores 
de aduana, violándose lo establecido en los artículos 
128 y 130 de la Ley Orgánica de la Hacienda Pública 
Nacional, 4 y 8 del Reglamento de Aduanas No. 19. 


—En el Departamento de Valoración existen 
1.460 solicitudes de importadores ante el Ministerio 
de Hacienda por inconformidad con ajustes y multas, 
que no han sido informados por la Administración 
de Aduana a los importadores. 
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—En el Departamento de Liquidación se 
encontraron pendientes de decisión 550 planillas de 
liquidación y 1.765 manifiestos de importación sin 
liquidar, devueltos por los contribuyentes por no estar 
de acuerdo con el contenido de los mismos. 


—En el Departamento de Movimiento Fiscal 
se determinó la existencia de: 


1) 3.733 fianzas individuales correspondientes 
a los años 1973, 1974 y 1975, con monto de Bs. 
26.650.090,87 garantizando impuestos diferenciales, 
ajustes, multas y almacenaje, las cuales no han sido 
resueltas por el Ministerio de Hacienda. 


2) Se comprobó la existencia de 10 fianzas 
permanentes vencidas con saldos pendientes de Bs. 
211 1.009,91. 


3) Se evidenció la existencia de resoluciones 
recibidas del Ministerio de Hacienda ratificando, mo- 
dificando o anulando liquidaciones, las cuales no 
han sido procesadas. 


4) 731 planillas liquidadas, no entregadas a 
contribuyentes. 


—En el Departamento de Movimiento Fiscal 
en contravención a lo establecido en los artículos 51 
de la Ley Orgánica de la Hacienda Pública Nacional 
y 100 de la Ley de Aduana, se encontraron 8 cheques 
de gerencia para garantizar la entrega de mercancías; 
5 cheques particulares para garantizar impuestos y 
tasas correspondientes, y Bs. 620,00 en efectivo, como 
garantía de impuestos causados por importaciones 
efectuadas. 

—En el Banco de Venezuela, Agencia Aero- 
puerto de Maiquetía el saldo de los “Depósitos en 
Garantía a favor de la Nación”, efectuados de acuer- 
do con lo establecido en el Parágrafo Unico del 
artículo 109 de la Ley de Aduanas, alcanzaba a la 
cantidad de Bs. 6.682.715,73, y no había sido ente- 
rado en Tesorería Nacional. 


—AL cierre del ejercicio fiscal 1976, La Aduana 
Aérea de Maiquetía presentaba un atraso considera- 
ble en la rendición de sus cuentas a la Contraloría. 


—Se encontraron en la Aduana, 4.435 manl- 
fiestos sin liquidar de mercancías consideradas fal- 
tantes, parciales o totales en descarga. 


2. Inspecciones en materia de Renta Interna 
y Otros Ingresos. 


—Departamento de Sucesiones — Región Capi- 
tal. 


Como resultado de la inspección efectuada en 
esta Dependencia, se formularon las siguientes obser- 
vaciones: 


a) No se les exige a los funcionarios del Re- 
gistro Civil la debida participación de las defunciones 
ocurridas en su jurisdicción. 


b) Los documentos que constituyen los ex- 
pedientes de las declaraciones de herencia no están 
foliados y se archivan sin guardar un orden pre- 
establecido. También se pudo comprobar que en 
algunos expedientes se encuentran planillas de liqui- 
dación de Impuestos Sucesorales con más de dos 
años de haber sido efectuada su liquidación y las 
cuales no han sido retiradas por los contribuyentes. 


c) La Administración debe agilizar el finiquito 
de los casos en los cuales ha autorizado la moviliza- 
ción de bienes o valores de la herencia, a objeto de 
que puedan ingresar al Fisco los tributos correspon- 
dientes. Al respecto, se determinó que por tal motivo 
y de conformidad con lo establecido en el artículo 
39 de la Ley de Impuesto sobre Sucesiones, Dona- 
ciones y demás Ramos Conexos, para garantizar los 
intereses del Fisco, bajo la custodia del Jefe del 
Departamento se encuentran cheques y documentos 
constitutivos de fianzas, cuyo monto sobrepasa los 
Bs. 6.800.000 y que datan de los años 1969 a 1976. 


3. Inspecciones y Fiscalizaciones en materia 
de Impuesto sobre la Renta. 


a) Inspecciones a los Agentes de Retención 
del Impuesto sobre la Renta en ministerios, institutos 
autónomos y empresas del estado. 


Se practicó un total de 74 inspecciones ob- 
serváandose en 27 dependencias el incumplimiento 
en retener y/o enterar el impuesto sobre la fenta por 
las remuneraciones pagadas al personal. Por tal moti- 
vo se procedió a levantar actas en 15 de esas depen- 
dencias, lo cual dará origen a la formulación de 
reparos por monto de Bs. 12.542.181,75. 


—Se procedió a imponer multa al Agente 
de Retención del Ministerio de Educación, por in- 
cumplimiento en el envío de documentación que le 
fuera requerida. 


—Por requerimiento fiscal a la Corporación 
de Turismo, fue enterado en una Oficina Receptora, 
de Fondos Nacionales la cantidad de Bs. 38.084,80 
por concepto de retenciones del impuesto sobre la 
renta. 

b) Inspección en las Oficinas de Registro 
Público, relacionada con el Control de la venta pro- 
veniente de la enajenación de bienes inmuebles. 


—Se practicó un total de 15 inspecciones en 
las Oficinas de Registro Público observándose que 
no se cumple con enviar oportunamente los memoria- 
les informativos a las respectivas Administraciones 
de Hacienda; se determinó además que fueron proto- 
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colizados documentos de venta de inmuebles sin exigir 
del enajenante la presentación del correspondiente 
memorial. Se procedió en consecuencia a levantar 
Acta en 2 de las Oficinas Inspeccionadas. 


—Se obtuvo información sobre enriquecimien- 
tos habidos en ventas de inmuebles realizados para 
los años 1970 y 1972, observándose mediante ins- 
pección en la Administración de Hacienda que 
en determinados casos los enajenantes no aparecen 
registrados como contribuyentes, no declaran la ga- 
nancia obtenida o existen diferencias entre los datos 
declarados y la fiscalización; por tal motivo se le- 
vantaron 33 actas a los contribuyentes, formulándose 
un reparo por monto de Bs. 15.492,15 y determinán- 
dose la procedencia de formular reparos por un total 
de Bs. 196.174,27 cuya elaboración está en proceso. 


c) Denuncias Procesadas. 


Se tramitaron cuatro denuncias por concepto 
de evasión de impuestos, las cuales fueron considera- 
das, llevándose a cabo las inspecciones y fiscalizacio- 
nes necesarias. De estos casos se determino la pro- 
cedencia de formular un reparo por Bs. 6.367.268,35 
por omisión de declaración del enriquecimiento ob- 
tenido en las ventas de inmuebles, el cual está siendo 
procesado para su formulación definitiva. 


OFICINA NACIONAL DE AVERIGUACIONES 
ADMINISTRATIVAS 


Por auto de fecha 14 de octubre de 1970, 
se inició una averiguación administrativa en virtud 
de haberse recibido Oficio No. HIF-400, sin fecha 
con documentación anexa, enviado por el Inspector 
General de Hacienda IV del Ministerio de Hacienda, 
relacionado con irregularidades ocurridas en la Auto- 
pista Caracas-Valencia, donde se establecieron varios 
faltantes. 


Practicadas las diligencias tendientes al escla- 
recimiento de los hechos, la Sala IV, de la Oficina 
Nacional de Averiguaciones Administrativas, de la 
Contraloría General de la República, por auto de 
fecha 29 de abril de 1976, declaró responsable en lo 
administrativo al funcionario que se desempeño en el 
cargo de Administrador de Autopista, desde el 2 de 
mayo de 1969 hasta el 15 de noviembre de 1970. 


Por auto de fecha 17 de octubre de 1976, 
se inició una averiguación administrativa, en virtud 
de haberse recibido Memorándum No. IF-5-53-474 , 
de fecha 26 de agosto de 1974, enviado por el Con- 
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tralor Delegado-Jefe del Departamento de Control 
de Recaudaciones de este Organismo Contralor, quien 
recibiera del Inspector Fiscal General de Hacienda 
11, del Ministerio de Hacienda, el expediente No. 
0664-66 de fecha 20 de marzo de 1974, relacionado 
con presuntas irregularidades en el manejo de fondos 
públicos por un monto de Bs. 26.792,65. 


Practicadas las diligencias tendientes al escla- 
recimiento de los hechos, la Sala IV de la Oficina 
Nacional de Averiguaciones Administrativas de la 
Contraloría General de la República, por auto de 
fecha 28 de abril de 1976 declaró responsable en lo 
administrativo al funcionario que desempeñó el cargo 
de Contabilista I en el Departamento de Auditoría 
del Ministerio de Hcaienda desde el 16 de abril de 
1973 hasta el 31 de octubre del mismo año. 


Con Oficios Nos. DIF-4-165, 179 y 195 de 
fechas 6 de mayo de 1976, 12 de mayo de 1976 y 
19 de mayo de 1976, respectivamente, se envió co- 
pia del auto decisorio a la CIEI, al Ministro de Ha- 
cienda y copia certificada al Fiscal General de la 
República. 


Por auto de fecha 8 de noviembre de 1974, 
se inició una averiguacion administrativa, en virtud 
de haberse recibido memorándum No. IF-5-52-421 de 
fecha 2 de agosto de 1974, enviado por el ciudadano 
Contralor Delegado Jefe del Departamento de Control 
de Recaudaciones-Encargado, de este Organismo Con- 
tralor relacionado con un faltante de Bs. 25.338,90, 
establecido en el expendio de Especies Fiscales, que 
funciona en la Oficina de Correos Periférico de Catia. 


Practicadas las diligencias tendientes al escla- 
recimiento de los hechos, la Sala IV de la Oficina 
Nacional de Averiguaciones Administrativas de la 
Contraloría General de la República, por auto de 
fecha 27 de julio de 1976, declaró responsable en lo 
administrativo, al funcionario que desempeñó el car- 
go de Expendedor de Fspecies Fiscales en la citada 
dependencia, desde el mes de octubre de 1973 hasta 
mayo de 1974. 


Con Oficios Nos. DIF-4-0305, 0311 y me- 
morándum DIF-4-0335, de fechas 3 de agosto de 
1976, 6 de agosto de 1976 y 3 de agosto de 1976, 
respectivamente, se envió copia de la decisión al Mi- 
nistro de Hacienda, copia certificada de la decisión 
al Fiscal General de la República y copia de la deci- 
sión al Jefe de la Oficina de Reparos y Control de 
Recaudaciones. 


MINISTERIO DE LA DEFENSA 


Las asignaciones acordadas por el Congreso Nacional a este Ministerio para el ejercicio fiscal 1976, alcan- 
zaron a la cantidad de Bs. 1.857.964.789,00 equivalente al 5,62% del Presupuesto Nacional. Durante el año esta 
cifra se modificó de acuerdo a la siguiente demostración: 


Presas OL. Bs. 1.857.964.789,00 
Rectificaciones Acordadas ..... de 23.023.887,00 
Creditos Adicionales Ja e... Me 79.681.339,00 
TataltApropraciónes nara Bs. 1.960.670.015,00 


Los recursos de este Despacho para la vigencia que se comenta, disminuyeron respecto al ejercicio 
anterior, según puede verse en la siguiente demostración: 


Ejercicio Total acordado Variación absoluta 
(Millones de bolívares) 
1967 910,1 103,8 
1968 E) (140,2) 
1969 US 4,0 
L9TO e dl 47,8 
1971 MLAIO7O 341,3 
1972 1.2470 (46,0) 
LIS CAS 150,9 
1974 ATAN 699,8 
1975 2.454,0 LD 
1976 1.960,6 (493,4) 


Para el: 31 de diciembre de 1976, el Ministerio de la Defensa había girado gastos por la cantidad de 
Bs. 1.791.910.482,22 equivalente al 91,39% del total acordado. Para los pagos del semestre complementario 
quedó un saldo disponible de Bs. 72.074.946,15 y un monto comprometido de Bs. 96.684.586,63. 
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A continuación se inserta un cuadro donde se muestran los recursos asignados a este Despacho, discrimi- 
nados de acuerdo con el Clasificador de Gastos según el Objeto. 


Total Autorizado Total Girado (*) 
Bs. % Bs. 

Sueldos fijos y otros gastos de personal... 1.289.644.584,00 OSHO 1.279.864.417,90 
Watertales Y SOUTO A 202.027.540,00 10,30 148.514578108 
A RRA OZ 700250700 2,06 39:3741169 10 
Conservación, reparaciones y construccio- 
nes temporales ada > 52.1859.181,00 2,06 SOLITA TAO 
Adquisición de maquinarias y equipo ..... 80.684.152,00 4,12 393701045790 
Adquisicion, de inmuebles... pe o SER 560.000,00 0,03 4712605 
Estudio, investigaciones y proyectos de 
Obras js di A SE iaa a 41.580,00 0,00 == 
Edificaciones... 33.000.000,00 1,68 5.901.466,60 
Construcciones de instalaciones ......... 250.466,00 0,01 223.959,60 
Conservación, mantenimiento, ampliación 
y reparaciones mayores de obras ........ 13.149,200,00 0,67 3.223. PLOT 
Transferencias Lu o OR 19ITASA TO 00 10,07 195.581.937,64 
Desembolsos financieros. e de 6.578.103,00 0,34 6.568.775,05 
Objetos: elobales Ho e 34.839.146,00 Pda 34.625.845,40 


1.960.670.015,00 100 1:791:910.4 82,22 


Se presenta a continuación un resumen de las actividades que para controlar la gestión administrativa 
de este Ministerio, efectuaron las diversas dependencias de la Contraloría. 


DELEGACION PARA EL CONTROL DE PAGOS 


Durante el año 1976 la Contraloría General de la República revisó 5313 órdenes de pago de este Mi- 
nisterio, incluyendo las giradas contra créditos restantes del ejercicio 1975, por un monto total de 
Bs. 1.980.164.015,65 según el detalle siguiente: 


Cantidad Monto 
de órdenes Bs. 
Ordenes de pago pendientes por revisar al 1-1-76 ........ e 22922.390,08 
Ordenes de pago recibidas durante el año 1976.......... 9323 LTS LO AV 
Ordenes de pago pendientes al 31-12-76 ............... (27) (869.082,00) 
Total ordenestramntadas DoS 1:930.164.019,65 


E Hasta el 31-12-76, no incluye por lo tanto las órdenes de pago que se giren durante el semestre complementario. 
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La Delegación para el Control de Pagos objetó 187 mandamientos de pago por la cantidad de Bs. 


49.281.554,20 por los siguientes conceptos: 


Ima plUtación a. 2707 PAPUREDA LOREGISITOE 
Deficiencias en datos suministrados ................ 
Monde alo cumentos Dos rn rt e 
e eeaiculo Lars sida da aa 
NN a DIODACION PDIOVÍA o. ob. domar ns 
Emisión incorrecta de Órdenes de pag0 ............. 
INenTlmiento de CIusulas ... o... .<.. hrs... 
Incumplimiento de la Ley de Presupuesto y del Clasifica- 
dor de Gastos según el Objeto, así como otras leyes, re- 
IM tosty contratos colectivos 0. A 
Deficiencias en ordenación de avances .............. 
Disponibilidad presupuestaria insuficiente ........... 
A A SI OS, TIT MO OR 


Las 187 órdenes señaladas, incluyen 29 por 
un monto de Bs. 215.342,35, las cuales fueron obje- 
tadas por el incumplimiento de los Instructivos Presi- 
denciales No. 10 y 23 de fecha 29-1-75 y 16-1-76 
respectivamente, que se refieren a: el No. 10 aplica- 
ción de disposiciones legales y reglamentarias en 
materia de permiso para trabajar horas extraordina- 
rias y el No. 23 a Normas para el Control Adminis- 
trativo de gastos destinados a la Adquisición de 
Servicios Personales y el pago de otros gastos de 
Personal. De esas órdenes fueron recensideradas y 
conformadas 27 por un monto de Bs. 194.260,35 y 
se anularon 2 por Bs. 21.082,00. 


También se le objetaron a este Ministerio 3 
Ordenes de anulación por la cantidad de Bs. 
280.205,00. 


De las órdenes de pago objetadas fueron re- 
consideradas y conformadas 76 por valor de Bs. 
13.164.900,00, se anularon 85 por Bs. 33.855.390,59 
y quedaron pendientes 26 por Bs. 2.261.263,65. 


El Consejo de Ministros, siguiendo el proce- 
dimiento pautado en el Artículo 27 de la Ley Orgá- 
nica de la Contraloría General de la República, ratifi- 
có 2 órdenes de pago por un monto de Bs. 
2.768.555,20, las cuales habían sido objetadas por 
los siguientes motivos: 


1.— La Orden de Pago No. 3029 de fecha 8 
de julio de 1975, por un monto de Bs. 419.621,15 
emitida a favor de la C.A. NACIONAL TELEFONOS 
DE VENEZUELA, fue objetada por cuanto no se 
dio cumplimiento a lo establecido en el Artículo 68 
de la Ley Orgánica de la Hacienda Pública Nacional, 


Cantidad Monto 
de órdenes Bs. 
3% 11.824.141,80 
27 5.035.481,60 
34 474.346,15 
3 DOSIS 
27 1.479.298,95 
3 42324.,35 
31 1.205:990,399 
7 638.420,35 
1 1.500,00 
19 26.706.475,35 
3 1.554.396,55 


LST 49.281.554,20 


ya que la acreencia no prescrita que se ordenó can- 
celar, fue reconocida en reunión del Consejo de 
Ministros el 21-5-75 y por lo tanto como su monto 
sobrepasa la cantidad de Bs. 5.000,00 debió ser 
tramitada con cargo al Presupuesto del año 1976. 


2.— La Orden de Pago No. 5741 de fecha 30 
de diciembre de 1975, por un monto de Bs. 
2.348.934,05 emitida a favor del ciudadano ABEL 
GONZALEZ JIMENEZ, Habilitado del Despacho, 
fue objetada por cuanto el gasto que se pretendía 
cancelar no estaba contemplado dentro de las excep- 
ciones que establece el Artículo 198 de la Ley Orgá- 
nica de la Hacienda Pública Nacional, para girar 
fondos en calidad de avance. 


Conforme a lo dispuesto en el citado Artículo 
27 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la 
República, que imperativamente ordena al Organismo 
dar curso a las órdenes objetadas que sean posterior- 
mente ratificadas en Consejo de Ministros, la Contra- 
loría procedió a despachar dichas órdenes. 


Además, la Contraloría tomó nota de 3 
autorizaciones por Bs. 27.230.751,00 que sobregira- 
ban el dozavo de las partidas correspondientes, otor- 
gadas por el Consejo de Ministros, conforme al pro- 
cedimiento establecido en el Artículo 190 de la Ley 
Orgánica de la Hacienda Pública Nacional. 


De acuerdo con lo dispuesto en el Artículo 
196 ejusdem, quedaron anuladas al 30 de junio de 
1976, 12 órdenes de pago por valor de Bs. 165.446,10, 
emitidas contra el Presupuesto de 1975. 

La Contraloría General tomó nota de 22 
traslados de fondos entre Objetos de Gastos de este 
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Ministerio por un monto de Bs. 9.889.198,00 autori- 


zados por el Ministerio de Hacienda de conformidad 805 emanada del Ministerio de Hacienda, publicada 
con el Artículo 39 de la Ley de Presupuesto para en la Gaceta Oficial No. 1791 (Extraordinario) del 
el año 1976 y de acuerdo con la Resolución No. 14 de enero de 1976. 


Por otra parte este Organismo, de acuerdo a la mencionada Resolución No. 805 procedió a tomar nota 
de los traslados de fondos entre Sub-Objetos y creaciones de Objetos, Sub-Objetos Genéricos y Específicos que 
a continuación se indican: 


Cantidad Monto Bs. 
Traslado de fondos entre Sub-Objetos Genéricos ........ 4 190.438,00 
Creación de Objetos, Sub-Objetos Genéricos y Específicos. . 92 9.103.913,55 


CONTROL DE EROGACIONES REFERENTES A LA SEGURIDAD DEL ESTADO 


En el lapso comprendido entre el 10 de enero y el 31 de diciembre de 1976, el Contralor General de la 
República aprobó, de acuerdo con lo dispuesto en el Artículo 28 de la Ley Orgánica de la Contraloría General 
de la República, 427 órdenes de pago destinadas a la defensa y seguridad del Estado, del Ministerio de la Defensa, 
con monto de Novecientos Sesenta y Nueve Millones Setecientos Setenta y Un Mil Ciento Ochenta y Dos Bolf 
vares con Diez Céntimos (Bs. 969.771.182,10), así: 278 órdenes de pago especiales por un monto de Ciento 
Cincuenta y Un Millones Cuatrocientos Treinta y Un Mil Trescientos Setenta y Cinco Bolívares con00/00 Cén- 
timos (Bs. 151.431.375,00), 149 órdenes de pago permanentes por un monto de Ochocientos Dieciocho Millo- 
nes Trescientos Treinta y Nueve Mil Ochocientos Siete Bolívares con Diez Céntimos (Bs. 818.339.807,10), 
conforme a la siguiente demostración: 


Ordenes Especiales Ordenes Permanentes Totales 
Cantidad Bs. Cantidad Es: Cantidad Bs. 
Eneror ds at UR 13 10.963.295,85 85 748.331.331,80 98 759.294.627,65 
PODIO O a da 18 11.306.254,35 3 2.700.000,00 21 14.006.254,35 
Mazo o 14 7.870.741,40 7 1.384.642,90 2 9.255.383,40 
ARA AA 25 21.342.051,85 y gel 25 21.342.051,85 
MI A: 23 33.233.715,75 Ep =0= 23 33.233.715,75 
DS de 38 4.785.088,95 p— 292 38 4.785.088,95 
IMA A 26 3.364.280,25 38 40.067.849,30 64 43.432.129,55 
Agosto” 37 9.707.282,80 13 18.230.210,00 45 27.937.492,80 
Septiembre......... 10 7.227.097,85 3 7.625.774,00 13 14.852.871,85 
Orbe 0 27 26.016.830,60 Epa ga 7 26.016.830,60 
Noviembre ......... 20 8.013.092,70 Ens po 20 8.013.092,70 
Diciembre ......... 32 7.601.642,65 E 0= 32 7.601.642,65 


278 151.431.375,00 149 818.339.807,10 427 969.7'71.182,10 


De acuerdo a lo dispuesto en el Artículo 28 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República, 
el Contralor General' objetó en su revisión 25 de dichos mandamientos de pago, por la cantidad de 
Bs. 17.399.346,55, por los siguientes conceptos: 


Cantidad 
de órdenes Monto Bs. 
Error de ImputacionA EIA IR LL IS. 3 9.521.641,75 
Deficiencias en los datos suministrados ............. 6 2YNZOLOS 
EFrores de calcio A 1 1.669.999,60 
Emisión incorrecta de Órdenes de pag0.............. 8 3.997.051,60 
Disponibilidad presupuestaria insuficiente ........... 7 1:995.391,95 
25 17.399.346,55 
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De las órdenes de pago objetadas fueron reconsideradas y conformadas 11 por valor de Bs. 560.605,95; 


se anularon 14 por Bs. 16.838.740,60. 


DELEGACION PARA EL CONTROL DE GASTOS 


) Durante el año 1976, esta Delegación desarro- 
lló a través de sus diferentes Oficinas, con respecto 
a este Ministerio las siguientes actividades: 


OFICINA DE CONTROL DE CONTRATOS 


El Ministerio de la Defensa sometió a la con- 
sideración de esta Oficina 443 proyectos de contratos 
por un valor de Bs. 91.294.021,25. De ellos fueron 
aprobados 415 por un valor de Bs. 86.325.374,66 y 
se objetaron 28 por Bs. 4.968.646,59, por las razones 
siguientes: uno por deficiencias de tipo jurídico, 
10 por precios excesivos, 10 por falta de especifica- 
ciones y documentos, 2 por inadecuada imputación, 
4 por tramitación defectuosa y uno por falta de dis- 
ponibilidad presupuestaria. Igualmente, se recibieron 
para su confrontación y archivo. 74 contratos, de 
los cuales 65 quedaron registrados y fueron devueltos 
9 por defectos de forma. 


Esta Oficina examinó, además, durante el 
año, 56 expedientes sobre diversas reclamaciones 
formuladas contra el Fisco Nacional por un monto 
de Bs. 4.016.851,61. De esa cantidad se reconocieron 
acreencias hasta por la suma de Bs. 2.746.787,01 y 
se objetaron 18 solicitudes por un valor de Bs. 
1.270.064,60 por no estar sustanciadas debidamente. 


OFICINA DE CONTROL DE ADQUISICIONES 


Durante el año 1976 este Ministerio sometió 
a la consideración de esta Oficina 550 proyectos de 
compra de bienes muebles, por un monto global de 
Bs. 88.318.864,12. De éllos se aprobaron 443 por 
Bs. 75.277.005,43. 


Asimismo, de acuerdo con la circular No. 
DAC-1-2-2531 de fecha 5 de octubre de 1976, se 
devolvieron al Ministerio 10 proyectos de compra, 
por un monto de Bs. 1.669.494,04, en vista de que 
al Organismo Contralor no le fue posible estudiarlos 
antes del 31 de diciembre de 1976, fecha en que 
según el artículo 10 de la Ley Orgánica de Régimen 
Presupuestario, venció el plazo para causar gastos 
con cargo al Presupuesto del mencionado año. 


En los proyectos de compra aprobados se 
lograron economías para el Fisco Nacional por un 
monto de Bs. 325.483,83. 


Las objeciones de mayor relevancia formula- 
das a los proyectos de compra fueron las siguientes: 


Omisión de documentos necesarios para la 
verificación de la justedad y razonabilidad 
de los precios unitarios. 31 


No se motivó la selección de la oferta de 
mayor precio unitario. 15 


Firmas no registradas en el Organismo Con- 
tralor como proveedores del Estado. 6 


Incumplimiento del Decreto Presidencial No. 
512 de fecha 9 de enero de 1959 “Compre 
Venezolano”. 4 


Las muestras de las mercancías, enviadas 
anexas a los proyectos de compra, no se 
ajustaban a las características y condiciones 


especificados en éstos. 4 
Falta de presupuestos comparativos. 3 
Falta o insuficiencias de garantías otorgadas 

por los proveedores. 3 
Omisión de muestras de las mercancías. 3 


Disponibilidad presupuestaria menor al mon- 


to del gasto que se pretendía comprometer. 3 
Falta de especificaciones técnicas de los equi- 

pos y materiales objeto de compra. 2 
Deficiencias varias. 23 


Cabe señalar que de un total de 443 proyec- 
tos de compra por Bs. 75.277.005,43 que aprobó la 
Contraloría al Ministerio, se decidió someter a control 
perceptivo 262, por un valor de Bs. 49.544.161,32 lo 
que representa el 65,82% del importe total aprobado 
y el 59,14% de los proyectos. 


Para fiscalizar la entrega de suministros, tanto 
de los proyectos referidos, como de otros aprobados 
el año anterior, se practicaron 655 inspecciones con- 
comitantes. En sesenta y un (61) oportunidades se 
rechazó la entrega de la mercancía por no ajustarse 
a las características aprobadas, por falta de docu- 
mentos y por facturas mal elaboradas. Mediante las 
objeciones formuladas se logró que posteriormente 
los proveedores entregarán los suministros de acuer- 
do con las condiciones especificadas en las Ordenes 
de Compra respectivas. 


Se elaboraron 85 oficios de participación al 
Ministerio sobre retardos en las entregas de los ma- 
teriales por parte de los proveedores, a fin de que 
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se procediera a aplicar a éstos las correspondientes 99.254.367,30. De ellos se aprobaron 353 por la suma 

sanciones penales. de Bs. 93.150.209,75 y se objetaron 12 por Bs. 

3.752.630,23. Se obtuvo para el Fisco Nacional una 

OFICINA DE ANALISIS DE COSTOS Y PRESUPUESTOS economía de Bs. 2.351.527,32 en virtud de que los 

Esta Oficina estudió 365 expedientes del contratistas aceptaron las objeciones formuladas de- 
Ministerio de la Defensa, por un total de Bs. bidas a excesos en los precios unitarios. 


OFICINA DE AVALUOS 


Durante el año esta Oficina tramitó 54 expedientes de avalúos de este Despacho por un monto de Bs. 
24.599.625,94, de acuerdo a la siguiente especificación: 


Expedientes Monto Bs. 
Avalúo a bienes inmuebles a los fines de su adquisición ....... al 22.878.154,80 
Avalúo a bienhechurías a los fines de su adquisición ......... 6 439.825,14 
Avalúo a bienes muebles a los efectos de su desincorporación del : 
Patrimonio Nacional dicas e serte Ja O 47 1.281.646,00 


54 24.599.626,94 


DELEGACION PARA EL EXAMEN DE CUENTAS 


Esta Delegación, en cumplimiento de las funciones que tiene atribuidas desarrolló durante el año 1976, 
a través de sus diferentes oficinas con respecto a este Ministerio, las siguientes actividades: 


OFICINA DE ADUANAS, RENTA INTERNA Y OTROS INGRESOS 


Esta oficina examinó las cuentas de este Ministerio con el siguiente resultado: 


A. Cuentas que han ingresado y se encuentran pendientes de examen: , 
Cuenta Año Semestre 
RENTAS AA LOS 19 
RemasWE  e 1975 29 
Rentas AU. 1976 Ja 

B. Cuentas en proceso de examen. 
Cuenta Año Semestre 
Rentas TAL APA 1974 4 


OFICINA DE CUENTAS DE GASTOS 


Esta Oficina examinó las cuentas de este Ministerio con el siguiente resultado: 


A. Cuentas examinadas y objetadas durante el año 1976. 
Cuenta Año Semestre Objeciones formuladas 
Gastos: hy. DITA A VOTE 10 Omisión de comprobantes por concepto de 
inversión presupuestaria, con monto de Bs. 
564.859,05. 
20 Omisión de comprobantes por concepto de 


inversion presupuestaria, con monto de Bs. 
226.202,20. 
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Cuenta 


Gastos 


Gastos 


Gastos 


Gastos 


Gastos 


Cuen ta 


DA OS O A E EI 


A O IAS AC TOA 


Aa a a a a a 


Año 
1973 


1973 


1974 


1974 


1975 


Semestre 
10 


90 


]O 


90 


30 


Objeciones formuladas 


Omisión de comprobantes por concepto de 
inversión presupuestaria, con monto de Bs. 
979.596,17. 


Omisión de comprobantes por concepto de 
creditos comerciales (Irrevocables), con monto 
de Bs. 18.642.540,37. 


Omisión de comprobantes por concepto de 
inversión presupuestaria, con monto de Bs. 
3.012.840,38. 


Omisión de comprobantes por concepto de 
creditos comerciales (Irrevocables), con monto 
de Bs. 14.753.677,28. 


Omisión de comprobantes por concepto de 
inversión presupuestaria, con monto de Bs. 
245.008.003,22. 


Omisión de comprobantes por concepto de 
créditos comerciales (Irrevocables), con monto 
de Bs. 44.990.350,85. 


Omisión de comprobantes de inversión presu- 
puestaria con monto de Bs. 411.602.247,21. 


Omisión de comprobantes por concepto de 
créditos comerciales (Irrevocables), con monto 
de Bs. 55.822.553,31. 


Omisión de comprobantes de Ordenes de 
Pago, correspondientes a “Fondos en Avan - 
ce”, con monto de Bs. 387.465.273,05. 


Saldo pendiente en la cuenta a “Otros Acti- 
vos”, con monto de Bs. 157.152.282,26. 


Cuentas de Gastos objetadas en años anteriores que no han sido sujetas a actualización de saldos por 


comprobar en el ano 1976. 


e EE ITA II 
A a A A aa e 


OIR IR O ICI CORO 


Lats skoio ¿Ae ¿Es jas 1d . 


Año 

1969 
1969 
1972 


1972 


Semestre 
0 
90 
30 


90 


Objeciones formuladas 
Déficit, con monto de Bs. 87.015,04. 
Déficit, con monto de Bs. 85.815,74. 


Omisión de comprobantes por concepto de 
créditos comerciales (Irrevocables), por monto 
de Bs. 807.759,43. 


Omisión de comprobantes por concepto de 
créditos comerciales (Irrevocables), con monto 
de Bs. 4.743.587,82. 
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Cuentas fenecidas. 


Cuenta 


Proveedurías y Almacenes 
Nacionales o 
Bienes Nacionales ........ 
Bienes Nacionales ........ 
Bienes Nacionales ........ 


Cuentas sin ingresar a la Delegacion. 


Cuenta 


Cuentas en proceso de examen. 


Cuenta 


Proveedurías y Almacenes 
Nacronalest. a oro OU 


Año 
1970 


1978 
1974 
1975 
1975 


Ano 


1975 
1976 


Semestre 


90 


Semestre 


90 
30 


Semestre 


30 
O 


Inspecciones practicadas y consideradas imprescindibles para el examen de la cuenta. 


En este Ministerio se practicaron 5 inspeccio- 


nes con los siguientes resultados: 


Se orientó al Ministerio sobre la formación 
registro, control y posterior rendición de las 
cuentas de gastos. En tal sentido se logró el 
envío de las cuentas del 10 y 20 semestre del 
año 1975 y se consiguieron comprobantes de 
cuentas ya examinadas y objetadas con an- 
terioridad por la cantidad de Bs. 
216.896.775,38, omitiéndose así la formula- 
ción de los respectivos reparos. 


Se orientó sobre el cumplimiento de la Publi- 
cación No. 15, relativa a la Contabilidad de 
Materias, lográndose superar fallas que se 
venían arrastrando desde hace varios años 
motivado a faltantes y sobrantes, no registra- 
dos correctamente en su debida oportunidad. 


Se precisó la propiedad de los terrenos que 
ocupa actualmente el Círculo Militar de las 
Fuerzas Armadas, comprobándose que apare- 
cen registrados en la Contabilidad de Bienes 
de ese Ministerio, formando parte de los 
inmuebles adquiridos para el Centro de Ins- 
trucción Militar “Fuerte Tiuna”. 


Se activó la entrega de comprobantes omiti- 
dos de inversión presupuestaria por Bs. 
216.896.775,38 los cuales fueron examinados 
y encontrados conformes, evitándose de esta 
manera formular reparos por igual monto. 
Se giraron instrucciones precisas para que tal 
situación no se repita en el futuro, ni se for- 
mulen los correspondientes reparos que pue- 
dan originar la aplicación de las sanciones 
previstas en el artículo 93 de la Ley Orgánica 
de la Contraloría General de la República. 
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OFICINA DE CONTABILIDAD FISCAL 


Al cierre del ejercicio fiscal la Oficina había recibido las respectivas cuentas hasta las siguientes fechas: 


Gasto PU DLICO di O ERE 
Proveedurías y Almacenes ......... 
Bienes Nacionales PUMAS EN E 
AA e AN e 


Agosto VS MES 
Noviembre 1975 
Noviembre LITO 
Noviembre LOTO 


INSPECTORIA GENERAL DE 
OBRAS PUBLICAS NACIONALES 


Esta Dependencia realizó 5 inspecciones per- 
ceptivas para verificar la ejecución de diversos con- 
tratos y presupuestos de obras, las cuales se señalan 
a continuación: 

—Reparación del Rancho de Tropa del Fuerte 
Terepaima en Barquisimeto, Estado Lara. 

—Ejecución de sanitario e impermeabilización 
del Cuartel de las Fuerzas Armadas de Cooperacion, 
En Altagracia de Orituco, Estado Guarico. 


—Reparación del Rancho de Tropa B. C. 
Nicolás Briceño en La Victoria, Estado Aragua. 


—Reparación del Cuartel Mariano Montilla 
en La Victoria, Estado Aragua. 


—Trabajos de mantenimiento, limpieza y con- 
servación de la Sede de la Dirección General de los 
Servicios del Ministerio de la Defensa, en la Quinta 
“San José”, en la Avenida Cordillera de Los Andes, 
en Cumbres de Curumo, Caracas, Distrito Federal. 
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MINISTERIO DE FOMENTO 


Las asignaciones acordadas por el Congreso Nacional a este Ministerio para el ejercicio fiscal 1976, 
alcanzaron a la cantidad de Bs. 837.831.199,00, equivalente al 2,54% del Presupuesto Nacional. Durante el año 
esa cifra se modificó, de acuerdo a la siguiente demostración: 


A O A Bs. 837.831.199,00 
OSOS tEndia. ta A A ces 8 (1.166.666,65) 
AA ys REA AA O A Bs. 836.664 .532,35 
GramtosAridionales o. oa >> 105.000.000,00 
OA EODkiciones MED Bs. 941.664.532,35 


Los recursos de este Despacho para la vigencia que se comenta aumentaron respecto al ejercicio anterior, 
según puede verse en la siguiente demostración: 


Ejercicio Total acordado Variación absoluta 
(Millones de Bolívares) 


1967 204,8 —o— 
1968 202,3 (2,5) 
1969 232,8 30,5 
1970 240,2 el 
1971 241,0 0,8 
1972 2449 3,9 
1973 238,5 (6,4) 
1974 1.6115 SO 
1975 780,6 (830,9) 
1976 941,6 161,0 


Para el 31 de diciembre de 1976, el Ministerio de Fomento había girado gastos por la cantidad de Bs. 
926.304.428,27 equivalente al 98,37% del total acordado. Para los pagos del semestre complementario quedó 
un saldo disponible de Bs. 12.642.743,38, y un monto comprometido de Bs. 2.717.360,70. A continuación se 
inserta un cuadro donde se muestra los recursos asignados a este Despacho, discriminados de acuerdo con el 
Clasificador de Gastos según el Objeto. 


Tolal Autorizado % Total Girado (*) 
Bs. BS 

Sueldos fijos y otros gastos de personal ..........-.. 57.346.124,00 6.09 50.959.059,70 
eS e LI IDISIIOS a a o 4.106.595,00 0.44 MS PASTOS ia o, 
A , Par MB PAR 19:831:399.00 1.36 10.946.301,77 
Conservación, reparaciones y construcciones 
O a E 1.053.000,00 0.10 1.004.604 ,64 
Adquisición de maquinaria y equipO .............- 2.50'7.360,00 0.27 2.230.056,73 
O E O ON A E 308.600.208,35 85.87 308.084 .938,64 
Desembolsos limancierosva.DE.LIT.Bbi.. 25 100 sois 10.030.636,00 du 9.083.536,28 


(Iijetostlabalese 48 30201045. 900400). toniciaó MA ab. 45.189.210,00 4.80 40.070.074,72 


941.664.532,309 100 926.304.428,27 


(5) Hasta el 31-12-75, no incluye por lo tanto, las ordenes de pago que se giren durante el semestre complementario. 
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Se presenta a continuación un resumen de las actividades que, para controlar la gestión administrativa de 
este Ministerio, efectuaron las diversas dependencias de la Contraloría: 


DELEGACION PARA EL CONTROL DE PAGOS 


Durante el año 1976 la Contraloría revisó 3.509 órdenes de pago de este Ministerio, incluyendo las 
giradas contra créditos restantes del ejercicio 1975, por un monto total de Bs. 953.776.317,83 según el detalle 
siguiente: 


Cantidad Monto 

de órdenes ES 
Ordenes de pago pendientes por 
revisarial LAO A A e 45 19247103718 
Ordenes de pago recibidas durante el año 1976 ........... 3.599 934.976.240,46 
Ordenes de pago pendientes al 31-12-76................. (135) : ( 447.025,75) 


Total ordenes tramitadas O O 3.509 953.776.231 193 


La Delegación para el Control de Pagos objetó 27 mandamientos de pago por la cantidad de Bs. 
651.276,74 por los siguientes conceptos: 


Cantidad Monto 

de órdenes Bs. 
Erroresrdeinputacion a A 3 33.208,78 
Denhiciencias.entdatos Suns tados a A 4 11,892.01 
Omisiówde docimentos e a O A 3 105.572.00 
Exrores de calculos LA E o Oe 2) 72.930,00 
Falta de aprobacion prerla MI 3 43.345,95 
Incumplimiento de clausula 1 27.074,30 
Incumplimiento de la Ley de Presupuesto y del Clasifi- 
cador de Gastos según el Objeto, así como otras Leyes, 
Reglamentos y Contratos ColectivOS.................... 3 187.967,70 
Disponibilidad presupuestaria insuficiente ..............-. 1 80.000,00 
Contratos o nombramientos no centralizados ............ 1 28.686,00 
iO AAA AAA 6 600,00 

2 651.276,74 


Las 27 órdenes señaladas, incluyen 2 por un monto de Bs. 121.859,25, las cuales fueron objetadas por el 
incumplimiento del Instructivo Presidencial NO“ 23 de fecha 16-1-76 que se refiere a Normas para el con- 
trol administrativo de gastos destinados a la adquisición de servicios, y al pago de otros gastos de personal. 
Estas ordenes fueron anuladas. 


Del total de las órdenes de pago objetadas fueron reconsideradas y conformadas 10 por valor de Bs. 
200.375,13; se anularon 10 por Bs. 180.103,15 y quedaron pendientes 7 por Bs. 270.798,46. 


Además, la Contraloría tomó nota de 4 autorizaciones por Bs. 7.748.735,36 que sobregiraban el dozavo 
de las partidas correspondientes, otorgadas por el Consejo de Ministros, conforme al procedimiento establecido 
en el Artículo 190 de la Ley Orgánica de la Hacienda Pública Nacional. 


De acuerdo a lo dispuesto en el Artículo 196 ejusdem, quedaron anuladas al 30 de junio de 1976, 
9 órdenes de pago por un monto de Bs. 44.102,32 emitidas contra el Presupuesto de 1975. 
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La Contraloría General de la República tomó nota de un traslado de fondos entre Objetos de Gastos 
de este Ministerio, por un monto de Bs. 500.000,00 autorizado por el Ministerio de Hacienda de conformidad 
con el Artículo 3% de la Ley de Presupuesto para el año 1976 y de acuerdo a la Resolución NO 805 emanada del 
Ministerio de Hacienda, publicada en la Gaceta Oficial NO 1791 (Extraordinario) del 14 de enero de 1976. 


Por otra pate este Organismo, de acuerdo a la mencionada Resolución NO 805, tomó nota de las creacio- 


nes de Objetos, Sub- Objetos Genéricos y Específico que a continuación se indican: 


Creaciones de Objetos, Sub-Objetos 
Genéricos y Específicos 


CI A CT CICR AC 


Cantidad Monto 
Bs. 
ed Es 174.000,00 


DELEGACION PARA EL CONTROL DE GASTOS 


Durante el año 1976, esta Delegación desarro- 
lló a través de sus diferentes Oficinas, con respecto a 
este Ministerio las siguientes actividades: 


OFICINA DE CONTROL DE CONTRATOS 


El Ministerio de Fomento sometió a la consi- 
deración de esta Oficina 84 proyectos de contratos 
por un valor de Bs. 2.537.170,00.De ellos fueron 
aprobados 69 por un valor de Bs. 2.262.070,00 y se 
objetaron 15 por Bs. 275.10C,00, por los motivos 
siguientes: 11 por falta de especificaciones y docu- 
mentos y 4 por tramitación defectuosa. Igualmente 
se recibieron para su confrontación y archivo 66 
contratos, los cuales quedaron registrados. 


Esta Oficina examinó, además, durante el año, 
88 expedientes sobre diversas reclamaciones formula- 
das contra el Fisco Nacional por la cantidad de Bs. 
602,371,57. De ese monto se reconocieron acreencias 
hasta por la suma de Bs 444.748,72 y se objetaron 
17 solicitudes por un valor de Bs. 157.622,85 por 
no estar sustanciadas debidamente. 


OFICINA DE CONTROL DE ADQUISICIONES 


Durante el año 1976 este Ministerio sometió 
a la consideración de esta Oficina 63 proyectos de 
compra de bines muebles, por un monto de Bs. 
4.538.396,71. De ellos fueron aprobadas 59 por Bs. 
4,221.421,71 y se objetaron 4 por la cantidad de Bs. 
312.070,00, por las razones siguientes: 


No se motivó la selección de la oferta de mayor 
precio unitario 2 


Las muestras de las mercancías, enviadas anexas 
a los proyectos de compra, no se ajustaban a las 
características y condiciones especificadas en 
éstos 1 


Omisión de muestras de las mercancías 1 


En los proyectos de compra aprobados se 
lograron economías para el Fisco Nacional por un 
monto de Bs. 4.904,84; además se decidió someter a 
control perceptivo a 54 de ellos, por un valor de Bs. 
3.381.969,11, lo que representa el 80,11% del impor- 
te total aprobado y el 91,53% de los proyectos. 


Para fiscalizar la entrega de suministros, tanto 
de los proyectos referidos, como de otros aprobados 
el año anterior, se practicaron 89 inspecciones conco- 
mitantes. En once (11) oportunidades se rechazó la 
entrega de la mercancía por no ajustarse a las caracte- 
rísticas aprobadas, por falta de documentos y por 
facturas mal elaboradas. wediante las objeciones for- 
muladas se logró que posteriormente los proveedores 
entregaran los suministros de acuerdo con las condi- 
ciones especificadas en las Ordenes de Compra res- 
pectivas. 


Asimismo, se elaboraron 15 oficios de partici- 
pación al Ministerio sobre retardos en las entregas de 
los materiales por parte de los proveedores, a fin de 
que se procediera a aplicar a éstos las correspondientes 
sanciones. 


OFICINA DE ANALISIS DE COSTOS Y PRESUPUESTOS 


Esta Oficina estudió y aprobó 4 expedientes 
por un monto total de Bs. 1.645.514,00. 


OFICINA DE AVALUOS 


Durante el año esta Oficina tramitó 7 expedien- 
tes de avalúos de bines muebles de este Despacho, a 
los efectos de su desincorporación del Patrimonio 
Nacional, por un monto de Bs. 38.500,00. 


DELEGACION PARA EL EXAMEN DE CUENTAS 


Esta Delegación, en cumplimiento de las 
funciones que tiene atribuídas desarrolló durante el 
año 1976, a través de sus diferentes oficinas con 
respecto a este Ministerio, las siguientes actividades: 
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cuentas 


INFORME 


OFICINA DE ADUANAS, RENTAS INTERNA Y OTROS 


INGRESOS 


Se encuentran en proceso de examen las 
de Renta correspondientes al 19 y 2% semes- 


tre del año 75, y del 1% semestre del año 76; mientras 


A.— Cuentas examinadas y objetadas durante el año 1976. 
Cuentas AñO Semestre 
Gastos AENA 1975 

Bienes. Naciónalesió e ellos LE 1975 

Biénes:. Nacionales: ota a 1975 

B. 

durante el año 1976. 

Cuenta Ano Semestre 
Gastost.- 1. So id Ta ate de AS 1965 
CGastorésilbd sd EA 1966 


que han ingresado y se encuentran pendiente las 
de Rentas del ejercicio fiscal 1975 y del primer 
semestre de 1976. 


OFICINA DE CUENTAS DE GASTOS 


Esta Oficina examinó las cuentas de este Ministerio con el siguiente resultado: 


Objeciones formuladas 


Omisión de comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs. 4.596.673,38. 


Faltantes de Bienes por Investigar, con monto 
de Bs. 1.272.869,00. 


Sobrantes de Bienes por investigar, con monto 
de Bs. 355:.364,00. 


El Acta de donación correspondiente al mes 
de septiembre de 1975, la cual no menciona 
la Dependencia que efectuó la misma ni el 
monto. Tampoco aparece contabilizada. 


Subsisten los Faltantes de Bienes por Investi- 
gar, con monto de Bs. 1.272.869,00. 


Subsisten los Sobrantes de Bienes por investi- 
gar, con monto de Bs. 355.364,00. 


Cuentas de Gastos objetadas en años anteriores que no tuvieron movimiento de actualización de saldos 


Objeciones formuladas 


Omisión de comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs. 2.203,55. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos públicos distintos a los expresados en las 
respectivas Órdenes de pago, con monto de 
BS. 3UAZ21/30. 


Omisión de comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs. 9.667,30. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respectivas 
órdenes de pago, con monto de Bs. 20.595,30. 
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Cuenta Año Semestre Objeciones formuladas 


ES e AN 1966 20 Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respectivas 
órdenes de pago, con monto de Bs. 4.143,06. 


Reparo por concepto de Déficit por Bs. 
54.544,41. 


MS MOMO. DO VSRAIGTL, ERA 1968 A Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes de inversión presupuestaria, con monto 
de Bs. 26.550,00 


A O IA 1969 2 Reparo por concepto de cobro indebido de 
sueldo, con monto de Bs. 7.700,00. 


A a E E 1971 ae 3 reparos por concepto de omisión de com- 
probantes de inversión presupuestaria, con 
monto de Bs. 1.395.251,45. 


A a e aa LEE que 2 reparos por concepto de omisión de com- 
probantes de inversión presupuestaria, con 
monto de Bs. 5.785,00. 


C. Cuentas en proceso de examen. 


Para el 31 de diciembre de 1976, estaban en proceso de examen las siguientes cuentas: 


Cuentas Año Semestre 
O o IE A o 1976 12 
Bienes Nacionalesmio co. ellos 1976 e 

1BA Cuenta: Fenecidas 

Cuentas Ano Semestre 


Proveedurías y Almacenes Naciona- 


E a A 1975 19 
Proveedurías y Almacenes Naciona- 
ul ETA A 1975 27 
3: Cuentas que han ingresado a la Delegación y están pendientes de examen 
Cuentas Ano Semestre 


Proveedurías y Almacenes Naciona- 
E O e 1976 12 


OFICINA DE CONTABILIDAD FISCAL 


Al cierre del ejercicio físcal 1976, esta Oficina había recibido las respectivas cuentas hasta noviembre 
del mísmo año. 
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OFICINA DE REPAROS Y CONTROL 
DE RECAUDACIONES 


Durante 1976, las actividades desarrolladas 
por la Oficina con respecto a este Ministerio fueron 
las siguientes: 


Se exhortó al Despacho para que se hiciera 
efectivo el monto de Bs. 6.346.984,85 que existía 
por concepto de Derechos Pendientes al 31 de 
diciembre de 1975. De este total ingresaron al 
Tesoro Nacional, en el período del 1% de enero al 
30 de junio de 1976, Bs. 751.081,21; se anularon 
derechos por Bs. 112.000,00 y quedó un saldo por 
recaudar de Bs. 5.483.903,64. 


En cuanto al saldo pendiente, cabe observar 
que la cantidad de Bs. 765.037,13 fue calificada 
como “renta de difícil recaudación”, según informa- 
ción suministrada por el citado Ministerio, en razón 
de haber transcurrido el período legal de prescripción, 
por inexistencia o insolvencia de los contribuyentes 
respectivos o estar en proceso de anulación o exonera- 
ción. 


Como puede apreciarse, durante el primer 
semestre de 1976, la recaudación de créditos atrasados 
correspondientes a ejercicios anteriores, resultó ser 
bastante baja al alcanzar sólo un 11.8% del saldo 
pendiente. 


Con respecto a los derechos de la vigencia 
1976, se señala que de Bs. 15.755.553,45, total 
liquidado entre el 1% de enero y el 30 de junio, se 
recaudaron Bs. 13.901.839,95 y quedaron por recau- 
dar la cantidad de Bs. 1.853.713,50, es decir el 
12%. 


INSPECTORIA GENERAL DE FONDOS Y BIENES 
INSPECTORIA DE FONDOS NACIONALES 


Esta Dependencia practicó durante el año 
1976, cuatro (4) inspecciones en las Oficinas pagado- 
ras del Ministerio de Fomento que a continuación 
se señalan: 


Habilitaduría, D.F. 


Em Dirección de Estadísticas y Censos Nacionales, 
DB 


Par Superintendencia de Protección al Consumi- 
Or DiE: 


= Superintendencia de Inversiones Extranjeros, 
D.F : 


Las inspecciones incluyeron arqueos de caja, 
determinación de disponibilidades bancarias, evalua- 
ción general del sistema de control interno, examen 
de las transacciones relativas a los ingresos y egresos 
de caja y determinación de saldos y remanentes de 
órdenes de pago giradas en calidad de avances y de 
otros conceptos, de cuyos resultados surgieron varias 
observaciones entre las cuales se destacan: 


> No se cumple con el plazo establecido en la 
Públicación NO 8 de este Organismo para 
remitir los relaciones y comprobantes de 
ejecución presupuestaria al Departamento de 
Control de Avances del Ministerio. 


> No se reintegra oportunamente al Tesoro 
Nacional los remanentes de las órdenes de 
pago giradas en calidad de avances. 


o Algunos Funcionarios responsables del mane- 
jo de fondos, no han prestado la caución 
establecida en la Ley Orgánica de la Hacienda 
Pública Nacional. 


e No se llevan registros auxiliares para el control 
de las órdenes de pago giradas en calidad de 
avances. 


E Algunas Oficinas Mantienen en su poder 
comprobantes de gastos no imputables a las 
órdenes de avances recibidas, para cuyos pagos 
utilizaron fondos destinados a otras finali- 
dades. 


=> El archivo de comprobantes no está debida- 
mente organizado. 


Estos resultados se hicieron constar en actas 
levantadas al efecto, las cuales firmaron los responsa- 
bles de las Oficinas respectivas, a quienes además se les 
entregó copias de las mismas a los fines consiguientes. 


MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS 


Las asignaciones acordadas por el Congreso Nacional a este Ministerio, para el ejercicio fiscal 1976, 
alcanzaron a la cantidad de Bs. 3.631.840.000,00 equivalente al 10,99% del Presupuesto Nacional. Durante el 
año esa cifra se modificó de acuerdo a la siguiente demostración: 


Presupuestoiiciale aii => Bs. 3.631.840.000,00 
MIST SISTEOCIA A a tro d 16.387.206,00 
Sub -LoOtal UA 0 de O Bs. 9.0 10402. 191,00 
Rectificaciones acordadas .......... a 7.600.000,00 
Creditos adicionales: “na Cms sun. pS 750.386.100,80 


Total Apropiaciones SAA Bs. 4.373.438.894,80 


Los recursos de este Despacho para la vigencia que se comenta, aumentaron respecto al ejercicio 
anterior, según puede verse en la siguiente demostración: 


Ejercicio Total Acordado . Variación A boluta 
(Millones de Bolívares) 


1967 1.7248 

1968 1.847,4 122,6 

1969 2.670,3 822,9 

1970 2.195,1 (475,2) 
1971 2.267,5 72,4 

1972 2.477,0 209,5 

1973 2.426,7 (50,3) 
1974 4.8728 2.446,1 

1975 3.506,7 (1.366,1) 
1976 4.373,4 866,7 


Para el 31 de dicimbre de 1976, el Ministerio de Obras Públicas había girado gastos por la cantidad de 
Bs. 3.697.999.179,08 equivalente al 84,56% del total acordado. Para los pagos del semestre complementario 
quedó un saldo disponible de Bs. 65.530.342,74 y un monto comprometido de Bs. 609.909.372,98. A continua- 


120 INFORME 


ción se inserta un cuadro donde se muestran los recursos asignados a este Despacho, discriminados de acuerdo 
con el clasificador de Gastos según el Objeto. 


Total Autorizado % Total Girado (*) 
Bs, Bs. 

Sueldos fijos y otros gastos de personal .... . IO (LALO 2700 3,36 142.795.808,42 
Materiales. y. SUMIBDISITOS, tas lea rra adan : 6.473.133,00 0,15 5.929.654,52 
Derviciosia: in RO, Se z 30.593.616,00 0,70 27.007.686,52 
Conservación, reparaciones y construcciones 

Temporales: Me, NU e o E 0 > 1.642.824,00 0,04 992.917,66 
Adquisición de maquinaria y equipo ...... ; 10.574.362,00 0,24 8.045.682,74 
Adquisición de Inmuebles bars aba daa E 40.000.000,00 079 L 15.712-185700 
Estudios, investigaciones y proyectos de 

Obras iu 265.035.757,00 6,06 206.005.627,40 
Construcción de vias terrestres oa 1.016.807.948,00 23320 799.08 283:4 70:58 
Construcción de obras portuarias .......... 18.245.556,00 0,42 18.236.978,37 
Construcción de aeropuertos ............. 57.040.000,00 1,30 40.159.349,23 
Construcción de obras Hidráulicas y Sanita- 

Has ing a ANA 386.006.200,00 8,83 275:042.697,42 
Edificaciones 411.850.000,00 9,472 234.886.831.09 
Inspeccion de ro bras 115.930.151,00 00 113.528.851,40 
Conservación, mantenimiento, ampliaciones, 

mejoras y reparaciones mayores de obras .... 616.070.413,00 14,08 596.984.970,92 
Transferencias 1.023.140.147,00 23,39 1.021.626.454,16 
Desembolsosiiinancieros Ta. DS. 17.507.593,00 0,40 7.703:143:64 
Objetos elobales re E 209.730.042,80 4,80 184.307.297 ,07 


4.373.438.894,80 100 3.697.999, 11908 


Se presenta a continuación un resumen de las actividades que, para controlar la gestión administrativa de 
de este Ministerio, efectuaron las diversas dependencias de la Contraloría: 


DELEGACION PARA EL CONTROL DE PAGOS 


Durante al año 1976, la Contraloría revisó 30242 órdenes de pago de este Ministerio, incluyendo las 
giradas contra créditos restantes del ejercicio 1975, por un total de Bs. 5.068.051.632,44 según el detalle 
siguiente: 


Cantidad Monto 
de órdenes Bs. 
Ordenes de pago pendientes por revisar al 1-01-76 ........ 17181 114.775.206,02 
Ordenes de pago recibidas durante el año 1976 ........... 29.368 4.981.301.943,01 
Ordenes de pago pendientes al 31-13-76 ................ (307) (28.025.516,59) 


Total Ordenes tramitadas. 30.242 5.068.051.632,44 


(5) Hasta el 31-12-76. No incluye por lo tanto las órdenes de pago que se giren durante el semestre complementario. 
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La Delegación para el Control de Pagos objetó 1668 mandamientos de pago por la cantidad de Bs. 


571.834.328,33 por los siguientes motivos: 


a ie A A AA 
Deficiencias en datos suministrados ................ 
AICA Md IR A 
ELA A 
Diferencias respecto al monto real de la obligación..... 
PARAR aprobación previa RO ETE 
Emisión incorrecta de Órdenes de pagO ............. 
miento de CIaUsSUlaS Cd. e eso poo ro 


Incumplimiento de la Ley de Presupuesto y del Clasificador 
de Gastos según el Objeto, asi como otras Leyes, Reglamen- 


IN aniralos Colectivosóa 01 AORTA. Ads cie e + 
Deficiencias en ordenación de avances .............. 
Disponiblilidad Presupuestaria insuficiente .......... 
Contratos o nombramientos no centralizados ........ 
Deticriencia en cesiones. de Creditos .......oo omo...» 
O ECON ES IE. si acá e rra 


De las órdenes de pago objetadas fueron 
reconsideradas y conformadas 348 por valor de Bs. 
46.005.988,72, se anularon 1144 por Bs. 
519.266.076,15 y quedaron pendientes 176 por Bs. 
6.562.263,46. 


En el total de órdenes objetadas antes señalado 
se incluyen 34 por un monto global de Bs. 963.959,37 
rechazadas por incumplimiento de los Instructivos 
Presidenciales que se citan seguidamente: No. 2 de 
fecha 16 de julio de 1974, relacionado con la asigna- 
ción, uso y servicios de mantenimiento de los 
vehículos adscritos a los Ministerios; No. 10, de 
fecha 29 de enero de 1975, que se refiere a la 
aplicación de disposiciones legales y reglamentarias 
en materia de permisos para trabajar horas extraordi- 
narias; y el No. 23, de fecha 13 de enero de 1976 
concerniente al control de los gastos destinados a la 
adquisición de servicios y pago de otros gastos de 
personal. De éstas órdenes se reconsideraron y confor- 
maron “Y por la cantidad de Bs. 122.834,00, se 
anularon 22 por la cantidad de 778.116,92 y quedaron 
pendientes 5 por Bs. 63.008,45. 


También se le objetaron a este Ministerios 47 
Órdenes de anulación por la cantidad de Bs. 
8.324.382,14. 


El Consejo de Ministros, siguiendo el procedi- 
miento pautado en el Artículo 27 de la Ley Organica 


Cantidad Monto 

de órdenes Bs. 
0 442 39.973.481,66 
orde 448 436.167.526,05 
NS 201 DI II: 22 2 
a 31 8.961.221,29 
ES 5 218.292,86 
q 101 9.826.397,93 
de 81 LAMA OMS 
A Sl (302.474 %45 
ON 82 8.846.939,21 
E 83 EAT. LO 
su a 106 18.036.027,32 
ds :) 249.665,02 
AS 28 1.178.163.31 
E 24 2.595.289,42 

1.668 51(L.5314.920:03 


de la Contraloría General de la República, ratifico 
41 Ordenes de Pago por un m onto: de Bs. 
5.718.963,62, las cuales habían sido objetadas por la 
Contraloría, según se indica seguidamente: 


1) 23 Órdenes por monto global de Bs. 866.840,22 
giradas a favor de la firma “PUBLICIDAD FORNARI, 
C.A.”, identificadas con los números 25105, 25107 a 
2 bila 20162 20159 y 20159 de fecha 29 de'd:- 
ciembre de 1975; 29831 y 29834 a la 29844 de fecha 
31 de mayo de 1976; y por otra parte tres giradas a 
favor de la firma “PRODUCCIONES LIMARDO 
SEGOVIA Y ASOCIADOS” por monto global de Bs. 
188092,00 identificadas con los número 25106 de 
fecha 29 de diciembre de 1975; y 29851 29869 de 
fecha 31 de mayo de 1976; fueron objetadas de 
conformidad con lo dispuesto en el Artículo 11 de la 
Ley de Prsupuesto para el Ejercicio Fiscal 1976, el 
cual establece que “... Los Ministerios y demás Orga- 
nismos del Estado sólo podrán ordenar pagos de 
propaganda y relaciones públicas con cargo a las 
asignaciones acordadas en las partidas en el Objeto de 
gasto 30 “Servicio”, Sub-objeto 331 “Aviso y Gastos 
de Propaganda” y 333 “Servicio de Relaciones Socia- 
les” estipulando mas adelante que la Contraloría se 
abstendrá de dar curso a Órdenes de pago que contra- 
vengan a esta disposición”. 


Además de esta objeción surgieron otras 
específicas, entre las cuales se indican las siguientes: 
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— Los gastos referidos en las órdenes de pago 
No. 25152 no fueron imputados al Sub-programa que 
le correspondía. 


— En las órdenes número 25105, 29842, 
29843, 29838 y 29814 se incluyeron comprobantes 
que por su naturaleza corresponden a gastos no 
causados por el Ministerio. 


— Algunos comprobantes de la órdenes Nos. 
29837 y 29831 resultaron insuficientes. 


— En las Órdenes de pago Nos. 28931; 28934 
al 36 y 29839 al 41, el gasto no guardaba relación con 
el objeto ni con la obra referida en los mismos. 


2) La orden de pago No. 28887 de fecha 28 de 
abril de 1976, por un monto de Bs. 4.482,00, 
emitida a favor de la firma “PUBLICIDAD FORNAR]I 
C.A.”, fue objetada por cuanto uno de sus comproban- 

tes no era imputable al presupuesto de gastos del 
¡inisterio. 


3) Las órdenes de pago Nos. 18312/18325, (14en 
total) de fecha 19-11-76, por un monto global de 
Bs. 4.659.549,40, emitidas a favor de diferentes 
beneficiarios; fueron objetadas por cuanto los gastos 
por concepto de liquidaciones parciales a diferentes 
obreros, según Acta suscrita el 31 de julio de 
1975, fueron causados en dicha vigencia presupues- 
taria, por lo que los respectivos pagos debieron ser 
tramitados como acreencias no prescritas de confor- 
midad con lo establecido en el Artículo 63 y siguientes 
de la Ley Orgánica de la Hacienda Pública Nacional. 


Traslados de fondos entre Su-Objetos Genéricos ..... 
Traslados de fondos entre Sub-Objetos Específicos ... 


A tal efecto la Contraloría General de la 
República, conforme a lo dispuesto en el mismo 
Artículo 27 de la Ley Orgánica que la rige, ordenó 
dar curso a las órdenes de pago antes identificadas. 


Durante el año se acordaron las siguientes 
autorizaciones de modificaciones presupuestarias,-de 
las cuales tomó nota el Organismo Contralor. 


a) Autorización acordada en Consejo de Minis- 
tros para: 


e Sobregiro del dozavo en dos oportunidades 
por monto de Bs. 231.000.000,00 conforme 
al procedimiento contemplado en el Artículo 
190 de la Ley Organica de la Hacienda Pública 
Nacional. 


ES Dos traspasos de partidas por monto de Bs. 
6.503.254,00, conforme a lo estipulado en el 
Artículo 188, ejudem. 


b) Doce traslados de fondos entre Sub-Divisiones 
de Obras por monto de Bs. 64.938.788,00 de acuerdo 
a lo dispuesto en el Artículo 3% de la Ley de 
Presupuesto para el Ejercicio Fiscal1976. 


c) Autorización del Ministerio de Hacienda de 
conformidad a lo establecido en el mismo Artículo 
en el punto anterior para ser traslados de fondo entre 
Objeto de Gastos por monto de Bs. 282.868.00, 
contenidos en la Resolución N * 805 de fecha 14 de 
enero de 1976, según la cual también se efectuaron los 
traslados de fondos entre Sub-Obietos y creaciones 
de Objetos y Sub-Objetos Genéricos y Específicos 
que a continuación se indican: 


Creaciones de Objetos, Sub-Objetos Genéricos y Especffi- 


COSA E ds a e A cl A A RE 


De acuerdo a lo dispuesto en el Artículo 196 
de la Ley Orgánica de la Hacienda Pública Nacional 
quedaron anuladas el 30 de junio de 1976, 410 
órdenes de pago, por un monto de Bs. 6.200.349,83, 
emitidas contra el Presupuesto de 1975. 


DELEGACION PARA EL CONTROL DE GASTOS 


Durante el año 1976, esta Delegación desarro- 
llÓ a través de sus diferentes Oficinas, con respecto a 
este Ministerio las siguientes actividades: 


OFICINA DE CONTROL DE CONTRATOS 


El Ministerio de Obras Públicas sometio a la 
consideración de esta Oficina 6.168 proyectos de 


Cantidad Monto Bs. 
E y 6 1.429.330,00 
De 2 111.3350%00 
5 sd 5 2.693.662,00 


contratos por un valor de Bs. 4.317.115.250,12. 
De ellos fueron aprobados 5.861 por un valor de Bs. 
3.720.644.602,93 y se objetaron 307 por Bs. 
596.470.647,19, por los siguientes motivos: 2 por 
deficiencias de tipo jurídico, 36 por precios excesivos, 
136 por falta de especificaciones y documentos, 18 
por inadecuada imputación, 109 por tramitación 
defectuosa, 5 por falta de disponibilidad presupues- 
taria y uno por contravenir el artículo 124 de la 
Constitución Nacional. Igualmente, se recibieron para 
su confrontación y archivo 1.898 contratos, de los 
cuales 1.854 quedaron registrados y fueron devueltos 
44 por defectos de forma. 
Esta Oficina examinó, además 404 expedien- 
tes sobre diversas reclamaciones formuladas contra 
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la Nación Venezolana por la cantidad de Bs. 
34.986.146,32. De este monto se reconocieron acreen- 
cias por Bs. 11.198.094,90 y fueron objetadas 77 
solicitudes por la suma de Bs. 23.788.051,42, por las 
razones siguientes: 9 se consideraron improcedentes, 
56 por deficiente sustanciación, 3 por precios excesi- 
vos, una por presentar error de cálculo y 8 por 
dificiencias varias. 


OFICINA DE CONTROL DE ADQUISICIONES 


Durante el año 1976 este Ministerio sometió a 
la consideración de esta Oficina 385 proyectos de 
compra de bienes muebles por un monto de Bs. 
44.354.125,24. De ellos fueron aprobados 347 por la 
cantidad de Bs. 39.288.945,96 y se objetaron 38 por 
Bs. 4.988.221,76 por los motivos siguientes: 


Cantidad de 
Proyectos 


Concepto de objeción 


Errores de imputación 18 


Omisión de documentos necesarios para la 
verificación de la justedad y razonabilidad de 
los precios unitarios 3 


Firmas no registradas en el Organismo Contra- 
lor como proveedoras del Estado 3 


No se motivó la selección de la oferta de 
mayor precio unitario 3 


Las muestras de las mercancías, enviadas 
anexas a los proyectos de compra, no se 
ajustaban a las características y condiciones 


especificadas en éstos Z 
Incumplimiento del Instructivo Presidencial 

No. 24 de fecha 27 de enero de 1976 1 
Error de cálculo que afectó el monto del 
proyecto de compra 1 


Precios no registrados por el proveedor del 
Estado ante esta Contraloría 1 


Disponibilidad presupuestaria menor al monto 


del gasto que se pretendia comprometer 1 
Deficiencias varias ea 
Total: 38 


Como resultado de la revisión se logró, una 
economía para el Fisco Nacional por un monto de 
Bs. 16.957,52. 


Del total de proyectos aprobados; se decidió so- 
meter a control perceptivo 315, por un valor de Bs. 
32.675.430,25 lo que representa el 83,17% del 
importe total aprobado y el 90,78% de los proyectos. 

Para fiscalizar la entrega de suministros, tanto 
de los proyectos referidos, como de otros aprobados 
el año anterior, se practicaron 476 inspecciones 
concomitantes. En 60 oportunidades se rechazó la 
entrega de la mercancía por no ajustarse a las caracte- 
rísticas aprobadas, por falta de documentos y por fac- 
turas mal elaboradas. Mediante las objeciones formu- 
ladas se logró que posteriormente los proveedores 
entregaran los suministros de acuerdo con las condicio- 
nes especificadas en las Ordenes de Compra respectivas. 

Se elaboraron 58 oficios de participación al 
Ministerio sobre retardos en las entregas de los 
materiales por parte de los proveedores, a fin de que 
se procediera a aplicar a éstos las correspondientes 
sanciones penales. 

Se presenció, además, la recepción y apertura 
de sobres en 3 Licitaciones Públicas promovidas por 
el Despacho para la adquisición de botas de seguridad 
y trajes para obreros. 


OFICINA DE ANALISIS DE COSTOS Y PRESUPUESTOS 


Esta Oficina estudió 5.890 expedientes del 
Ministerio de Obras Públicas por un monto total de 
Bs. 4.997.269.189,56. De ellos fueron aprobados 
5.1178. pora “sama *de “Bs” '4:804.211.115,82, se 
objetaron 103 por la cantidad de Bs. 152.584.620,48 
y fueron devueltos al Despacho Y expedientes por 
Bs. 10.823.911,81. Como resultado de los estudios 
respectivos se logró una economía para el Fisco 
Nacional de Bs. 29.649.541,45. 


OFICINA DE AVALUOS 


Durante el año esta Oficina tramitó 5.146 expedientes de avalúos de este Despacho por un monto de 
Bs. 185.557.384,57, de acuerdo a la siguiente especificación: 


Expedientes Monto Bs. 


Avalúo a bienes inmuebles a los fines de su adquisición ...... 1.016 135,.094:0'70791 
Avalúo a bienhechurías a los fines de su adquisición ........ 4.090 191113:330,206 
Avalúo a bienes inmuebles a los efectos de conocer su valor. .. 1 187.559,40 
Avalúo a bienes muebles a los efectos de su desincorporación 

Ae aaa bra al a td a TA 39 561.910,00 


185.557.384,57 
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Se formularon objeciones al Ministerio de 
Obras Públicas, con monto total de Bs. 5.126.317,37, 
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como consecuencia de la verificación de avalúos error 


practicados por ese Despacho. Dichas objeciones 
se fundamentaron en los motivos siguientes: incorrec- 
ta aplicación de referenciales, errores de cálculo, 


incorrecta aplicación de métodos avaluatorios, sobre- 
estimación en cuanto al monto de bienhechurías, 


de medición con respecto a bienhechurías, 


cambios de beneficiarios de un avalúo sin haberse 
anulado previamente la orden de pago emitida a favor 
del anterior y lucro cesante mal liquidado. 


DELEGACION PARA EL EXAMEN DE CUENTAS 


Esta Delegación, en cumplimiento de las funciones que tiene atribuídas desarrolló durante el año 1976, a 
través de sus diferentes Oficinas con respecto a este Ministerio, las siguientes actividades: 


OFICINA DE ADUANAS, RENTAS INTERNA Y OTROS INGRESOS 


Cuentas que han ingresado y se encuentran pendientes de examen: 


Cuentas Año 
Rentasiónm RE. de es 1975 
Rentas ibas ARA DA 1975 
Rental SIRIA RIO 1976 
Cuentas en proceso de examen 

Rentas PONT A 1974 
Renta e dE 0 ET. ON 1974 


Semestre 
10 
90 
10 


30 
90 


OFICINA DE CUENTAS DE GASTOS 


Esta Oficina examinó las cuentas de este Ministerio con el siguiente resultado: 


A, 


Cuentas examinadas y objetadas durante el año 1976. 


Cuentas 


a 0 ass a e aa 


Año 


1973 


1973 


Semestre 


90 


Objeciones formuladas 


Omisión de comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs. 6.323.502,18. 


Comprobantes objetados por fraccionamiento 
de adquisiciones o contrato odebBs. 
21013831593. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respectivas 
Ordenes de pago, con m onto: de Bs. 
LUOZ2ISOZZ0 


Comprobantes de inversión presupuestaria 
Enmendados, por Bs. 117.235,55. 


Comprobantes objetados por la utilización de 
fondos para cubrir obligaciones contraídas 
en vigencias diferentes a las del Presupuesto en 
curso, con monto de Bs. 512.318,11. 


Comprobantes objetados por corresponder a 
contratos y adquisiciones superiores a Bs. 
5.000,00, sin la aprobación previa del Organis- 
mo Contralor, con monto de Bs. 599.078,80. 


Cuenta 


Gastos 


nales . 


nales . 


15 


Cuenta 


Gastos 
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AO ARO O IC IC AO 


O O o E OC AN O 


DAI ECO OO OI IN 


RIE O E CA O OR O 


Ano 


1974 


1974 


TOTO 


LES 


Semestre 


O 


AO 


Objeciones formuladas 


Comprobantes objetados por no especificarse 
en los mismos la obra donde fue causado el 
gasto, con monto de Bs. 1.384.121,98. 


Omisión de comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs. 321.615.463,94. 


Comprobantes objetados por fraccionamiento 
de adquisiciones o contratos, con monto de 
Bs. 5.952.743,17. 


Comprobantes objetados por representar gas- 
tos distintos a los expresados en las respectivas 
órdenes de pago, con monto de Bs. 
7.066.894,41. 


Comprobantes objetados por la utilización de 
fondos para cubrir obligaciones contraídas en 
vigencias diferentes a las del presupuesto de 
1973, con monto de Bs. 524.337,18. 


Comprobantes objetados por corresponder a 
contratos y adquisiciones superiores a Bs. 
5.000,00, sin la aprobación previa del Organis- 
mo contralor con monto de Bs. 126.688,10. 


Omisión de comprobantes de inversión presu- 
puestaria con monto de Bs. 576.709.705,30. 


Faltantes de materias por investigar, con 
monto de Bs. 3.545.362,10. 


Faltantes de materias por investigar, con 
monto de Bs. 6.009.647,90. 


Cuentas de Gastos objetados en años anteriores que no tuvieron movimiento de actualización de saldos 


durante el año 1976. 


O IN TENA A ME AA A 


IO AOS OE EI ESC A OO ES ARO CIRO 


Año 


1959 


1959 


Semestre 


O 


Objeciones formuladas 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 3.890.968,05. 


4 reparos por concepto de pagos indebidos, 
con monto de Bs. 18.518,00. 


Reparo por concepto de remanentes de órde- 
nes de pago con monto de Bs. 442.590,38. 


Planillas liquidadas por concepto de fondos no 
invertidos, pendientes de reintegro al Tesoro 
Nacional, con monto de Bs. 594.354,27. 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 1.446.849,26. 
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Cuentas Ano Semestre Objeciones formuladas 


Reparo por concepto de pago indebido, coh 
monto de Bs. 700,00. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Ordenes de pago y por la utilización de 
fondos para cubrir obligaciones contraídas en 
vigencias diferentes a las del Presupuesto en 
curso con monto de Bs. 40.040,25. 


Gastos Utada da os Na 20 Planillas liquidadas por concepto de fondos no 
invertidos, pendientes de reintegro al Tesoro 
Nacional, con monto de Bs. 253.960,03. 


Gastos ral not e 1960 a Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 2.718.752,93. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Órdenes de pago y por la utilización de 
fondos para cubrir obligaciones contraídas en 
vigencias diferentes a la del presupuesto en 
curso, con monto de Bs. 481.190,70. 


Planillas liquidadas por concepto de fondos no 
invertidos, pendientes de reintegro al Tesoro 
Nacional, con monto de Bs. 604.530,79. 


Déficit.con monto de Bs. 16.123,40- 


Gastosgaltareni aye dius: 1960 PA Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 15.000,00. 


Reparo por concepto de pago indebido con 
monto de Bs. 216,00. 


EN A se et 1960 207 Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Órdenes de pago y por la utilización de 
fondos para cubrir obligaciones contraídas 
en vigencias diferentes a la del presupuesto 
en curso, con monto de Bs. 83.296,35. 


Planillas liquidadas por concepto de fondos no 
invertidos, pendientes de reintegro al Tesoro 
Nacional, con monto de Bs. 125.168,45. 


Gastos Jalmátaisisr mb: aos 1961 Jo Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 3.247.060,98. 


Reparo por concepto de déficit, con monto 
de Bs. 87.565,39. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Órdenes de pago y por la utilización de 
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Cuenta Ano Semestre Objeciones formuladas 


fondos para cubrir obligaciones contraídas 
en vigencias diferentes a la del presupuesto 
en. curso, con monto de Bs. 2.312.702,65. 


Planillas liquidadas por concepto de fondos no 
invertidos, pendientes de reintegro al Tesoro 
Nacional, con monto de Bs. 677.433,42. 
Déficit con monto de Bs. 95.043,25. 


a Sr 1961 de Reparo por concepto de comprobantes, con 
monto de Bs. 5.041.014,20. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Órdenes de pago y por la utilización de 
fondos para cubrir obligaciones contraídas en 
vigencias diferentes a la del presupuesto en 
curso, con monto de Bs. 2.200.838,73. 


Planillas liquidadas por concepto de fondos 
no invertidos, pendientes de reintegro al 
Tesoro Nacional, con m onto de Bs. 
383.867,44. 


Déficit con monto de Bs. 61.599,96. 


Gastosos 281 19 20 DESMARA 26... 1962 yO Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 21.340.477,28. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Órdenes de pago y por la utilización de 
fondos para cubrir obligaciones contraídas en 
vigencias diferentes a la del presupuesto en 
curso, con monto de Bs. 2.075.337,22. 


Planillas liquidadas por concepto de fondos 
no invertidos, pendientes de reintegro al 
Tesoro Nacional, con m onto de Bs. 
244.852,52. 


Déficit con monto de Bs. 44.356,08 
ESE ARAS A 1962 2 Reparo por concepto de omisión de compro- 
p 
bantes, con monto de Bs. 17.705.780,14. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos 'a los expresados en las respecti- 
vas Ordenes de pago y por la utilización de 
fondos para cubrir obligaciones contraídas en 
vigencias diferentes a la del presupuesto en 
curso, con monto de Bs. 2.634.213,86. 


Planillas liquidadas por concepto de fondos 
no invertidos, pendientes de reintegro al 
Tesoro Nacional, con monto de Bs. 
230191, 105 


INFORME 


1d ME a me 


Cuenta Año 
Gastos 12242. AM IU PAGUE 1 1963 
Gastes ¿E ISA. lat 1963 
Gastos ab. alpwnacr 260. HiBRb 1963 
Gastos: ra a de A ad a 1964 
Gastosarmadad Sd E e 1964 


Semestre 


O 


30 


90 


O 


90 


Objeciones formuladas 
Déficit con monto de Bs 6.149,10. 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 4.377.646 41: 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respectivas 
Ordenes de pago y por la utilización de fondos 
para cubrir obligaciones contraídas en vigen- 
cias diferentes a la del presupuesto en curso 
con monto de Bs. 5.836.041,06. 


Planillas liquidadas por concepto de fondos 
no invertidos, pendientes de reintegro al 
Tesoro Nacional, con monto de Bs. 
ZAS DIO: 


Déficit con monto de Bs. 27.434,69. 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 2.415.549,82. 


Reparo por concepto de déficit con monto 
de Bs. 589.981,92. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Ordenes de pago y por la utilización de 
fondos para cubrir obligaciones contraídas en 
vigencias diferentes a la del presupuesto en 
curso, con monto de Bs. 35.702.563,22. 


Déficit con monto de Bs. 4.634,28. 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 2.612.754,43. 


Reparo por concepto de pago indebido, con 
monto de Bs. 146.260,00. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Órdenes de pago y por la utilización de 
fondos para cubrir obligaciones contraildas en 
vigencias diferentes a la del presupuesto en 
curso, con monto de Bs. 15.883.180,64. 


Déficit con monto de Bs. 358.296,69. 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 3.886.256,42. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Órdenes de pago y por la utilización de 
fondos para cubrir obligaciones contraídas 
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Cuenta Ano 
E a te dis ea 1965 
A RA A 1965 
A A 1966 
O o e 1966 
O A e a da cb adi 1967 


Semestre 


30 


90 


90 


]0 


Objeciones formuladas 
en vigencias diferentes a la del presupuesto en 


curso, con monto de Bs. 27.389.061,42. 
Déficit con monto de Bs. 43,380,00. 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 1.038.291,90. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Órdenes de pago y por la utilización de 
fondos para cubrir obligaciones contraídas en 
vigencias diferentes a la del presupuesto en 
curso, con monto de Bs. 462.382,02. 


Déficit con monto de Bs. 2.800,00 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 1.185.734,46. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Órdenes de pago y por la utilización de 
fondos para cubrir obligaciones contraídas en 
vigencias diferentes a la del presupuesto en 
curso, con monto de Bs. 3.405.806,85. 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 365.557.36. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Órdenes de pago y por la utilización de 
fondos para cubrir obligaciones contraídas en 
vigencias diferentes a las del presupuesto en 
curso, con monto de Bs. 593.403,87. 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 4.204.684,25. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Órdenes de pago y por la utilización de 
fondos para cubrir obligaciones contraídas en 
vigencias diferentes a la del presupuesto en 
curso, con monto de Bs. 8.746.940,91. 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 5.059.826,96. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Órdenes de pago, con monto de Bs. 
4.846.162,13. 


Déficit con monto de Bs. 719,50. 
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Cuenta Año 
Gastos**.. OY. PD: 1% QU DO 1967 
FastóSUQUASTIA. ISO. 5i.£ 29M 1968 
FASO ME 1968 
CASOS A ON 1969 
Gastos a. ARPARI  PÚDAROA 1969 


INFORME 


Semestre 


90 


]0 


90 


]0 


90 


Objeciones formuladas 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 4.133.072,27. 


Reparo por concepto de déficit, con monto de 
Bs. 465,30. ; 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Órdenes de pago, con monto de Bs. 
1.476.452,87. 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 8.794.930,60. 


2 reparos por concepto de pago indebido 
con monto de Bs. 497.399,63. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Ordenes de pago y por la utilización de 
fondos para cubrir obligaciones contraídas en 
vigencias diferentes a la del presupuesto en 
curso, con monto de Bs. 12:05 1200 


Déficit con monto de Bs. 17.364,25. 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 3.601.621,14. 


Reparo por concepto de pago indebido, con 
monto de Bs. 13.064,40. 

Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Órdenes de pago y por la utilización de 
fondos para cubrir obligaciones contraídas en 
vigencias diferentes a la del presupuesto en 
curso, con monto de Bs. 2.666.056,47. 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 547.823,25. 


Reparo por concepto de déficit, con monto 
de Bs. 30.976,50. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Órdenes de pago y por la utilización de 
fondos para cubrir obligaciones contraídas en 
vigencias diferentes a la del presupuesto en 
curso, con monto de Bs. 4.770.483,11. 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 6.005.354,88. 


Reparo por concepto de remanente de órdenes 
de pago, con monto de Bs. 1.055.417,64. 
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Cuenta Año Semestre Objeciones formuldas 


Reparo por concepto de déficit, con monto de 
Bso DOS 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas órdenes de pago, con monto de Bs. 
78.450,00. 


A AA 1970 18 Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 5.016.387,86. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Órdenes de pago y por la utilización de 
fondos para cubrir obligaciones contraídas en 
vigencias diferentes a la del presupuesto en 
curso, con monto de Bs. 3.469.585,28. 


CASOS MN DFORRCIEA 31 MA y 1970 ga Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes, con monto de Bs. 6.865.678,02. 


Reparo por concepto de cobros indebidos de 
sueldos, con monto de Bs. 46.800,00. 


Omisión de comprobantes por concepto de 
aporte patronal al Instituto Venezolano de 
los Seguros Sociales, con monto de Bs. 
10.863.380,00. 


Comprobantes objetados por la utilización de 
fondos para cubrir obligaciones contraídas en 
vigencias diferentes a las del presupuesto en 
curso, con monto de Bs. 25.201,45. 


LEA A o 1971 O Omisión de comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs. 15.498.591,59. 


Comprobantes objetados por corresponder a 
compras efectuadas superiores a Bs. 5.000,00 
sin la aprobación previa del Organismo Con- 
tralor, con monto de Bs. 9.025.268,27. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Ordenes de pago y por la utilización de 
fondos para cubrir obligaciones contraídas en 
vigencias diferentes a la del presupuesto en 
curso, con monto de Bs. 10.819.670,01. 


Gastosdiastrds asia Fals E. 1971 2 Omisión de comprobantes, de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs. 16.991.100,62. 


Comprobantes objetados por corresponder a 
contratos cuyos gastos son superiores a Bs. 
5.000,00 sin la aprobación previa del Organis- 
mo Contralor, con monto de Bs. 9.707.311,91. 
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Cuenta Ano Semestre Objeciones formuladas 
Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Órdenes de pago y por la utilización de 
fondos para cubrir obligaciones contraildas en 


vigencias diferentes a la del presupuesto en 
curso, con monto de Bs. 12.844.032,20. 


Gaston dro ARIS 1972 qa Omisión de comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs. 4.966.274.32. 


Gastos EA EN EA DORE 1972 2 Omisión de comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs. 5.208.878,70. 


Comprobantes objetados por corresponder a 
contratos y ¡“adquisiciones superiores a Bs. 
5.000,00, sin las aprobación previa del Orga- 
nismo Contralor, con monto de Bs. 
5.522.230,52 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas órdenes de pago y por la utilización de 
fondos para cubrir obligaciones contraidas en 
vigencias diferentes a la del presupuesto en 
curso, con monto de Bs. 14.710.179(867 


Gástos; 0J10n 40. ¡picha 1973 10 Omisión de comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs. 8.327.232,78. 


C. Cuentas en proceso de examen. 


Para el 31 de diciembre de 1976, estaban en proceso de examen las siguientes cuentas: 


Cuenta Año Semestre 
CASOS la TO ET, 1975 10 
Proveeduría y Almacenes Nacionales ... 1976 10 
Bieries Nacionales subiuluds anaob. 1976 14 
D. Cuentas Fenecidas. 
Cuentas Ano Semestre 
Bienés Naetonales”? Ul 4 SQUIP. AA Ue. 1973 10 
Bienes Nacrónales 1.97? SRA ere. 1973 20 
Brenes Naciotes” PAS E €. 1974 10 
Bienes Nacronales. A A. 1974 20 
Bienes "Nacionales 1975 10 
Bienes Nacionales oro ad ASA: 1975 20 
E. Cuentas sin ingresar a esta Delegación . 
Cuenta Año Semestre 
Gastostaranóomadoraa sl ale. do OA. 1975 29 


Gastós :L.ubalnomaos IrDA. 1976 10 
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F. Contratos de Obras. . 


En el transcurso del año 1976 se examinaron 
un total de 899 contratos correspondiente a este 
Ministerio, de los cuales 842 fueron celebrados en el 
año 1974; y 57 en el año 1975, obteniéndose los 
siguientes resultados: 


Se solicitaron 101 planillas de liquidación 
por concepto de multas, retardo en ejecución de 
obra, reintegros etc. por un m onto de Bs. 
8.043.340,64, de las cuales fueron liquidadas 51 
planillas por un monto de Bs. 3.683.126,65. De estas 
planillas liquidadas 43 fueron canceladas por un 
monto de Bs. 3.309.449,13 y 8 quedaron pendientes 
por cancelar por un monto de Bs. 373.677,52. Con 
relación a las restantes 50 planillas por Bs. 
4.360.213,99 que quedaron pendientes por liquidar, 
se hicieron los requerimientos correspondientes a fin 
de que se procediera lo antes posible en este sentido. 
Puesto que de ocurrir lo contrario se procederá a 
formular los respectivos reparos. Cabe señalar que con 
este procedimiento se evitó la formulación de reparos 
por la cantidad antes señalada de Bs. 3.683.125,65. 


G. Inspecciones practicadas 


En este Ministerio se practicarón 5 inspecciones 
con los siguientes resultados: 


La Contraloría está actualizando los saldos 
de las cuentas de Fondos en Avance, otros Activos 
(Cartas de Crédito) y Fondos para efectuar pagos a 
Terceros correspondientes al ejercicio fiscal 1974. 


—Se pudo comprobar que siete (7) lotes de 
terreno adquiridos por el Ejecutivo Nacional a favor 
del Ministerio de Obras Públicas con motivo de la 
construcción del terminal y vía de acceso del Telefé- 
rico Estación “El Cojo”, no aparecen incorporados en 
la contabilidad de Bienes de ese Despacho. En este 
sentido se recomendó su incorporación 


—No se pudo verificar la existencia de algunos 
bienes muebles, que aparecían registrados en la 
contabilidad de Bienes. Al respecto, mediante Oficio 
No. DAC-3-3-4-2987 de fecha 3 de diciembre de 
1976 se solicitó del Director de Puertos y Aeropuertos 
de ese Despacho información complementaria a los 
fines de establecer las respectivas responsabilidades. 

—Algunos bienes muebles que habían sido 
donados a otras instituciones públicas seguían apare- 
ciendo registrados, en la existencia de ese Ministerio. 


—Se activó la entrega de comprobantes emiti- 
dos de inversión presupuestaria por Bs. 82.632.649,99, 
ios cuales fueron examinados y encontrados confor- 
mes. Igualmente, se giraron instrucciones precisas 
para que tal situación no se siga repitiendo en el 
futuro, pues de ocurrir así, se formularán los corres- 
pondientes reparos y se aplicarán las sanciones previs- 
tas en el artículo 93 de la Ley Orgánica de la Contra- 
loría General de la República. 


OFICINA DE CONTABILIDAD FISCAL 


Al cierre del Ejercicio Fiscal este Ministerio había rendido sus cuentas hasta las siguientes fechas: 


A A A Diciembre 1975 
Proveedurías y Almacenes 2 00 Noviembre 1976 
Bienes Nacionales? Bes ers ste Octubre 1976 
A A RN Noviembre 1976 


OFICINA DE REPAROS Y CONTROL DF RECAUDACIONES 


Durante el año, la actividad de la Oficina con 
respecto a este Ministerio ha sido la siguiente: 


Con miras a la recaudación o comprobación 
correspondiente, se ejerció vigilancia sobre cien (100) 
reparos, por la cantidad de Bs. 35.418.715,75, 
foumuldos por la extinta Sala de Examen. 


Se indicó la necesidad de acelarar las gestiones 
de cobro de. los derechos pendientes al 31 de 
diciembre de 1975, al igual que los derechos liquida- 
dos en la vigencia. En el primer caso, el total de los 
derechos pendientes era de Bs. 48.515.704,93, de los 


cuales se recaudaron Bs. 1.881.815,97; se anularon 
Bs. 1.057.131,57 y quedaron por recaudar Bs. 
45.910.101.39. 


En cuanto al saldo pendiente, cabe señalar 
que la cantidad de Bs. 32.640.462,63 fue calificada 
como “renta de dificil recaudación”, según informa- 
ción suministrada por el citado Ministerio, en razón 
de haber transcurrido el período legal de prescripción 
por inexistencia o insolvencia de los contribuyentes 
respectivos o estar en proceso de anulación o exonera- 
cion. 


Con respecto alos derechos liquidados durante 
el primer semestre del año 1976, de un monto de 
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Bs. 36.903.834,84, se recaudó la cantidad de Bs. 
31.883.992,20. reflejándose, por tante, un saldo de 
Bs. 5.019.842,64, es decir, el 14% del total liquidado. 
Como puede apreciarse, la recaudación correspon- 
diente al ejercicio fiscal 1976 se considera satisfactoria. 


INSPECTORIA GENERAL DE FONDOS Y BIENES 
INSPECTORIA DE FONDOS NACIONALES 


Durante el año 1976 esta Inspectoría practicó 
48 inspecciones en las Oficinas Pagadoras del Minis- 
terio de Obras Públicas que se indican a continuación: 


pe Dirección General de Recursos Hidráulicos, 
D.F. 


nd División de Aprovechamiento, Unidad Hidro- 
gráfica I, Estado Aragua. 


e Departamento Hidrológico, Unidad Hidrográ- 
fica I, Estado Carabobo. 


E Unidad Hidrográfica II, Estado Guárico 

== Unidad Hidrográfica III, Estado Lara. 

<= Unidad Hidrográfica IV, Estado Zulia. 

Es Unidad Hidrográfica V, Estado Portuguesa. 


= Departamento de Hidrología, Unidad Hidro- 
gráfica VI, Estado Apure. 


ne Unidad Hidrográfica VII, Estado Anzoátegui. 
Fi Dirección Genral de Vialidad, D.F. 


7 Coordinaciones Zonales de vialidad de los 
Estados: 


Anzoátegui, 
Barinas, 
Bolívar, 
Carabobo, 
Cojedes, 
Falcón, 
Guárico, 
Lara, 
Mérida, 
Portuguesa y 
Sucre. 


= Consejo Nacional de Vialidad, D.F. 

= Dirección de Vialidad Urbana, D.F. 

=> Dirección de Vialidad Agrícola, D.F; 

= Dirección de Puertos y Aeropuertos, D.F. 


>: División de Laboratorio Vial, D.F; 


= Oficina Ministerial del Trasporte, D.F; 


E Oficina Minesterial del Aeropuerto Interna- 
cional “Simón Bolívar”, Maiquetía, D.F. 


po Oficina de Planeamiento Vial, D.F. 
== Oficina de Obras Avenida Panteón, D.F. 


== Oficina de Proyectos y Obras del Metro de 
Caracas, D.F. 


— Oficina de Obras Avenida Boyacá, D.F. 


= Oficina de Obras Autopista Coche-Tejerías, 
D:B* 


* Oficina de Obras Autopista Petare-Guarenas, 
Estado Miranda 


a Dirección General de Desarrollo Urbanístico, 
E 


++ Coordinaciones Zonales de Desarrollo Urbanís- 
tico de los Estados: 


Carabobo, 
Cojedes, 
Falcón, 
Guárico, 
Portuguesa y 
Sucre. 


$ División de Ampliaciones y Mejoras, D.F. 


E Coordinaciones Zonales de Vialidad y Desa- 
rrollo Urbanístico del Estado Zulia. 


Ss Dirección de Personal, D.F. 

eS Taller Central Metropolitano, D.F. 
ae Almacén Central, D.F. 

++ Habilitaduría Auxiliar, D.F. 


Ss Taller y Depósitos de Puentes, Estado Aragua, 


Las inspecciones incluyeron arqueos de caja, 
determinación de disponibilidades bancarias, evalua- 
ción general del sistema de control interno, examen 
de las transacciones relativas a los ingresos y egresos 
de caja y determinación de saldos y remanentes de 
órdenes de pago giradas en calidad de avances y de 
otros conceptos. 


Como resultado de estas inspecciones, a con- 
tinuación se jpresenta: un resumen de las principales 
Observaciones que fueron detectadas: 


=E No se cumple con el plazo establecido por 
la Públicación No. 8 de este Organismo para 
remitir las relaciones y comprobantes de 


situación, al 31 de diciembre de 1976, era la siguiente: 
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ejecución presupuestaria al Departamento de 
Control de Avances del Ministerio. 


Las Oficinas mantienen en su poder compro- 
bantes de gastos no imputables a las órdenes 
de avances recibidas, para cuyos pagos utiliza- 
ron fondos destinados a otras finalidades. 


No es reintegrado oportunamente al Tesoro 
Nacional los remanentes de órdenes de pago 
giradas en calidad de avances. 


No se llevan registros auxiliares para el control 
de las Ordenes de pago giradas en calidad de 
avances. 


Se endosan órdenes de pago especiales de 
avance a Otras dependencias y/o funcionarios 
del Ministerio. 


Algunos funcionarios responsables del manejo 
de fondos no han prestado la caución esta- 


blecida en la Ley Orgánica de la Hacienda 
Pública Nacional. 


No se investigan los cheques entregados que 
permanecen mucho tiempo pendiente de cobro 
ante el banco respectivo. 


Algunas Oficinas no preparan mensualmente 
informes y estados financieros de los fondos. 


En algunos casos el archivo de comprobantes 
no está debidamente organizado. 


Se aceptan vales de caja. 


No llevan un libro para el control de los fondos 
en poder del cajero. 


No se practican periódicamente arqueos de 
caja. 


Por otra parte, también como consecuencias de esta actuaciones, la Inspectoría tramitó 60 solicitudes de 
remtegros de fondos al Tesoro Nacional, por varios conceptos, por la cantidad de Bs. 68.197.820,72, cuya 


Conceptos Solicitado 

= Remanentes de órdenes de Bs. 
pago giradas en calidad de 
O 630.019:220,69 


a A 2.437.466,36 
== MADOSO TA LOMAS: ERA ACES AA 
Totales 68.197.820,72 


de remanentes de órdenes de pago giradas en calidad de avances: 


Cotizaciones del Seguro So- 
cial Obligatorio retenidas a 


Reintegrado Pendiente 
Bs. Bs. 
WAS2:209%3L DIODOS 1.09 
1230 O 1.201.685,40 

PU TM 
9-203.111,94 58.934.642,78 


A continuación se presenta un cuadro donde se señalan los reintegros solicitados, por concepto de 


Ano Solicitado 
Bs. 

1961 368.540,71 
1962 1032 La 
1963 13 11:000,00 
1964 Mo2192.40 
1965 1.624.897,65 
1966 569.963,41 
1967 0301012 1% 
1968 4.862.430,06 
1969 4.879.899,09 
1970 2:0943726.92 
EAT 2 0447035,58 
LOS er S0713,381 
O TS 2398 16,21 
1974 OD O OOO 
1915 27.130.465,88 


1976 


1.948.116,69 
65.515.226,69 


Reintegrado Pendiente 


iS: Bs. 
= 368.540,71 
3 LOS LS 
A 1.317.000,00 
2 152:192,40 
7 1.624.897,65 
7 569.963,41 
a 5.095.042.12 
PA 4.394:.905,95 
942.133.005 3.937.766,04 
AOS OA o MA A TN 
3 2.044.035.53 
> ATT ES Ol 
TA037590 AS 
634.663,14 Potes da IAS AO 
3.804.626,40 231029:009,48 
624.616,36 120%0.000733 
ISLA aL DIO O 100 


136 INFORME 


Los resultados de las inspecciones se hicieron 
constar en actas levantadas al efecto, las cuales 
firmaron los responsables de las Oficinas respectivas 
a quienes se les entregó copias de las mismas a los 
fines consiguientes. 


INSPECTORIA DE BIENES NACIONALES 


Esta Inspectoría practicó diversas interven- 
ciones en algunas dependencias del Ministerio, para 
precisar la administración y control de 20 de sus 
inmuebles, pudiendo determinarse que algunos de 
ellos no han sido registrados en las cuentas respecti- 
Vas, mientras que otros, que han sido desincorpora- 
dos por Causas diversas, aún siguen apareciendo. 
Esta situación fue comunicada al Ministerio en su 
debida oportunidad con el señalamiento de los 
casos especificos a fin de que tomara la medidas 
pertinentes. 


Por otra parte, se practicaro: inspecciones en 
las diferentes dependencias que intervienen en el 
proceso de compra de terrenos o inmueble, en la 
construcción de obras de utilidad pública, habiéndose 
verificado, entre otras las siguientes observaciones: 


pu No se cumplen a cabalidad las Normas que 
fueron aprobadas por el ciudadano Ministro, 
en la Orden Ejecutiva No. 31 de fecha 13 de 
noviembre, de 1975, para los levantamientos 
topográficos, ubicación documental y avalúo 
para la adquisición de inmuebles. 


a No existe comunicación entre las distintas 
Direcciones Ejecutoras y la División de Inmue- 
bles, en relación al desarrollo en la ejecución 
de las obras. 


30 La información que recibe la División de 
Inmuebles de las diferentes Zonas Administra- 
tivas del Ministerio, en el interior del país, a 
través del Registrador de Bienes y Materias 
jurisdiccional, es insuficiente e inoportuna. 


49 El inventario de los inmuebles adquiridos por 
el Ministerio para la construcción de obras de 
utilidad pública, conformado por los exceden- 
tes de terrenos, ha sido ejecutado en un 
porcentaje mínimo. 


59 La vigilancia, mantenimiento y conservación 
de la zona adyacente a lo largo de las carreteras 
(Derechos de Vías) es deficiente. 


692 En algunos casos la Dirección de Edificios 
procede a ejecutar obras en terrenos donados, 
sin que posteriormente efectúe los trámites 
correspondientes que legalicen la donación. 


ie Existe tardanza en la entrega de las edificacio- 
nes concluídas a otros Organismos debido, 


fundamentalmente, a que éstos se niegan a 
firmar el Acta de Entrega por disparidad de 
Criterios en cuanto a la calidad de las obras, y 
por otra parte, a la falta de los documentos 
de propiedad de los terrenos respectivos. 


Finalmente se realizaron trece (13) interven- 
ciones fiscales a diversas Zonas Administrativas y, 
otras Dependencias, en relación con la administración. 
manejo, custodia y conservación de los Bienes Naciona- 
les adscritos a dichas Unidades, determinándose dos 
observaciones que de manera general están presentes 
en cada uno de ellas, a saber: 


—La Comisión Reorganizadora de la Adminis- 
tración de Equipos (CORADE), dependiente de la 
Dirección General de: Servicios de este Ministerio, 
diseñó un Sistema Administrativo de Flota (SAF) 
relativo al mantenimiento y operatividad de las 
unidades de transporte asignadas a las dependencias 
administrativas, el cual no es aplicado por éstas y 
en consecuencia se presentan graves deficiencias en 
el servicio. 


—Los talleres mecánicos no reunen las con- 
diciones necesarias para su funcionamiento, en la 
mayoría de los casos carecen del espacio físico 
adecuado y de las herramientas indispensables, lo que 
determina un exceso en el tiempo de reparación de las 
unidades. 


Además de estas deficiencias existen otras 
especificas que se describen a continuacion: 


DIVISION DE BIENES NACIONALES-CARACAS 


1. La información que se recibe de los Regis- 
tradores de Bienes, se considera inoportuna, inade- 
cuada e insuficiente, lo que repercute negativamente 
en los registros contables, por cuyos motivo éstos no 
reflejan con sinceridad la existencia real de los 
bienes nacionales. Entre las causas que originan 
esta situación caben mencionar: 


a) Cuando se producen cambios de Jefes de 
Unidades de Trabajo, se entregan las oficinas sin 
levantar el Acta respectiva, en contravención a las 
disposiciones contenidas en el artículo 127 de la Ley 
Orgánica de la Hacienda Pública Nacional, todo lo 
cual, a su vez, imposibilita el establecimiento de 
responsabilidades. 


b) El Departamento de Bienes Nacionales cuenta 
con un instructivo para el registro y control de los 
bienes nacionales, pero no es conocido por las 
personas que manejan los bienes, lo que origina errores 
en las cuentas mensuales y en los inventarios a nivel 
nacional. 


c) El Departamento sólo ejerce control docu- 
mentario a la información que le suministran las 
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diversas dependencias sobre los bienes adscritos al 
Ministerio por carecer de personal de fiscalización, 
ya que cuentan con un solo comisionado para 53 
almacenes dispersos en todo el país. 


d) Algunos servicios del Despacho no han acatado 
las instrucciones relativas a la actualización de inven- 
tarios, contenidas en la Orden Ejecutiva No. 8 del 15 
de julio de 1974, impartida por el ciudadano Ministro 
de Obras Públicas. 


2. Se detectó una diferencia deBs. 
16.351.374,93entrelas incorporaciones (Bs. 
30,125.448,47) y las desincorporaciones 
(Bs. 13.774.073,54) por traspaso entre unidades de 
trabajo correspondiente al movimiento registrado enel 
Ejercicio Fiscal 1975. Igualmente, se determinó una 
diferencia de Bs. 25.391.907,37 entre las entregas de 
bienes muebles en depósito (Bs. 31.144.665,79) y su 
respecva incorporación en la Contabilidad de Bienes 
Nacionales (Bs. 5.752.758,42). 


SECCION AEREA LA CARLOTA — CARACAS 


1. La sección cuenta con cuatro aeronaves, de 
las cuales dos no operan desde hace aproximadamente 
dos años, debido, entre otras causas, a la dificultad 
de obtener los repuestos y accesorios necesarios para 
su reparación. 


2. La Sección de Mantenimiento no lleva 
registro de los costos de los repuestos y accesorios 
utilizados. 


3. Con cargo al presupuesto de la Unidad, se 
cancelan compromisos contraídos por Dependencias 
ajenas a la Sección Aérea. 


4. La función de Depositario del Almacén es 
desempeñada por una persona que Carece de la 


capacidad técnica necesaria, lo cual ha ocasionado. 


deficiencias en el manejo y custodia de los bienes 
almacenados. 


5. Los procedimientos empleados para el 
registro, de los bienes nacionales y materias, no se 
ajustan a lo prescrito en las Publicaciones Nos. 9 y 15 
de la Contraloría General de la República. 


ALMACEN DE LA ZONA ADMINISTRATIVA N9 
10 — CARACAS 


Los bienes no están almacenados de manera 
adecuada, ya que se encuentran mezclados con bienes 
inservibles y. con los de otras dependencias, deposita- 
dos en calidad de custodia. Esta situación se ve 
agrabada por el estado deplorable de la edificación 
correspondiente. 


ZONA ADMINISTRATIVA No. 10 — CARACAS 


1. A pesar de que existen manuales e instruc- 
tivos bien definidos en relación al mantenimiento 
preventivo y correctivo, los mismos no se aplican, ni 
se realiza ningún tipo de programación. De allí que 
en algunas oportunidades se han pagado reparaciones 
de maquinarias por sobre su costo de adquisición. 


2. En la División de Bienes Nacionales de la 
Zona no existen registros de unidades desincorpora- 
das, así como tampoco se elaboran formatos donde 
se describan las partes y accesorios que contiene el 
bien para el momento de hacer la solicitud de des- 
incorporación. 


3. Existen 248 unidades por Bs. 6.783.522,70, 
registradas en el inventario producido por la División 
de Maquinarias y Vehículos que no están registradas 
en el inventario de Bienes Nacionales y, por el con- 
trario, en éste último se relacionan 151 unidades por 
Bs. 1.296.214,42 que no aparecen en el inventario de 
la División de Maquinarias y Vehículos. 


4. No se han incorporado a la contabilidad 
16 máquinas pesadas por Bs. 1.151.037,31 provenien- 
tes del traspaso realizado por el Ministerio de Agri- 
cultura y Cría. 


ZONA ADMINISTRATIVA No. 3 — ESTADO ZULIA 


1. La política de compras no es la más ade- 
cuada, puesto que se carece de registro de proveedo- 
res y de precios, no se programan las adquisiciones; 
igualmente, no se establecen plazos de entrega de 
materiales por parte de los proveedores y, las órde - 
nes de compras en muchas ocasiones, son elaboradas 
con posterioridad a la recepción de los materiales. 


2. El mantenimiento realizado a las unidades 
adscritas a la Zona no es eficiente, por lo que existe 
una cantidad considerable de vehículos y maquina- 
rias accidentadas. Además, no se lleva un índice esta- 
dístico de los gastos y frecuencias de las reparacio- 
nes. Al respecto, existen 127 unidades inactivas por 
Bs. 2.801.509,92; lo que representa el 28% de lo: 
vehículos y maquinarias y el 25% del valor total de 
las unidades con que cuenta la Zona. 


ZONA ADMINISTRATIVA No. 3 — A — ESTADO FALCON 


1. La programación de mantenimiento esta- 
blecida por la Comisión de Reorganización de la Ad- 
ministración de Equipos (CORADE), no se cumple 
a cabalidad, debido entre otras causas a las siguientes: 


a) No se practica mantenimiento preventivo, 
sino correctivo a los equipos (vehiculos y maquina- 
rias) adscrita a la Dirección General de Servicios. 
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b) No se cuenta con una existencia mínima 
de repuestos comunes y la adquisición de los mismos 
se tarda con frecuencia, razón ésta determinante para 
que los equipos permanezcan en el taller mucho más 
tiempo del necesario. 


c) No se establecen responsabilidades en 
cuanto se refiere a determinar, en los casos que así 
proceda, si una reparación fue mal ejecutada o si la 
unidad fue maltratada. 


2. Como producto de la inspección física rea- 
lizada en el taller central y campamentos, se determi- 
nó que de las 258 unidades que aparecían como 
asignadas a la Zona, 28 no pudieron localizarse, 10 
habían sido enviadas al Taller Central de San Juan 
de Los Morros y de las 220 restantes, 127 (aproxima- 
damente el 50% del total de las asignadas) se encon- 
traban en mal estado. 


ZONA ADMINISTRATIVA No. 5 VALENCIA 
ESTADO CARABOBO 


1. De la prueba física practicada a los Bienes 
adscritos a la Zona, se determinaron faltantes de 
cuyo destino no se pudo obtener información alguna, 
según se indica a continuación: 


a) 31 vehículos Bs. 50D. (13,00 
b) 12 maquinarias A 404.034,50 
c) Equipos y enseres pe 66.650,88 

TOTAL: Bs. 1.036.398,38 


2. No se llevan controles para el manejo y 
custodia de los vehículos inservibles, ni se tiene in- 
ventario físico de éstos. 


3. Se retardan los pedidos de repuestos por 
falta de contratos, programas de trabajo y presupues- 
to, lo que ocasiona la permanencia de los vehículos 
en los talleres por un tiempo mayor al normal. 


4. Las reparaciones realizadas por talleres 
particulares no son controladas por el Jefe del Taller 
de Vehículos, ni la mayoría de ellas autorizadas por 
el Jefe de la División. 


ZONA ADMINISTRATIVA No. 6 — ESTADO GUARICO 


1. No se cumple con las disposiciones estable- 
cidas en el Decreto Presidencial No. 16, de fecha 16 
de abril de 1974, referente a la Previsión de Incen- 
dios, así como tampoco con las normas de Funcio- 
nes Básicas para los Departamentos de Seguridad y 
Vigilancia, implantados por el Ministerio de Obras 
Públicas. 


2. De la inspección física realizada en los ta- 
lleres de la Oficina Central y en los diferentes cam - 


pamentos, se verificó la existencia de 199 vehículos 
de los cuales 94 están accidentados y 19 no se loca- 
lizaron. Asimismo, se verificó la existencia de 134 
maquinarias pesadas de las cuales 42 de ellas están 
inoperantes y 28 no pudieron ser ubicadas. 


3. Se pudo determinar que algunos funciona- 
rios tienen asignados vehículos y además cobran la 
Prima de Transporte. 


ZONA ADMINISTRATIVA No. 7 — ESTADO ANZOATEGUI 


1. Se envían vehículos a talleres particulares, 
sin tomar en cuenta la opinión del Supervisor de 
Mantenimiento, en el sentido de que su reparación 
puede hacerse en los propios talleres de la Zona, 
comprobándose además, los altos costos de las repa- 
raciones y el largo tiempo que duran las mismas en 
los mencionados talleres. 


2. Maquinarias y Vehículos por un monto 
de Bs. 1.649.364,60, no se ha podido identificar 
físicamente, y la Coordinación Zonal no sabe informar 
sobre la situación planteada. 


ZONA ADMINISTRATIVA No. 8 —A — ESTADO SUCRE 


1. Bienes desincorporados en el año 1969 
por un monto de Bs. 32.270,14 y materias de poco 
consumo por Bs. 168.571,45 permanecen ocupando 
lugar en el almacén. 


2. De la inspección física realizada en los 
talleres y campamentos se verificó la existencia de 
107 vehículos de los cuales hay 32 accidentados. 
Asimismo, se verificó la existencia de 84 máquinas 
pesadas de las cuales sólo 27 están en buenas condi- 
ciones, el resto está en regulares y malas condiciones 


y hay 12 accidentadas. 


TALLER CENTRAL DE RECONSTRUCCIONES 
DE MAQUINARIAS PESADAS 


1. La función específica del Taller Central 
es la reconstrucción de la maquinaria pesada pro- 
piedad del Ministerio; sin embargo, se están haciendo 
reparaciones menores, tanto a maquinaria como a 
vehículos, también el Taller realiza este tipo de 
trabajos a unidades pertenecientes a otras Entidades 
Oficiales. Las circunstancias expuestas han incidido 
en la producción propia de reconstrucción de maqui- 
naria pesada, la cual ha descendido notablemente en 
los últimos años, alcanzando para 1975 el 41,9% de 
la producción de 1972. 


2. No hay consistencia en la aplicación del 
instructivo interno, mediante el cual se analiza y 
determina, la factibilidad económica en las recons- 
trucciones y/o reparaciones mayores. 
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3. Cuando se desarman unidades, no se ela- 
boran las Actas respectivas con la descripción de las 
piezas utilizables y su correspondiente justiprecio, 
para así poderlas incorporar a-la contabilidad de 
materias. 


4. La falta de una coordinada y oportuna 
información entre los diferentes departamentos del 
Taller Central, ocasiona situaciones tales como: Ad 
quisición de materiales habiendo en existencia en el 
almacén o en el depósito de materiales recuperados 
y la contabilización de las unidades reconstruídas 
por el mismo valor con que fueron recibidas por el 
Taller, o sea sin adicionarles los costos de reconstruc- 
ción. 

5. En la planta existen 93 unidades con un 
valor de Bs. 7.532.317,00 que no se han puesto en 
servicio, debido a la falta de repuestos, o por la 
carencia de los reportes técnicos en los cuales se es- 
pecifiquen que tipos de repuestos deben adquirirse. 


6. Al no aplicar el departamento competente 
una oportuna inspección a la maquinaria recibida por 
el Taller, con el fin de determinar si la misma es, 
reconstruíble o puede ser objeto de desarme oO 
desincorporación, en los patios se encuentran 122 
unidades sin que a la fecha se conozca cual es su 
destino. 


7. El inventario de materias no está actuali- 
zado, por cuanto no han sido registradas por valor 
de Bs. 2.326.033,10 que fueron traspasadas del 
Almacén Central de Catia. 


DIVISION DE PUENTES Y SEÑALAMIENTO 
CAGUA, ESTADO ARAGUA 


1. Se carece de un efectivo sistema de vigi- 
lancia, y además no se cumple con el Decreto Presi- 
dencial No. 16 de! 16 de abril de 1974, en lo relativo 
a la utilización de equipos o sistemas de detección, 
alarma y extinción de incendio, como tampoco son 
acatadas las normas de seguridad industrial por parte 
del personal obrero. 


2. Algunos vehículos son retirados de los 
talleres, sin la debida autorización, en días y horas 
no laborables. 


3. Se efectúan compras de equipos y materia- 
les por un monto superior a los Bs. 15.000,00 sin la 
aprobación de la Contraloría General de la República, 
utilizando para tales fines el fraccionamiento de las 
compras. 


4. No han sido incorporados a la Contabilidad 
Fiscal de Bienes Nacionales, bienes construídos o 
adquiridos por la División por un monto de Bs. 
269.962,60. 


5. El inventario de la Contabilidad de Mate- 
rias al 31 de diciembre de 1975, cuyo saldo es de 
Bs. 6.678.410,66, no se considera razonable por 
cuanto: 


—No han registrado bienes por Bs. 472.666,10 


—Existen bienes faltantes por Bs. 33.393,58 
y bienes sobrantes por Bs. 47.622,72. 


—Existen bienes no identificados físicamente 
por Bs. 2.295,445,27. 


INSPECTORIA DE INGRESOS NACIONALES 


Esta Inspectoría realizó en éste Despacho una 
intervención en la Unidad Hidrográfica 1 —División de 
Aprovechamiento, pudiendo comprobar, entre otras, 
las siguientes observaciones: 


—No se Hevan archivos de información refe- 
rente al cobro y enteramiento de los ingresos 
al Tesoro Nacional, recaudados por concepto de 
servicios de riesgo. 


—Los ingresos recaudados se enteran al Tesoro 
Nacional con marcado retraso. 


—No fue enterada al Tesoro Nacional la canti- 
dad de Bs. 14.915,00 correspondientes a ingresos 
recaudados en el Sistema de Riego Tuy, durante 
el lapso comprendido. 


—De los ingresos recaudados durante los años 
1959 a 1964, fueron utilizados indebidamente, la 
cantidad de Bs. 696.942,84, en concesión de 
préstamos y pago de sueldos, no pudiéndose 
comprobar si la recuperación de dicha cantidad 
se había efectuado. 


—Se formuló el requerimiento correspondien- 
te a objeto de que los fondos se enteraran al 
Tesoro Nacional y se sugirieron recomendaciones 
para mejorar los servicios. 


—Mediante Oficios Nos. DIF-1-3-289 y DIF- 
1-3-290 de fecha 30 de septiembre de 1976, se 
remitieron al Ministerio de Obras Públicas y al 
Jefe de la Dependencia copias del informe res- 
pectivo. 


INSPECTORIA GENERAL DE OBRAS 
PUBLICAS NACIONALES 


Esta Dependencia realizó 55 inspecciones per- 
ceptivas sobre obras ejecutadas y en proceso de ejecu- 
ción, entre las cuales se mencionan las siguientes: 


—Construcción del Edificio de Cursos Básicos 
de la Universidad de Oriente en Puerto La Cruz, 
Estado Anzoátegui (Contratación No. 2). 
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—Construcción del Ciclo Básico Unificado en 
Porlamar, Estado Nueva Esparta. 


—Construcción de Edificio para Gimnasia y 
Esgrima en el Polideportivo de Cumaná, Estado 
Sucre. 


—Construcción del Balneario Río Salado en 
Guiria, Estado Sucre. 


—Construcción Grupo Escolar para 20 aulas 
en Ciudad Bolívar, Estado Bolívar. 


—Construcción de la Avenida Intercomunal 
Tacuato, Punto Fijo, Estado Falcón. 


Plan Especial de Obras de la Costa Oriental 
del Lago de Maracaibo, pavimentación calles y 
avenidas en Cabimas, Santa Rita y Ciudad Ojeda, 
Estado Zulia. 


—Trabajos de habilitación de tierras en 1.2060 
ha.,del sector 33 y 36, Tercera Etapa del Sistema 
de Riego Boconó, Estado Barinas. 


—Construcción de dos ciclos básicos para 1.600 
alumnos en la Universidad de Los Andes, Mérida, 
Estado Mérida. 


—Construcción del Gimnasio cubierto en San 
Carlos, Estado Cojedes. 


—Construcción del Ciclo Unificado en Tinaqui- 
llo, Estado Cojedes. 


—Construcción del Ciclo Unificado en las Ve- 
gas, Estado Cojedes (Contratación No. 1). 


—Construcción del Hospital de Tinquillo, Es- 
tado Cojedes. 


—Construcción y pavimentación de la Avenida 
Constitución, Tramo Avenida Fuerzas Aéreas-La 
Morita y pavimentación del Tramo Dispositivo 
Tapa-Tapa-Avenida Mariño, Maracay, Estado 
Aragua. 


—Construcción del Ciclo Unificado en Barqui- 
simeto, Estado Lara. 


—Construcción Ciclo Unificado para 1.400 
alumnos en Acarigua, Estado Portuguesa. 


—Trabajos de Deforestación pesada y despeje 
en 940 hectáreas Centros G. y H., Sistema de 
Riego Cojedes-Sarare, Estado Portuguesa. 


—Construcción del Laboratorio de Mecánica 
de los Fluidos y Edificio de Servicios Generales 
en la Universidad Simón Bolívar. 


—Construcción Estación Agua Salud, Metro 
de Caracas. 


OFICINA NACIONAL DE AVERIGUACIONES 
ADMINISTRATIVAS 


Por auto de fecha 16 de enero de 1975, se inició 
una averiguación administrativa, en virtud de haberse 
recibido, Oficio No. 23-41-434200-16923 de fecha 18 
de octubre de 1974, enviado por el Director de Finan- 
zas del Ministerio de Obras Públicas, relacionado con 
presunto cobro indebido de sueldos en la Zona MOP 
No. 3-A, ubicada en Coro, Estado Falcón. 


Practicadas las diligencias tendientes al esclareci- 
miento de los hechos, la Sala 111 de la Oficina Nacional 


de Averiguaciones Administrativas de la Contraloría 


General de la República, por auto de fecha 14 de 
enero de 1976, declaró responsable en lo administra- 
tivo al funcionario que se desempeñó como Oficinista 
en la citada zona desde mediados del mes de febrero 
de 1972 hasta el 31 de enero de 1975. 


Con Oficios Nos. DIF-4-0197 y DIF-4-0094, de 
fechas 10 de marzo y 19 de mayo de 1976, en su or- 
den, fueron enviadas copias certificada del expediente 
al Fiscal General de la República, y copia certificada 
de la Decisión al Ministro de Obras Públicas. 


Por auto de fecha 14 de agosto de 1975, se inició 
una averiguación administrativa, en virtud de haberse 
recibido el expediente administrativo No. G-0094,. 
instruido y enviado por el Departamento de Asuntos 
Especiales de la Dirección de Finanzas del Ministerio 
de Obras Públicas, relacionado con un ex-funcionario 
de la Habilitaduría de la Oficina de Conservación 
Valle-Rio, Yaracuy, que dispuso de 2 cheques, por un 
monto de Bs. 4.349,00, los cuales estaban destinados 
a cancelar deudas de dicha dependencia con empresas 
comerciales locales. 


Practicadas las diligencias tendientes al esclareci- 
miento de los hechos, la Sala 1, de la Oficina Nacional 
de Averiguaciones Administrativas de la Contraloría 
General de la República, por auto de fecha 27 de julio 
de 1976, declaró responsable en lo administrativo, al 
funcionario que desempeñó el cargo de Asistente de 
Habilitado 1 en la Unidad Regional No. 3, División de 
Aprovechamiento del MOP, para la fecha cuando 
ocurrieron los hechos que generan esta decisión. 


Con Oficios Nos. DIF-4-309 de fecha 4 de agosto 
de 1976 y 296, y 295, ambos de fecha 27 de julio de 
1976, se envió el expediente al Fiscal General de la 
República, y copia del auto decisorio al Minsitro de 
Obras Públicas y al Director de la Oficina Central de 
Personal. 
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MINISTERIO DE EDUCACION 


Las asignaciones acordadas por el Congreso Nacional a este Ministerio para el ejercicio fiscal 1976, alcan- 
zaron a la cantidad de Bs. 5.286.912.767,00 equivalente al 16,00% del Presupuesto Nacional. Durante el año esa 


cifra se modificó de acuerdo a la siguiente demostración: 


PresubDU Esto Inicial. BS. ni2o0r: IP 2 OT 00 
Rectificaciones Acordadas...  ” 2.030.000,00 
Creditos Adicionales ....... li 403.868.972,74 
Otal apropiaciones .......- BSP IZ a 


Los recursos de este Despacho para la vigencia que se comenta, aumentaron con respecto al ejercicio 
anterior, según puede verse en la siguiente demostración: 


Ejercicio Total Acordado Variación Absoluta 
(Millones de Bolivares) 


1967 1.104,6 ZOO 
1968 1.234,1 129,5 
1969 1.393,3 109,2 
L9TO IBOSO 275,0 
Ed 1.888,1 219,3 
1972 2.231,9 349,8 
1978 2.837,9 600,0 
1974 3.656,1 818,2 
LTS 4.831,8 dB 
1976 9.692,8 861,0 


Para el 31 de diciembre de 1976, el Ministerio de Educación había girado gastos por la cantidad de 
Bs. 5.281.240.107,06 equivalente al 92,77% del total acordado. Para los pagos del semestre complementario 
quedó un saldo disponible de Bs. 288.662.797,85, y un monto comprometido de Bs. 122.908.834,83. A con- 
tinuación se inserta un cuadro donde se muestran los recursos asignados a este Despacho, discriminados de 
acuerdo con el Clasificador de Gastos según el Objeto. 
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Sueldos fijos y otros gastos de personal ........... 
Materlales yy SUMIDISTIOS it hs > E OE 
SOrviciosia. a A O Ae 
Conservación, reparaciones y construcciones tempo- 
rales... CUIT, A A A 
Adquisición de maquinarias y equipo ............. 
Adquisicion de mmuebles a al E 
Estudios, investigaciones y proyectos de obras ...... 
Construccion de Instalaciones 
Conservación, mantenimiento, ampliaciones, mejoras 
y reparaciones mayores dej0 bras wav. Pd PUE. 
Transferencias e A E 
Desembolsos Hnancieroso UT. 10 LO A 
Objetos Globales HIP TAREA AA 


TOTAL: 


Total Autorizado Total Girado (*) 


Bs. % Bs. 

2.233.706.466,00 39,24  2.115.068.115,94 
143.238.149,36 2,52 82.020.363,43 
77.743.255,00 1,37 56.283.859,46 
19.667.930,00 0,35 4.006.009,42 
50.862.850,00 0,89 8.461.714,28 

4.500.000,00 0,08 —0— 

248.858,00 0,00 —0— 

60.000,00 0,00 —0— 
1.500.000,00 0,03 647.027,89 
2.619.862.024,50 46,02  2.549.871.633,08 
2.719.800,00 . 0,05 2.700.450,01 
538.702.406,88 9,45 462.180.933,55 


5.692.811.739,74 5.281.240.107,06 


Se presenta a continuación un resumen de las actividades que para controlar la gestión administrativa 
de este Ministerio, efectuaron las diversas dependencias de la Contraloría: 


DELEGACION PARA EL CONTROL DE PAGOS 


Durante el año 1976, la Contraloría revisó 87.150 órdenes de pago de este Ministerio, incluyendo las 
giradas contra créditos restantes del ejercicio 1975, por un total de Bs. 5.369.812.003,32 según el detalle 


siguiente: 


Ordenes de pago pendientes por revisar al 1-1-76..... 
Ordenes de pago recibidas durante el año 1976 ..... 
Ordenes de pago pendientes al 31-12-76 ........... 


Total ordenestiramitadas e e. A 


A 87.150 


Cantidad Monto 
de órdenes Bs. 
BS. 69 6.887.346,21 
e e 87.344 5.361.319 302530 
MOS E (263) (4.894.707,24) 


5.369.812.003,32 


La Delegación para el Control de Pagos objetó 872 mandamientos de pago por la cantidad de Bs. 


42.020.081,10 por los siguientes conceptos: 


(E Hasta el 31-12-76 no incluye por lo tanto las órdenes de pago que se giren durante el semestre complementario. 
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a AAA 
Dencienciaster datosiSuministradosí . inicio. Dal. Cad. 
a o AI A 
A ME O AI 
Diferencias respecto al monto real de la obligación ...... 
Ni aprobación previa 10, 0. PO, IA 
Emisión incorrecta de Ordenes de pago ................ 
No blñmento de cláusulas W1 4) 95,079.30 111007... 
Incumplimiento de la Ley de Presupuesto y del Clasifica- 
dor de Gastos según el Objeto, así como otras Leyes, 
Restamentos y Contratos ColectivoS ............<..... 
Deficiencias en ordenación de avances ..........o.oo... 
Disponibilidad presupuestaria insuficiente ............ 
ENS LR AA 


Las 872 órdenes señaladas, incluyen 46 por 
un monto de Bs. 433.921,10, las cuales fueron obje- 
tadas por el incumplimiento del Instructivo Presiden- 
cial No. 23 de fecha 16-1-76 que se refiere a: Normas 
para el control administrativo de gastos destinados a 
la adquisición de servicios y al pago de otros gastos 
de personal. 


De esas órdenes fueron reconsideradas y con- 
formadas 9 por un monto de Bs. 130.225,50, se 
anularon 11 por Bs. 118.370,02 y quedaron pen- 
dientes 26 por Bs. 185.325,58. 


También se le objetaron a este Ministerio 70 
órdenes de anulación por la cantidad de Bs. 
8.609.770,96. 


Del total de las órdenes de pago objetadas 
fueron reconsideradas y conformadas 262, por valor 
de Bs. 23.166.796,32, se anularon 539 por Bs. 
17.208.871,40 y quedaron pendientes 71 por Bs. 
1.644.413,38. 


El Consejo de Ministros siguiendo el proce- 
dimiento pautado en el Artículo 27 de la Ley Orgá- 
nica de la Contraloría General de la República, rati- 
ficó 2 órdenes de pago por un monto de Bs. 
2.548.335,75, las cuales habían sido objetadas por 
este Organismo, por los siguientes motivos: 


1.— La orden de pago No. 49.698 de fecha 
12-12-1975, por un monto de Bs. 300.000,00 emitida 
a favor del ciudadano Mirabal Fernández Emilio, 
para atender gastos de los Juegos Panamericanos 
Silenciosos, fue: objetada por cuanto la actividad 
de promover la participación del país en los eventos 
deportivos nacionales e internacionales, así como la 
responsabilidad de administrar los fondos destinados 


Cantidad Monto 
de órdenes Bs. 

109 8.832.003,56 
526 11.993.625,56 
388 743.684,09 

15 229.441,37 

17 352.558,00 

y 528:138,65 

26 458.052,34 

áN 208.349,00 

48 780.955,34 

5 3.527.968,50 

8 do. (ORLOS LO 

3 489.899,59 


872 42.020.081,10 


a tal finalidad, corresponden por ley al Instituto 
Nacional de Deportes, en consecuencia, la orden 
debió ser emitida a favor de dicho Instituto. Asi- 
mismo, la solicitud de Rectificación al Presupuesto, 
para atender los referidos gastos, aprobada en Conse- 
jo de Ministros el 11-11-1975, debió ser tramitada 
con cargo al Capítulo 10 “Financiamiento a Orga- 
nismos del Sector Público”, partida 02 “Instituto 
Nacional de Deportes” y no como se solicitó, es decir, 
con cargo al Capítulo 1 “Servicios Centrales”, par- 
tida 01 “Dirección Superior”. 


2.— La orden de pago No. 55713 de fecha 
29-12-1975, por un monto de Bs. 2.248.330,75, 
emitida a favor del ciudadano José Becerra C., para 
atender el pago de sueldos y otros gastos al personal 
docente, administrativo y obrero que prestan servicios 
en escuelas, núcleos rurales, escuelas granjas, grupos 
escolares y oficinas de supervisión de zonas, fue 
objetada, ya que dichos gastos fueron imputados 
incorrectamente a la Partida 05 “Educación Excep- 
cional”. Dichos gastos, además, no guardaban relación 
con los señalados en el crédito adicional, con cargo 
al cual se giró el citado mandamiento de pago, ya 
que el mismo fue aprobado para atender los gastos 
ocasionados por concepto de instrucción especial a 
niños excepcionales en su condición de superdotados 
e infradotados, actividad que no realizan las depen- 
dencias señaladas. 


Conforme a lo dispuesto en el citado Artículo 
27 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de 
la República, que imperativamente ordena al Orga- 
nismo dar curso a las órdenes de pago objetadas que 
sean posteriormente ratificadas en Consejo de Minis- 
tros, la Contraloría procedió a despachar dichas 
Ordenes. 


FAA INFORME 


Además, la Contraloría tomó nota de 183 
autorizaciones por Bs. 61.326.737,00 que sobregira- 
ban el dozavo de las partidas correspondientes, otor- 
gadas por el Consejo de Ministros, conforme al pro- 
cedimiento establecido en el Artículo 190 de la 
Ley Orgánica de la Hacienda Pública Nacional. 


De acuerdo con lo dispuesto en el Artículo 
196 ejusdem, quedaron anuladas al 30 de junio de 
1976, 229 órdenes de pago por un valor de Bs. 
15.350.620,77, emitidas contra el Presupuesto de 


LAO 


La Contraloría General de la República tomó 
nota de 14 traslados de fondos entre Objetos de 
Gastos de este Ministerio, por un monto de Bs. 
2.161.287,64, autorizados por el Ministerio de Ha- 
cienda, de conformidad con el Artículo 39 de la Ley 
de Presupuesto de 1976 y de acuerdo a la Resolución 
No. 805 emanada del Ministerio de Hacienda,  pu- 
blicada en la Gaceta Oficial No. 1791 (Extraordinario) 
del 14 de enero de 1976. 


Por otra parte este Organismo, de acuerdo a la mencionada Resolución No. 805 procedió a tomar nota 
de los traslados de fondos entre Sub-Objetos y Creaciones de Objetos, Sub-Objetos Genéricos y Especificos que 


a continuación se indican: 


Traslado de fondos entre Sub-Objetos Genéricos ...... 
Traslado de fondos entre Sub-Objetos Específicos .... 
Creación de Objetos, Sub-Objetos Genéricos y Específicos .... 


Cantidad ' Monto Bs. 
, 2 75.000,00 
AAA 14 4.133.426:00 
26 6.948.116,00 


DELEGACION PARA EL CONTROL DE GASTOS 


Durante el año 1976, esta Delegación desarro- 
1lÓ a través de sus diferentes Oficinas, con respecto a 
este Ministerio las siguientes actividades: 


OFICINA DE CONTROL DE CONTRATOS 


El Ministerio de Educación sometió a la con- 
sideración de esta Oficina 626 proyectos de contratos 
por un valor de Bs. 45.671.530,79. De ellos fueron 
aprobados 582 por un valor de Bs. 33.235.080,40, y 
se objetaron 44 por Bs. 12.436.450,39, por las razo- 
nes siguientes: 10 por falta de especificaciones y 
documentos, 3 por inadecuada imputación, 29 por 
tramitación defectuosa y 2 por contravenir el artículo 
124 de la Constitución Nacional. Igualmente, se 
recibieron para su confrontación y archivo 232 
contratos, de los cuales 222 quedaron registrados y 
fueron devueltos 10 por defectos de forma. 


Esta Oficina examinó, además, durante el 
año, 1.126 expedientes sobre diversas reclamaciones 
formuladas contra el Fisco Nacional por un valor de 
Bs. 7.352.909,32. De ese monto se reconocieron 
acreencias hasta por la suma de Bs. 6.212.634,72, y 
se objetaron 121 solicitudes por Bs. 1.140.274,60, 
por los conceptos siguientes: 2 se consideraron im- 
procedentes, 116 por no estar sustanciadas debida- 
mente y 3 por deficiencias varias. 


OFICINA DE CONTROL DE ADQUISICIONES 


Durante el año 1976 este Ministerio sometió 
a la consideración de esta Oficina 609 proyectos de 


compra de bienes muebles, por un monto de Bs. 
108.626.449,36. De ellos fueron aprobados 417 por 
Bs. 88.702.299,53 y 72 fueron objetadas por un 
monto'de Bs. 11.590.176,57 


Asimismo, de acuerdo con la Circular No. 
DAC-1-2-2531 de fecha 5 de octubre de 1976, se 
devolvieron al Ministerio 120 proyectos de compra, 
por un monto de Bs: 7.808.330,33, en vista de que 
al Organismo Contralor no le fue posible estudiarlos 
antes del 31 de diciembre de 1976, fecha en que 
según el artículo 10 de la Ley de Régimen Presu- 
puestario, venció el plazo para causar gastos con 
cargos al Presupuesto del mencionado año. 


Como resultado de la revisión efectuada se 


lograron economías para el Fisco Nacional por un 
monto de Bs. 222.642,93. 


Las objeciones de mayor relevancia formula- 
das a los proyectos de compra fueron las siguientes: 


No se motivó la selección de la oferta de 
may or precio unitario. 2 
Incumplimiento del Instructivo Presidencial 
No. 24 de fecha 27 de enero de 1976. 14 
Omisión de documentos necesarios para la 
verificación de la justedad y razonabilidad 
de los precios unitarios. 1 
Errores de imputación. ES 
Firmas no registradas en el Organismo Con- 
tralor como proveedores del Estado. 3 
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Omisión de muestras de las mercancías. 3 


Las muestras de las mercancías, enviadas 
anexas a los proyectos de compra, no se 
ajustaban a las características y condiciones 
especificadas en éstos. 


Falta de presupuestos comparativos. 3 
Precios discrepantes con los del mercado. 1 
Falta o insuficiencia de garantías otorgadas 

por los proveedores. y 
Errores de cálculo que afectaron el monto de 

los proyectos. 1 
Deficiencias varias. 2 


De un total de 417 proyectos de compra por 
Bs. 88.702.299,53 que aprobó la Contraloría al Mi- 
nisterio, se decidió someter a control perceptivo 203, 
por un valor de Bs. 46.229.548,51, lo que representa 
el 52,12% del importe total aprobado y el 48,68% de 
los proyectos. 


Para fiscalizar la entrega de suministros, tanto 
de los proyectos referidos, como de otros aprobados 
el año anterior, se practicaron 475 inspecciones 
concomitantes. En catorce (14) oportunidades se 
rechazó la entrega de la mercancía por no ajustarse 
a las características aprobadas, por falta de docu- 
mentos o por facturas mal elaboradas. Mediante las 


objeciones formuladas se logró que posteriormente 
los proveedores entregaran los suministros de acuerdo 
con las condiciones especificadas en las Ordenes de 
Compra respectivas. 


Se elaboraron 8 oficios de participación al 
Ministerio sobre retardos en las entregas de los mate- 
riales por parte de los proveedores, a fin de que se 
procediera a aplicar a éstos las correspondientes san- 
ciones penales. 


Se presenció, además, la recepción y apertura 
de sobres en 18 Licitaciones Públicas promovidas 
por el Despacho para la adquisición de batas y trajes 
para obreros, artículos deportivos, material de labo- 
ratorio, artículos escolares, muebles de acero, pupitres 
y Otros bienes. 


OFICINA DE ANALISIS DE COSTOS Y PRESUPUESTOS 


Esta Oficina estudió 305 expedientes del 
Ministerio de Educación por un monto de Bs. 
22.046.167,80. De ellos fueron aprobados 300 por 
Bs. 17.559.415,47, se objetó uno por la cantidad de 
Bs. 421.138,30 y fueron devueltos al Despacho 4 
expedientes por la suma de Bs. 2.550.327,53. Se 
logró una economía para el Fisco Nacional de Bs. 
1.515.286,50, en virtud de que los contratistas acep- 
taron las objeciones formuladas. 


OFICINA DE AVALUOS 


Durante el año esta Oficina tramitó 11 expedientes de avalúos de este Despacho por un monto de Bs. 


419.200,00, de acuerdo a la siguiente especificación: 


Expedientes Monto Bs. 
Avalúo a bienes inmuebles a los efectos de conocer su valor ...... 1 376.000,00 
Avalúo a bienes muebles a los efectos de su desincorporación del 
AO AA AA 1 CARNE LEA 10 43.200,00 


Asi 419.200,00 


DELEGACION PARA EL EXAMEN DE CUENTAS 


Esta Delegación, en cumplimiento de las funciones que tiene atribuidas desarrolló durante el año 1976, 
a través de sus diferentes oficinas con respecto a este Ministerio, las siguientes actividades: 


OFICINA DE ADUANAS, RENTA INTERNA Y OTROS INGRESOS 


A. Cuentas en proceso de Examen. 


Rentas 
Rentas 


EMO A O 


ES e IRA ICO 
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A. 


Cuen ta 


Gastos 


Gastos 


INFORME 


Cuentas que han ingresado y están pendientes de examen: 


Cuentas AñO Semestre 


Rentas 1975 90 
Rentas td, A. 1976 10 


OFICINA DE CUENTAS DE GASTOS 
Esta Oficina examinó las cuentas de este Ministerio con el siguiente resultado: 


Cuentas examinadas y objetadas durante el año 1976. 


Ano Semestre Objeciones formuladas 


e ni RS 1973 ES Omisión de comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs. 2.878.476,61. 


E LOS 2 Omisión de comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs. 3.425.602,45. 


Proveedurías y Almacenes Na- 1975 1 No fue remitido el Modelo 4, “Diferencias 
[AT SIA e AA entre existencias físicas y registros contables” 


que establece la Publicación No. 15. 


Diferencia de Bs. 112.592,48 entre el inven- 
tario físico por Bs. 4.672.062,74 y el inven- 
tario de Bs. 4.559.470,26 según libros. 


Proveedurías y Almacenes Na- LOTO Zo No fue remitido el Modelo 4, “Diferencias 
cionales AA entre existencias físicas y registros contables” 


que establece la Publicación No. 15. 


Diferencia de Bs. 278.309,00 entre el inven- 
tario físico por Bs. 8.818.837,16 y el inven- 
tario de Bs. 8.540.528,16 según libros. 


Bienes Nacionales ......... IES JO Faltantes de Bienes por investigar con monto 


de Bs. 21.067.571,24. 


Sobrantes de Bienes por investigar con monto 
de Bs. 15.448.506,32. 


Compras por Bs. 1.664.658,45, sin estar res- 
paldadas por las correspondientes facturas. 


Omisión del sello de la oficina y firma del 
correspondiente funcionario en los formula- 
rios BN-2 que reflejan los movimientos men- 
suales de Bienes Nacionales. 


Bienes Nacionales .... ..m.-. 1975 2 Faltantes de Bienes por investigar con monto 


de Bs. 21.067.571,24. 


Sobrantes de Bienes por investigar con monto 
de Bs. 15.448.506,32. 


Omisión del sello de la oficina y firma del 
correspondiente funcionario en los formula- 
rios BN-2 que reflejan los movimientos men- 
suales de Bienes Nacionales. 
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Cuenta Ano Semestre Objeciones formuladas 
Desincorporaciones de Bienes Inmuebles por 
Bs. 1.411.986,58, las cuales no están ampara- 
das por los respectivos documentos justifica- 


tivos. 
Bs Cuentas de Gastos objetadas en años anteriores que han sido sujetas a actualizaciones de saldos por 
comprobar durante el año 1976. 
Cuenta Año Semestre Objeciones formuladas 
ESPOSOS: LUISA paa onad, 1968 13 Reparos por concepto de omisión de compro- 


bantes de inversión presupuestaria, con monto 

de Bs. 10.230.348,99. 

Reparos por concepto de remanentes de ór- 

denes de pago, con monto de Bs. 233.538,89. 
O OR 1968 2 Reparo por concepto de omisión de compro- 

bantes de inversión presupuestaria, con monto 

de Bs. 6.905.374,38. 


2 reparos por concepto de remanentes de ór- 
denes de pago, con monto de Bs. 289.573,00. 


4 reparos por concepto de Déficit, con monto 
de Bs. 210:1871,29. 


Gusiosr sión aimdnuauseia e 190 TS Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes de inversión presupuestaria, con monto 
de Bs. 11.117.043,89. 


2 reparos por concepto de remanentes de ór- 
denes de pago, con monto de Bs. 116.993,56. 


DOOR NOS aretes a o el e Omisión de comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs. 154.426.643,07. 


Remanentes de órdenes de pago, con monto 
de Bs. 160.586,57. 


O 1912 2 Omisión de comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs. 1.950.808,53. 


E. Cuentas de Gastos objetadas en años anteriores que no tuvieron movimiento de actualización de saldos 
durante el ano 1976. 


Cuenta Año Semestre Objeciones formuladas 


re MR A AS 1963 LS Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes de inversión presupuestaria, con monto 
de Bs. 303.090,30. 


A A A 1963 Al Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes de inversión presupuestaria, con monto 
de Bs: 219.53 7,60: 


ESA AA AAA 1964 ¿ES Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes de inversión presupuestaria, con monto 
de Bso. 20s 


ALO os yea 1964 ue Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes de inversión presupuestaria, con monto 
de Balls 90.00, 


198 AA EOI: CS 


Cuenta Año Semestre Objeciones formuladas 


GAástosn. OQ ASS 1965 qe Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes de inversión presupuestaria, con monto 
de Bs. 753.324,00. 


Reparo por concepto de remanentes de ór- 
denes de pago, con monto de Bs. 41.380,50. 


Gastos co 1965 2 Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes de inversión presupuestaria, con monto 
de Bs. 455.467,00. 


Déficit, con monto de Bs. 50.942,35. 


E AR 1966 pa Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes de inversión presupuestaria, con monto 
de Bs. 291.899,00. 


Déficit, con monto de Bs. 30.182,00. 


O A 1966 Za Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes de inversión presupuestaria, con monto 
de Bs. 166.182,50. 


CASOS E a 1967 qe Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes de inversión presupuestaria, con monto 
de Bs. 1.958.293,201 


Reparo por concepto de remanentes de ór- 
denes de pago, con monto de Bs. 154.796,52. 


Gastosk ab ds O 1967 29 Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes de inversión presupuestaria, con monto 
de Bs. 199.854,05. 


Reparo por concepto de remanentes de ór- 
denes de pago, con monto de Bs. 259.840,19. 


E A 0 abi ls le 1969 10 Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes de inversión presupuestaria, con monto 
de Bs. 10.920.002,14. 


Reparo por concepto de remanentes de ór- 
denes de pago, con monto de Bs. 713.498,29. 


CASOS. a 1969 PAS Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes de inversión presupuestaria, con monto 
de"Bs: 20.6011:997,00. 


Remanentes de órdenes de pago, con monto 
de Bs. 920.299,77. 


CASLOS ERAN O 1970 ge Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes de inversión presupuestaria, con monto 
de Bs. 18.979.055,49. 


2 reparos por concepto de remanentes de ór- 
denes de pago, con monto de Bs. 
1.315.484,38. 


Remanentes de órdenes de pago, con monto 
de Bs. 2.540.389,71. 
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Objeciones formuladas 


Omisión de comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs. 183.079.932,70. 


Cuenta Ano Semestre 
SI. AO, SNA 20 

D. Cuentas en proceso de examen. 

Cuenta Ano Semestre 
O DIA BO DO SAA, 1974 Le 
Proveedurías y Almacenes Na- 

CEA A 1976 ¡e 
DONES ACIOnales 6. ostras 1976 O 

E: Cuentas sin ingresar a la Delegación. 

Cuenta Año Semestre 
Gastos (0) hac cl daa. £ 1974 A 
Gastos (+4) SO E In LTS pe 
Gastos (*) e O A 1975 qa 
Gastos a ES oe 1976 1 

F. Cuentas fenecidas. 


Por haber resultado conforme, luego del exa- 
men respectivo, se declaró el fenecimiento de la 
cuenta de gastos correspondiente al 1%. semestre 
de 1972. 


Tanto los fenecimientos como las objeciones 
señaladas, fueron participados oportunamente al Mi- 
nisterio. 


A Inspecciones practicadas: 


En el Ministerio de Educación se practicaron 
seis (6) Inspecciones con los siguientes resultados: 


—Se orientó, agilizó y mejoró lo relativo al 
envío de los comprobantes y libros auxiliares de los 
siguientes semestres: 19 y 20 del 74 y 19 y 2% del 
75, de la cuenta de gastos del citado Ministerio. 
Estos semestres se encuentran en proceso de examen. 
Los libros principales serán rendidos en el transcurso 
del primer semestre del año 1977, razón por la cual 
dichas cuentas, no se consideran rendidas. Con esta 
medida se pretende actualizar la presentación y exa- 
men de las cuentas del citado Ministerio, el cual 
acusaba el mayor atraso en este sentido. 


—Se comprobó falta de coordinación adecua- 
da entre el Ministerio y el Banco Industrial de Vene- 
zuela,en materia de pagos efectuados por cuenta del 
citado Ministerio, provenientes de Cartas de Créditos 


(+) 


sentarán en el transcurso del año 1977. 


Comerciales, para realizar pagos en el exterior. En 
efecto, se precisó que del saldo de Bs. 3.000.000,00 
que venía arrastrando al 30-06-76, la cuenta de “Otros 
Activos”, Cartas de Creditos, Bs. 2.500.000,00, habían 
sido totalmente cancelados por el Banco. Al respec- 
to, se ordenó la entrega de la respectiva comproba- 
ción. 


—Se ordenó el reintegro al Tesoro Nacional 
de Bs. 2.803.224,49, provenientes de remanentes de 
Ordenes de Pago no utilizadas, emitidas por el Minis- 
terio de Educación, a favor del desaparecido Banco 
Agrícola y Pecuario, para hacer pagos a terceros. Cabe 
señalar, que no se hizo el correspondiente reparo, 
por cuanto de conformidad con la “Ley que establece 
el Régimen para la Conciliación, Compensación y 
Pago de Deudas, entre los Organismos Gubernamenta- 
les, y entre estos y los Estados o los Municipios”, 
tal situación debe ser resuelta por el Ministerio de 
Hacienda. 


—Se le impuso una multa de Bs. 22.500,00 al 
Director de Administración del citado Ministerio, 
por no rendir oportunamente las cuentas de gastos 
del 19 y 20 semestres del 73. 


—Se enviaron ocho (8) oficios de requeri- 
mientos a las Direcciones Regionales de Educación, 
solicitando la rendición de comprobantes de Inversión 
Presupuestaria, a la Dirección de Administración del 
Ministerio. Tales solicitudes fueron atendidas positi- 


El Ministerio envió los comprobantes de inversión presupuestaria de estas cuentas, junto con los libros auxiliares, los libros principales los pre- 
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vamente, trayendo como resultado la agilización en 
el envío de la citada comprobación. 


—Se activó la entrega de comprobantes omiti- 
dos de inversión presupuestaria por Bs. 31.353.967,56, 
los cuales fueron examinados y encontrados confor- 
mes, evitándose de esta manera formular reparos por 
igual monto. 


OFICINA DE CONTABILIDAD FISCAL 


Este Despacho presenta un notorio estado de 
atraso en la presentación de la cuenta del Gasto 
Público. Se formularon los apremios necesarios para 
requerir la presentación de las cuentas. 


Al cierre del ejercicio fiscal el Ministerio había 
rendido sus cuentas hasta las siguientes fechas: 


Septiembre 1974 
Septiembre LOTO 
Octubre 1976 
Noviembre 1976 


Gasto Público 
Proveedurías y Almacenes 
Bienes Nacionales 

Rentas 


OFICINA DE REPAROS Y CONTROL 
DE RECAUDACIONES 


Durante el año la labor desarrollada por la 
Oficina en relación con este Ministerio fue la si- 
guiente: 


Esta Oficina instó al Despacho a activar las 
gestiones de cobro de los derechos liquidados, tanto 
de los que quedaron pendientes al 31 de diciembre 
de 1975, como los del ejercicio 1976. Con respecto 
a los derechos citados en primer término, es oportuno 
señalar que durante el primer semestre del presente 
año no hubo recaudación. 


En relación con los derechos liquidados en el 
ejercicio 1976, cabe destacar que de un total de Bs. 
72.272.991,95, acumulado hasta el 30 de junio de 
1976, se recaudó la cantidad de Bs. 72.068.017,95, 
y quedaron pendientes por recaudar Bs. 204.974,00., 
o sea el 0,30% . 


INSPECTORIA GENERAL DE FONDOS Y BIENES 


Esta Dependencia realizó durante el año las 
siguientes actividades: 


INSPECTORIA DE BIENES NACIONALES 


De las inspecciones practicadas para precisar 
la conservación y buen uso de inmuebles adscritos 
al Despacho, se obtuvieron los siguientes resultados: 


—Un inmueble se encuentra invadido por 
particulares, sin que el usufructo del mismo produzca 


ingresos al Fisco Nacional, por concepto de canon 
de arrendamiento. 


—Un terreno fue vendido al Concejo Munici 
pal del Distrito Freytes del Estado Anzoátegui. 


—Cuatro inmuebles donados a la Nación no 
figuran recibido para su administración por ese 
Despacho. 


Cuatro inmuebles no han sido incorporados 
en la cuenta respectiva. 


—Un inmueble no ha sido desincorporado de 
la cuenta de bienes nacionales. 


Cuatro propiedades se encuentran ocupadas 
por otros organismos. 


Estas situaciones fueron comunicadas al Des- 
pacho, a fin de que se tomen las medidas que garan- 
ticen la adecuada conservación y custodia de los 
inmuebles propiedad de la Nación. 


—Se ordenó incorporar en la cuenta respecti- 
va, 23 inmuebles por valor de Bs. 75.123.800,00 y 
adiciones y mejoras construidas a un inmueble por 
un monto de Bs. 1.489.100,00. 


—Se remitió al Despacho con la finalidad de 
que emitiera opinión, el estudio histórico-jurídico 
de los actos de transmisión de la propiedad de los 
inmuebles que ocupan actualmente el Palacio de las 
Academias, Biblioteca Nacional y la Corte Suprema 
de Justicia, a objeto de determinar los derechos de 
propiedad que posee la Nación y proceder a su incor- 
poración al Patrimonio Nacional. 


Además, se realizó un análisis de los inmue- 
bles adscritos al Ministerio, en cuanto a su uso y 
destino, cuyas conclusiones principales se indican a 
continuación: 


1.— La recepción de las obras educacionales 
por parte del Despacho de Educación, no está cen- 
tralizada, por cuanto dicha operación es realizada por 
Supervisores Regionales, diferentes Direcciones y 
Zonas Educacionales, lo cual origina que dichas De- 
pendencias retengan en su poder las correspondientes 
actas de recepción, sin informar a la Dirección en- 
cargada de velar por el control de esos bienes, para 
que se proceda a su incorporación. 


2.— Se determinó que 156 propiedades na- 
cionales con un monto aproximado de Bs. 
16.277.843,46, adscritas a ese Ministerio, no figuran 
incorporadas en la contabilidad respectiva y muchos 
de estos inmuebles carecen del correspondiente justi- 
precio. 
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3.7 El uso y destino de todos los Bienes 
Inmuebles pertenecientes a ese Despacho, no se 
conoce con precisión, por cuanto en muy pocas opor- 
tunidades, se hacen inspecciones físicas a los mismos. 
Los expedientes de inmuebles en su mayoría están 
incompletos y presentan fallas considerables de in- 
formación, no obstante que la Dirección de Locales 
y Dotaciones cuenta con personal suficiente. 


Durante el presente ejercicio fiscal se realiza- 
ron asimismo dos (2) intervenciones orientadas a 
evaluar los Sistemas y Controles aplicados por el 
Departamento de Bienes Nacionales y el Almacén 
Principal, en relación con la administración, manejo, 
custodia y conservación de los bienes y materias 
adscritos a dichas Unidades. Como resultado de esta 
evaluación a continuación se indican por Dependen- 
cia las principales observaciones detectadas: 


DEPARTAMENTO DE BIENES NACIONALES 
— CARACAS — 


1. No existe coordinación ni control por 
parte del Departamento de Bienes Nacionales, en lo 
referente a requerir en su debida oportunidad la 
documentación necesaria para efectuar los movimien- 
tos de la incorporación de los bienes adquiridos 
directamente por el Departamento de Almacenamien- 
to y Transporte y las diferentes Direcciones del Des- 
pacho. 


2. El Departamento desconoce el destino 
que le dan los Supervisores Regionales a las dota- 
ciones que se les envían, para los planteles respecti- 
vos. Asimismo no tiene control de los bienes donados 
a los planteles por la Asociación de Padres y Repre- 
sentantes. 


3. La División de Compras no tiene conoci- 
miento de las adquisiciones que realizan directamente 
las Direcciones del Despacho, lo que impide llevar 
un control efectivo de los bienes adquiridos y difi- 
culta la programación de compras. 


4. Se pudo comprobar que vehículos des- 
incorporados por inservibles en el Taller Pompeo, 
Guanare, Estado Portuguesa, han sido desmantelados 
motivado a que este Departamento no ha establecido 
los controles adecuados para su custodia. 


5. En relación al registro de los semovientes 
se Observó que para la fecha de la presente actuación 
no se había efectuado la incorporación de las adqui- 
siciones hechas entre junio y septiembre de 19705, las 
cuales ascienden a la suma de Bs. 530.293,00. 


6. La Operación Inventario 1976 que realizó 
el Departamento de Bienes Nacionales, en colabora- 
ción con el personal de las Fuerzas Aéreas, para el 


levantamiento físico de los bienes muebles al servicio 
de los diferentes Planteles y demás Dependencias 
Educacionales, no ha dado el resultado deseado, 
debido a que: 


—El personal de las Fuerzas Aéreas no adies- 
tro adecuadamente a los encargados de realizar el 
inventario en los planteles. 


—La Operación quedó inconclusa, motivado 
a que el personal fue retirado antes del término es- 
tablecido. 


—El Departamento de Bienes Nacionales sólo 
ha recibido 8.000 planteles inventariados, o sea el 
66% del total. 


—Se incluyeron indebidamente en el inventa- 
rio los bienes de las Escuelas Estadales, que son 
propiedad de las Gobernaciones de Estado de acuerdo 
a convenios suscritos con el Despacho. 


ALMACEN PRINCIPAL — CARACAS 


1. La falta de delegación de autoridad por 
parte del Jefe del Almacen impide que se tomen las 
medidas necesarias para evitar y corregir las fallas 
que confronta el mismo, lo que aunado a la caren- 
cia de ciertos mecanismos de control, tales como, 
manuales de organización, instructivos, comunicacio- 
nes oportunas y suficientes, dificulta que se lleve a 
cabo una adecuada y efectiva gestión administrativa. 


2. Varias de las funciones que se realizan en 
el Almacén y las cuales deben ser desempeñadas por 
personal administrativo, son ejercidas por obreros, 
diluyendose de esta manera la responsabilidad en el 
manejo y custodia de los bienes almacenados. 


3. No existe una adecuada coordinación entre 
la Division de Compras y el Almacén en lo referente 
al proceso de la compra. En este sentido cabe señalar 
que: 


—Previamente a la compra no se solicita del 
Almacén información sobre si hay o no existencias 
de los artículos cuya adquisición se solicita. 


—No se informa de las modificaciones que son 
objeto las Ordenes de Compra. 


—No se les comunica a los proveedores la 
situación acerca de la tramitación de las ordenes de 
compra emitida a su favor. 


4. Los procesos de recepción, almacenamien- 
to y despacho de los materiales, no se realizan de 
acuerdo a las normas y procedimientos que rigen 
estas actividades en lo relacionado a: 


—Efectuar un adecuado control cuantitativo 
y cualitativo del material. 


152 INFORME 


—Fijar responsabilidades en el proceso de 
recepción. 


—Planificar el almacenamiento y despacho 
de los materiales. 


5. Los trámites de reclamos por concepto 
de faltantes de mercancías importadas son realizadas 
tardíamente por el Almacén, con el agravante de 
rechazos por parte de las casas aseguradoras por 
haber caducado la vigencia de los respectivos contra- 
tos de seguro. 


6. Por deficiencias en el proceso de recepción 
el registro de las adquisiciones de materiales no se 
realiza oportunamente, motivo por el cual existe 
mercancía sin contabilizar por valor de Bs. 
3.012.613,44, adquiridas durante los años 1974 y 
LOTO 

7. No se han registrado en la contabilidad 
de materias, adquisiciones por un valor de Bs. 
3.210.227,67 correspondientes a mercancias entre- 
gadas directamente a las unidades solicitantes y 
materiales no enviados de acuerdo al pedido. 


8. Entre el Agente Aduanero y el Ministerio 
de Educación no hay comunicaciones suficientes y 
oportunas que faciliten la entrega de las adquisicio- 
nes realizadas en el exterior, en un tiempo pruden- 
cial. Cabe destacar que mercancias por un valor de 
Bs. 453.415,71 llegadas durante los años 1974 y 
1975 no han sido entregadas al Almacén. 


OFICINA NACIONAL DE AVERIGUACIONES 
ADMINISTRATIVAS 


—Por auto de fecha 29 de diciembre de 1972, 
se inició una averiguación administrativa, en virtud 
de haberse recibido Oficio No. 695, de fecha 21 de 
noviembre de 1972 y documentación anexa, envia- 
dos por el secretario de la Junta Administradora del 
Instituto de Previsión y Asistencia Social del Minis- 
terio de Educación, en relación con un faltante de 
Bs. 183.753,48, determinado en la Farmacia del 
IPASME, ubicada en San Cristobal, Estado Táchira. 


Practicadas las diligencias tendientes al escla- 
recimiento de los hechos, la Sala IV, de la Oficina 
Nacional de Averiguaciones Administrativas de la 
Contraloría General de la República, por auto de 
fecha 12 de mayo de 1976 declaró responsables en 
lo administrativo a los funcionarios que desempeña- 
ban los cargos de Regente y Administrador de la 
referida Farmacia desde el 1 de enero de 1966 y 20 
de febrero de 1969, respectivamente. 


Con Oficios Nos. DIF-4-0213, 0214, de fechas 
24 de mayo de 1976 y 0221 de fecha 28 de mayo de 
1976, se envió copia de la decisión al Presidente de 
la Junta Administradora del IPASME, al Ministerio 
de Educación y copia certificada del expediente al 
Fiscal General de la República. 


—Por auto de fecha 20 de junio de 1973, se 
inició una averiguación administrativa, en virtud de 
haberse recibido Oficio No. 105 de fecha 9 de mayo 
de 1973, enviado por el Ministerio de Educación, re- 
lacionado con un faltante por la cantidad de Bs. 
245.192,05, establecido en el Instituto de Comercio 
Nocturno “Santos Michelena”, ubicado en Caracas. 


Practicadas las diligencias tendientes al escla- 
recimiento de los hechos, la Sala III, de la Oficina 
Nacional de Averiguaciones Administrativas, de la 
Contraloría General de la República, por auto de 
fecha 22 de abril de 1976, declaró culpable en lo 
administrativo al funcionario que desempeño el cargo 
de Secretaria Contadora en la citada dependencia, 
para el momento en que ocurrieron los hechos que 
generan la presente decisión. 


Con Oficios Nos. DIF*4-3-1257 DIF-4“07148 
y 0178, de fechas 22 de abril de 1976, 27 de abril 
de. 1976 y 10 de mayo de 1976, respectivamente, 
se envió copia de la decisión al Jefe de la Oficina 
Central de Personal, al Ministro de Educación y copia 
certificada del expediente al Fiscal General de la 
República. 


—Por auto de fecha 6 de febrero de 1974, 
se inició una averiguación administrativa, en virtud 
de haberse recibido Memorándum No. POST-1-398 
de fecha 19-10-73, enviado por el Contralor Delegado, 
Jefe del Departamento de Control de Avances, y la 
documentación anexa, relacionada con un faltante 
de Bs. 13.472,60, establecido en el Núcleo Rural 
No. 273, situado en Araira, Estado Miranda. 


Practicadas las diligencias tendientes al escla- 
recimiento de los hechos la Sala IV, de la Oficina 
Nacional de Averiguaciones Administrativas, de la 
Contraloría General de la República, por auto de 
fecha 15 de septiembre de 1976, declaró responsable 
en lo administrativo al funcionario que se desempeñó 
en el cargo de Director de dicho Núcleo, para la 
fecha en que ocurrieron los hechos. 


Con Oficio No. DIF-4-0387 y 0395, de 
fecha 17-9 y 21-9-76, se envió copia de la decisión 
al Ministro de Educación y copia certificada del 
Expediente al Fiscal General de la República. 


MINISTERIO DE SANIDAD Y ASISTENCIA SOCIAL 


Las asignaciones acordadas por el Congreso Nacional a este Ministerio, para el ejercicio fiscal 1976, alcan- 
zaron a la cantidad de Bs. 2.175.316.323,00, equivalente al 6,58% del Presupuesto Nacional. Durante el año esa 
cifra se modificó, de acuerdo a la siguiente demostración: 


NOR ESOR A Cial 1 a AI a reta Bs. 2.175.316.323,00 


Ii atonestacordadas: 0 ES AE a PO ús 52019228700 
A AAA PA is 201559.0339:00 
Total apropiaciones Bs. 2.200.895.184,00 


Los recursos de este Despacho, para la vigencia que se comenta, aumentaron respecto al ejercicio anterior, 
según puede verse en la siguiente demostración: 


Ejercicio Total Acordado Variación Absoluta 
(Millones de Bolívares) 


1967 750,9 63,9 
1968 11038 25,0 
1969 79851 22,9 
1970 880,7 82,0 
dire 953,8 73,1 
1972 1.036,2 82,4 
1973 1.001,5 (34,7) 
1974 a Re 277,6 
NOD 1 IBA 632,0 
1076 2.200,8 209,1 


Para el 31 de diciembre de 1976, el Ministerin de Sanidad y Asistencia Social había girado gastos por la 
cantidad de Bs. 2.028.278.529,75 equivalentes al 92,16% del total acordado. Para los pagos del semestre comple- 
mentario quedó un saldo disponible de Bs. 105.599.151,12, y un monto comprometido de Bs. 67.017.503,13. 
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A continuación se inserta un cuadro donde se muestran los recursos asignados a este Despacho, discriminados de 
acuerdo con el Clasificador de Gastos según el Objeto. 


Total Autorizado Total Girado (*) 
% 

Sueldos fijos y otros gastos de personal ...... 653.277.747,00 29,68 620.527.458,60 
Materiales ASUMIR A e 2 VALES e (¿OA 12,41 246.728.804,57 
DELVICIOS sr A o E lo od: 34.236.268,00 1,56 22.128.503 50 
Conservación, reparaciones y construcciones : 

temporales, AS 7 IS 17.071.807,00 0,78 15.118020699 
Adquisición de maquinaria y equipo ....... 26.921.631,00 12 15.945.490,91 
Estudios, investigaciones y proyectos de obras. 32/.022.00 0,01 311.922,00 
Construcción de obras hidráulicas y sanita- 

A A IO RA A 3.959.920,00 0,18 1.294.262,55 
Conservación, mantenimiento, ampliaciones, 
mejoras y reparaciones mayores de obras..... 15.589.462,00 0,134 6.281.000,54 
Transterentias O e O 430.451.887,00 19:56 423.076.058,58 
Desembolsos [Inaauieros .. en o 375.450,00 ODZ 6.954.312,90 
Objetos: Globales Mir a on PO 745.533.463,00 33,87 669.312.387,41 


2.200.895.184,00 100% 2.028.218.529,10 


A continuación se presenta un resumen de las actividades desplegadas por las diversas dependencias de la 
Contraloría, en ejercicio del control de la gestión administrativa de este Ministerio: 


DELEGACION PARA EL CONTROL DE PAGOS 
Durante el año 1976, la Contraloría revisó 15.296 órdenes de pago de este Ministerio, incluyendo las 


giradas contra créditos restantes del ejercicio 1975, por un total de Bs. 2.215.524.043,19 según el detalle 
siguiente: 


Cantidad Monto 

de órdenes Bs. 
Ordenes de pago pendientes por revisar al 1-1-76............... 156 3.890.876,84 
Ordenes de pago recibidas durante el año 1976. LU 15.753 2.218.633.800,05 
Ordenes. de pago pendientes alo ELl2 io E: (613) (  7.000.633,70) 
Total ordenes tramitadas o 15.296 2.215.524.0430:3 


(5) Hasta el 31-12-76, no incluye por lo tanto las órdenes de pago que se giren durante el semestre complementario. 
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La Delegación para el Control de Pagos objetó 568 mandamientos de pago por la cantidad de Bs. 


71.563.012,98; por los siguientes conceptos: 


ies camiputación UL IPS 
Deficiencias en datos suministrados: ............. 
Manada documentos Onda TE. LAA 


Hisresmde calculo A A AE 


Diferencias respecto al monto real de la obligación 


e ea DrODacIÓN DIBVid. eu... mor sr op eno o 


Emisión incorrecta de órdenes de pago ........... 


Incumplimiento de cláusulas 


A IC A O 


Incumplimiento de la Ley de Presupuesto y del Clasificador de Gas- 
tos según el Objeto, así como otras Leyes, Reglamentos y Contra- 


A O a e o 
Deficiencias en ordenación de avances ........... 


Disponibilidad presupuestaria insuficiente ........ 


Contratos o nombramientos no centralizados 


AA AI A hor 


Las 568 órdenes señaladas, incluyen 71 por 
un monto de Bs. 1.092.141,50, las cuales fueron 
objetadas por incumplimiento dél Instructivo Presi- 
dencial No. 23 de fecha 16-1-76, que se refiere a 
normas para el control administrativo de gastos desti- 
nados a la adquisición de servicios y al pago de otros 
gastos de personal. 


De esas órdenes fueron reconsideradas y con- 
formadas 18 por un monto de Bs. 450.666,00, se 
anularon 17 por Bs. 465.319,45 y quedaron  pen- 
dientes 36 por Bs. 176.156,05. 


También se le objetaron a este Ministerio 10 
órdenes de anulación por la cantidad de 
Bs111099.256.25. 


Del total de órdenes de pago objetadas fue- 
ron reconsideradas y conformadas 153 por valor de 


A CROO 


Cantidad Monto 
de órdenes Bs. 
OMS 38 LO cal 
as 97 13.22 44205115 
A, A A 63 18.029.862,67 
A MBE A A 62 1.364.077,82 
E ¿PE 3 108.223,56 
E 20 1.840.529,80 
ER 22 2.058.358,58 
E Res 4 163.434,75 
Ad a 97 03159290 
IS O Sl 23.201.405,40 
A O. 55 3.172.365,76 
AI 8 870.870,71 
a AS. 8 491.858,55 
568 71.563.012,98 


Bs 27.184.578, 23 Ms 0Ranularonicid07959 poriBs: 
40.043.115,15, y quedaron pendientes 108 por 
Bs. 4.335.319,60. 


De acuerdo a lo dispuesto en el Artículo 196 
de la Ley Orgánica de la Hacienda Pública Nacional, 
quedaron anuladas al 30 de junio de 1976, 435 órde- 
nes de pago por un valor de Bs. 10.159.315,86, emi- 
tidas contra el Presupuesto de 1975. 


La Contraloría tomó nota de 6 traslados de 
fondos entre objetos de gastos de este Ministerio, por 
monto de Bs. 9.282.077,00, autorizados por el Minis- 
terio de Hacienda de conformidad con el Artículo 39 
de la Ley de Presupuesto de 1976 y de acuerdo a la 
Resolución No. 805 emanada del Ministerio de Ha- 
cienda, publicada en la Gaceta Oficial No. 1791 (Ex- 
traordinario) del 14 de enero de 1976. 
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Por otra parte este Organismo, de acuerdo a la mencionada Resolución No. 805, procedió a tomar nota 
de los traslados de fondos entre Sub-Objetos y creaciones de Objetos, Sub-Objetos Genéricos y Especificos, que 


se indican a continuación: 


Traslado de fondo entre Sub-Objetos Genéricos .... 


Traslado de fondo en Sub-Objetos Específicos 


Creación de Objetos y Sub-Objetos Genéricos y Es- 


PEELCOSIS AA NA a e aa 


Cantidad Monto 
Bs. 
E 6.819.562,45 
ao 16 ZZAIZ O 
A Ny 8.865.574,00 


DELEGACION PARA EL CONTROL DE GASTOS 


Las actividades de control cumplidas por las 
Oficinas adscritas a esta Delegación, fueron las 
siguientes: 


OFICINA DE CONTROL DE CONTRATOS 


El Ministerio de Sanidad y Asistencia Social 
sometió a la consideración de esta Oficina 857 pro- 
yectos de contratos por un valor de Bs. 42.563.239,97. 
De ellos fueron aprobados 737 por un valor de 
Bs. 37.670.620,22 y se objetaron 120 por Bs. 
4.892.619,75 por las razones siguientes: 3 por defi- 
ciencia de tipo jurídico, 6 por precios excesivos, 36 
por falta de especificaciones y documentos, uno por 
inadecuada imputación, 41 por tramitación defectuo- 
sa, 3 por falta de disponibilidad presupuestaria y 30 
por contravenir el artículo 124 de la Constitución Na- 
cional. Igualmente, se recibieron para su confronta- 
ción y archivo 474 contratos, de los cuales 454 que- 
daron registrados y fueron devueltos 20 por defectos 
de forma. 


Esta Oficina examinó, además, 806 expedien- 
tes sobre diversas reclamaciones formuladas contra la 
Nación Venezolana por la cantidad de Bs.7.742.484,26. 
De esta suma se reconocieron acreencias por Bs. 
6.006.114,35 y fueron objetadas 66 solicitudes por 
un monto de Bs. 1.736.369,91, por las siguientes 
razones: 3 se consideraron improcedentes, 60 por de- 
ficiente sustanciación, uno por precios excesivos y Z 
por deficiencias varias. 


OFICINA DE CONTROL DE ADQUISICIONES 


Durante el año 1976 este Ministerio sometió a 
la consideración de esta Oficina 622 proyectos de 
compra de bienes muebles por Bs. 94.394.375,41. De 
ellos se aprobaron 533 por la cantidad de Bs. 
86.143.800,73 y fueron objetados 66 por Bs. 
6.925.389,58. 


Asimismo, de acuerdo con la circular No. 
DAC-1-2-2531 de fecha 5 de octubre de 1976, se de- 
volvieron al Ministerio 23 proyectos de compra, por 


ur. monto de Bs. 1.033.123,15, en vista de que al Or- 
ganismo Contralor no le fue posible estudiarlos antes 
del 31 de diciembre de 1976, fecha en que según el 
artículo 10 de la Ley Orgánica de Régimen Presupues- 
tario, venció el plazo para causar gastos con cargo al 
Presupuesto del mencionado año. 


Como resultado de la revisión efectuada se lo-. 
graron economias para el Fisco Nacional por un mon- 
to.de Bs: 292.061,95: 


Las objeciones de mayor relevancia formula- 
das a los proyectos de compra fueron las siguientes: 


Omisión de documentos necesarios para la verifi- 
cación de la justedad y razonabilidad de los pre- 


cios unitarios: 12 
No se motivó la selección de la oferta de mayor 

precio unitario. 9 
Errores de imptuación. 8 


Falta o insuficienicas de garantías otorgadas por 
los proveedores del Estado. 6 


Las muestras de las mercancías, enviadas anexas 
a los proyectos de compra, no se ajustaban a las 
características y condiciones especificadas en 
estos. 6 


Falta de especificacio.1es técnicas de los equipos 
y materiales objeto de compra. 5 


Disponibilidad presupuestaria menor al monto 
del gasto que se pretendía comprometer. 


Omisión de muestras de las mercancías. 


Incumplimiento de los requisitos de la Licitación 


A E 


Precios discrepantes con los del mercado. 


Incumplimiento del Instructivo Presidencial No. 
16 de fecha 14 de octubre de 1975 2 


Deficiencias varias 9 
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De un total de 533 proyectos de compra por 
Bs. 86.143.800,73 que aprobó la Contraloría al Mi- 
nisterio, se decidió someter a control perceptivo 447, 
por un valor de Bs. 73.666.987,35 lo que representa el 
85,52% del importe total aprobado y el 83,86% de 
los proyectos. 


Para fiscalizar la entrega de suministros, tanto 
de los proyectos referidos, como de otros aprobados 


el año anterior, se practicaron 752 inspecciones con- 


comitantes. En setenta (70) oportunidades se rechazó 
la entrega de la mercancía por no ajustarse a las carac- 
terísticas aprobadas, por falta de documentos y por 
facturas mal elaboradas. Mediante las objeciones for- 
muladas se logró que posteriormente los proveedores 
entregaran los suministros de acuerdo con las condi- 
ciones especificadas en las órdenes de compra respec- 
tivas. 


Se elaboraron 52 oficios de participación al 
Ministerio, sobre retardos en las entregas de los mate- 
riales por parte de los proveedores, a fin de que se pro- 
cedieran a aplicar a éstos las correspondientes sancio- 
nes penales. 


Se presenció, además, la recepción y apertura 
de sobres en 9 Licitaciones Públicas promovidas por 
el Despacho para la adquisición de medicinas, envases 


para productos farmacéuticos, uniformes, zapatos y 
otros bienes; y para la venta de vehículos usados. 


OFICINA DE ANALISIS DE COSTOS Y PRESUPUESTOS 


Esta Oficina estudió 451 expedientes del Mi- 
nisterio de Sanidad y Asistencia Social por la cantidad 
de Bs. 60.158.198,67. De ellos fueron aprobados 
418 por valor de Bs. 53.889.104,94, se objetaron 27 
por un monto de Bs. 3.914.786,46 y fueron devueltos 
al Despacho 6 expedientes por Bs. 882.099,25. En 
virtud de que los contratistas aceptaron las objeciones 
formuladas, se logró una economía para el Fisco Na- 
cional de Bs. 1.472.208,02. 


OFICINA DE AVALUOS 


Durante el año esta Oficina tramitó 42 expe- 
dientes de avalúos de bienes muebles adscritos a este 
Despacho, a los efectos de su desincorporación del Pa- 
trimonio Nacional, por la cantidad de Bs. 833.080,00. 


DELEGACION PARA EL EXAMEN DE CUENTAS 


Esta Delegación, en cumplimiento de las fun- 
ciones que tiene atribuidas, durante el año 1976, 
desarrolló a través de sus diferentes Oficinas con res- 
pecto a este Ministerio, las siguientes actividades: 


OFICINA DE ADUANAS, RENTA INTERNA Y OTROS INGRESOS 


Cuentas en Proceso de Examen: 


Cuenta Ano Semestre 
A dad 1973 Za 
EERALAS O a les 1974 LS 
NAVES CENAS YO YN 1974 Ea 
AN 1975 iS 


Cuentas que han ingresado y se encuentran pendientes de examen: 


Cuenta AñO Semestre 
aos 104 Se 1975 ZAS 
A 1976 1 


OFICINA DE CUENTA DE GASTOS 
Esta Oficina examinó las cuentas de este Ministerio con el siguiente resultado: 
Cuentas examinadas y objetadas durante el año 1976. 


Cuenta AñO Semestre Objeciones Formuladas 


Gastosí. ab: 2 rusos nas). 1973 le Omisión de comprobantes de inver- 
sión presupuestaria, con monto de 


Bs. 31.290.317,07. 


INFORME 


Cuenta Año Semestre Objeciones formuladas 


CASOS E O TN a 1973 29 Omisión de comprobantes de inver- 
sión presupuestaria, con monto de 
Bs. 179.451.696,20. 


Cuenta Ano Semestre Objeciones Formuladas . 


Gastos. ná e 1974 1 Omisión de comprobantes de inver- 
sión presupuestaria, con monto de 
Bs. 210.262,747,20. 


AECI A 1974 PES Omisión de comprobantes de inver- 
sión presupuestaria, con monto de 
Bs. 251.681.728,60. 


Gastos. HUMANA 17 AAA 1975 ales Omisión de comprobantes de inver- 
sión presupuestaria, con monto de 
Bs. 494.626.989,99. 


Proveedurías y Almacenes 

Nacionales: Hur TO L975 ¡ds Faltantes de materias por investigar 
con monto de Bs. 3.961.840,85, de 
los cuales Bs. 3.637.472,82 corres- 
ponden a semestres anteriores y 
Bs. 324.368,03 al semestre de la 
cuenta. 


Proveedurías y Almacenes 

Nacionales ESA. 1975 2 Faltantes de materias por investigar 
con monto de Bs. 4.223.743,31, de 
los cuales Bs. 3.961.840,85 corres- 
ponden a semestres anteriores y 
Bs. 261.902,46 al semestre de la 
cuenta. 


B. Cuentas de Gastos objetadas en años anteriores que han sido sujetas a actualizaciones de saldos por compro- 
bar durante el ano 1976. 


Cuenta Año Semestre Objeciones Formuladas 


ESTIRAR 1968 1 40 reparos por concepto de omisión 
de comprobantes de inversión pre- 
supuestaria con monto de Bs. 
2 LLO ZOO 


Reparo por concepto de remanentes 
de órdenes de pago, con monto de 
Ba 41.390.535, 


Comprobantes objetados por la uti- 
lización de fondos para cubrir obli- 
gaciones contraídas en vigencias di- 
ferentes a las del Presupuesto en 
curso, con monto de Bs. 135.689,29. 


ed E Ms RE A 1968 ed 38 reparos por concepto de omisión 
de comprobantes de inversión pre- 
supuestaria, con monto de Bs. 
2.554.968,20. 
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Cuenta Ano Semestre Objeciones formuladas 


Reparo por concepto de remanentes 
de órdenes de pago, con monto de 
Bs. 38.316,98. 


A A tds ai 1968 2 Reparo por concepto de déficit, con 
monto de Bs. 16.521,97. 


Reparo por concepto de déficit, con 
monto de Bs. 348.240,00. 


O A A a e 1972 ES Omisión de comprobantes de inver- 
sión presupuestaria, con monto de 
Bs412.122.504,58. 


O a a eee TZ OS Omisión de comprobantes de inver- 
sión presupuestaria, con monto de 
Bs. 21.143.436,27. 


C. Cuentas de Gastos objetadas en años anteriores que no tuvieron movimiento de actualizaciones de saldos 
durante el año 1976. 


Cuenta Ano Semestre Objeciones formuladas 


ER 1962 a Reparo por concepto de déficit, con 
monto de Bs. 14.728,50. 


FASO AO O AA 1963 LS Reparo por concepto de omisión de 
comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs, 
508.781,00. 


Comprobantes objetados que repre- 
sentan gastos distintos a los expre- 
sados en las respectivas órdenes de 
pago, con monto de Bs. 659.371,70. 


NS A E a da 1963 2 Reparo por concepto de omisión de 
comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con .nmmonto de Bs. 
1.414.343,30. 


AAA A 1964 EA Reparo pcr concepto de omisión de 
comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs. 
3.600.179,26. 


Reparo por concepto de remanentes 
de órdenes de pago, con monto de 
Bs. 12.613,26. 


Comprobantes objetados por la uti- 
lización de fondos provenientes de 
órdenes de pago para cubrir obliga- 
ciones contraídas en vigencias dife- 
rentes a las del Presupuesto en cur- 
so, con monto de Bs. 5.700,00. 


CARO re Lita 1964 2 Reparo por concepto de omisión de 
comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con .nmonto de Bs, 
ATINA DO A 
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Cuenta Año 
A A 1965 
Gastos a as AA 1965 
E 1966 
E E O A 1966 


INFORME 


Semestre 


pe 


9% 


iS 


00 


Objeciones formuladas 


Reparo por concepto de omisión de 
comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs. 
LILIA ZO 


2 reparos por concepto de rema- 
nentes de órdenes de pago, con 
monto de Bs. 114.096,75. 


Déficit con monto de Bs.128.427,42. 


Comprobantes objetados por repre- 
sentar gastos distintos a los expre- 
sados en las respectivas órdenes de 
pago y por la utilización de fondos 
para cubrir obligaciones contraídas 
en vigencias diferentes a las del Pre- 
supuesto en curso, con monto de 
Bs. 87.002,15. 


Reparo por concepto de omisión de 
comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con .monto de Bs. 
4.698.520,00. 


2 reparos por concepto de remanen- 
tes de órdenes de pago, con monto 
de Bs. 58.892,48. 


Comprobantes objetados por repre- 
sentar gastos distintos a los expre- 
sados en las respectivas órdenes de 
pago y por la utilización de fondos 
para cubrir obligaciones contraídas 
en vigencias diferentes a las del 
Presupuesto en curso, con monto de 
Bs. 153.632,26. 


Reparo por concepto de omisión de 
comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs. 
10.319.417,46. 


Planillas liquidadas por concepto de 
fondos no invertidos pendientes de 
reintegro al Tesoro Nacional, con 
monto de Bs. 1.997,00. 


Reparo por concepto de omisión de * 
comprobantes de inversión presu- 
puestaria, conmonto de Bs. 
13.554.458,93. 


Reparo por concepto de remanentes 
de órdenes de pago, con monto de 
Bs. 253.634,65. 


2 reparos por concepto de déficit, 
con monto de Bs. 169.820,97. 
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Cuenta Ano Semestre Objeciones formuladas 


Comprobantes objetados por repre- 
sentar gastos distintos a los expresa- 
dos en las respectivas Órdenes de 
pago y por la utilización de fondos 
para cubrir obligaciones contraídas 
en vigencias diferentes a las del Pre 
supuesto en curso, con monto de 
Bs. 35.675,45. 


eco tó ll 1961 eS Reparo por concevto de omisión de 
comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs. 
5.090.642,78. 


Reparo por concepto de remanentes 
de órdenes de pago, con monto de 
Bs. 2.314.790,37. 


o a e 1967 15 Comprobantes objetados por la uti- 
lización de fondos para cubrir obli- 
gaciones contraídas en vigencias di- 
ferentes a las del Presupuesto en 
curso, con MInto Js. dels 
314.844,52. 


Planillas liquidadas por concepto de 
fondos no invertidos pendientes de 
reintegro al Tesoro Nacional, con 
monto de Bs. 6.918,45. 


O O O 1967 7d Reparo por concepto de omisión de 
comprobantes de inversión presu- 
puestaria, de monto de Bs. 
11.625.424,68. 


Reparo por concepto de remanen- 
tes de órdenes de pago, con monto 
de Bs. 1.933,05. 


A dl e SA 1969 15% Reparo por concepto de omisión de 
comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs. 
6.390.302. )0: 


Reparo por concepto de remanentes 
de órdenes de pago, con monto de 
Bs. 2.001.945,30. 


Reparo por concepto de déficit con 
monto de Bs. 41.144,20. 


Planillas liquidadas por concepto de 
fondos no invertidos, pendientes de 
reintegro al Tesoro Nacional, con 
monto de Bs. 19.321,00. 


Comprobantes objetados por la uti- 
lización de fondos para cubrir obli- 
gaciones contraídas en vigencias di- 
ferentes a las del Presupuesto en 
curso, con monto de Bs. 71.033,25. 
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D, Cuentas en proceso de examen. 


Para el 31 de diciembre de 1976, estaban en proceso de examen las siguientes cuentas: 


Cuenta Ano Semestre 
Gastos ave semis sido Arda MTS 20 
Bienes Nacionales. a LOTO Le 

El Cuentas sin ingresar a la Delegación. 

Cuenta Año Semestre 
Gábtosh Sud BL 00. UA L9OT6 10 
Proveedurías y Almacenes Nacio- 

nales sur ds A. E Y 1976 ds 

E Cuentas fenecidas. 


Por haber resultado conforme luego del examen respectivo se declaró el fenecimiento de la cuenta de 
Bienes Nacionales, correspondiente al 22 semestre del año 1975. 


G. Por otra parte la Oficina de Cuentas de Gastos cumplió las siguientes actividades: 


—Se giraron instrucciones precisas a las 23 Comisionadurías Generales de Salud Pública del Ministerio, 
para que remitieran oportunamente la comprobación omitida de años anteriores, lográndose al respecto que 
ingresaran comprobantes por la cantidad de Bs. 70.000.000,00, los cuales fueron examinados y encontrados 


conformes. 


—Se requirió y fue cumplido el reintegro al Tesoro Nacional de la cantidad de Bs. 893.784,98, provenientes 
de órdenes de pago emitidas por el Ministerio de Hacienda a favor del citado Ministerio de Sanidad y Asistencia 


Social. 


—Se requirió la entrega de comprobantes por Bs. 135.983.730,43, de los cuales fueron examinados y en- 
contrados conformes comprobantes por Bs. 56.000.000,00, habiendo quedado en proceso de examen compro- 


bantes por Bs. 79.983.730,43. 


OFICINA DE CONTABILIDAD FISCAL 


Al cierre del Ejercicio Fiscal este Ministerio había rendido sus cuentas hasta las siguientes fechas: 


Gasto PODICOS 
Proveedurías y Almacenes 


Bienes Nacionales ... 


Rentas 


OFICINA DE REPAROS Y CONTROL 
DE RECAUDACIONES 


Durante el año 1976, las actividades desarro- 
. lladas por la Oficina en relación con este Ministerio 
fueron las siguientes: 


Se exhortó al Despacho para que tomara las 
medidas adecuadas a objeto de agilizar el cobro de los 
derechos pendientes al 31 de diciembre de 1975, sin 
descuidar la recaudación de los correspondientes al 


E O A 


Febrero 1976 
Junio 196 
Octubre 1976 
Octubre 1976 


presente ejercicio. El monto de los primeros alcanzó la 
cifra de Bs. 931.171,83, de los cuales se cancelaron 
Bs. 26.500,00; se anularon derechos por Bs. 1.000,00, 
quedando pendiente Bs. 903.671,83. Cabe observar al 
respecto, que tales derechos pendientes están cons- 
tituídos en su gran mayoría por reparos formulados 
por la extinta Sala de Examen de la Contraloría Gene- 
ral de la República, y posteriormente confirmados por 
dicha Sala. 


En cuanto a los derechos liquidados durante 
el primer semestre del año 1976, se observa que de un 
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total de Bs. 31.567.455,84, se recaudó la misma 
cantidad. 


INSPECTORIA GENERAL DE FONDOS Y BIENES 


Esta Dependencia realizó durante el año 1976, 
las siguientes actividades: 


INSPECTORIA DE FONDOS NACIONALES. 


Esta Inspectoría practicó 34 inspecciones en 
las Oficinas Pagadoras del Ministerio de Sanidad y 
Asistencia Social que a continuación se indican: 


—Comisionadurías Generales de Salud de los 
Estados: Anzoátegui, Apure, Aragua, Barinas, Bolívar, 
Carabobo, Cojedes, Falcón, Guárico, Lara, Mérida, 
Monagas, Portugues. , Sucre, Táchira, Trujillo, Yara- 
cuy y Zulia. 


—Coordinación de Servicios Auxiliares de la 
Dirección de Malariología y Saneamiento Ambiental 
(Habilitaduría), D.F. 


—División de Proveeduría y Transporte, D.F., 
División de Higiene Materno Infantil, D.F., División de 
Investigaciones sobre Contaminación Ambiental, Es- 
tado Miranda, División de Endemias Rurales, Estado 
Aragua, División de Ingeniería y Mantenimiento, D.F., 
Departamento de Laboratorios, D.F., Departamento 
de Dermatología Sanitaria, D.F., Departamento de 
Venereología, D.F., Departamento de Enfermedades 
Cardiovasculares, D.F., Departamento de Fiebre Ama- 
rilla y Peste, D.F., Departamento de Tuberculosis y 
Enfermedades Pulmonares, D.F., Unidad de Planifica- 
ción Sectorial, D.F., Instituto Nacional de Psiquiatría 
Infantil, D.F., Escuela de Salud Pública, D.F., y Cen- 
tro de Salud Mental del Este, D.F. 


Las inspecciones incluyeron arqueos de caja, 
determinación de disponibilidades bancarias, evalua- 
ción general del sistema de control interno, examen 
de las transacciones relativas a los ingresos y €gresos 
de caja y determinación de saldos y remanentes de 
órdenes de pago giradas en calidad de avances y de 
otros conceptos. 


Como resultado de estas intervenciones; se 
presenta a continuación un resumen de las principales 
observaciones formuladas: 


—No se cumple con el plazo establecido por la 
Publicación No. 8 de este Organismo para remitir las 
relaciones y comprobantes de ejecución presupues- 
taria al Departamento de Control de Avances del 
Ministerio. 


—No reintegran oportunamente al Tesoro Na- 
cional los remanentes de las órdenes de pago giradas 
en calidad de avances. 


—Funcionarios responsables del manejo de 
fondos no han prestado la caución establecida en la 
Ley Orgánica de la Hacienda Pública Nacional. 


—No se practican periódicamente arqueos de 
caja. 


—No se tiene control sobre las retenciones 
efectuadas a los sueldos y/o salarios del personal. 


—No se preparan mensualmente informes y 
estados financieros de los fondos. 


—No practican mensualmente las conciliacio- 
nes de las cuentas corrientes bancarias. 


—Los registros de contabilidad no se encon- 
traban actualizados. 


—El archivo de comprobantes no está debida- 
mente organizado. 


—No llevan registros auxiliares para el control 
de las órdenes de pago recibidas en calidad de avances. 


—No se investigan los cheques entregados que 
permanecen mucho tiempo pendientes de cobro ante 
el banco respectivo. 


—No se lleva un libro para el control de los 
fondos en poder del cajero. 


—Los conceptos en los asientos de contabili- 
dad no son claros ni contienen suficiente información. 


—Los expedientes del personal no están ac- 
tualizados. 


—Se aceptan vales de caja. 


—Los comprobantes de pago carecen de infor- 
mación referente a: forma de pago (efectivo o che- 
que), número de cheque, banco, cuenta corriente, fe- 
cha de cancelación, etc. 


—No controlan los anticipos efectuados a otras 
dependencias. 


Los resultados de las inspecciones se hicieron 
constar en actos levantadas al efecto, las cuales fueron 
firmadas por los responsables de las Oficinas respecti- 
vas a quienes se les entregó copias de las mismas. 


Por otra parte, esta Inspectoría tramitó 25 
solicitudes de reintegros de fondos al Tesoro Nacio- 
nal, por varios conceptos, por un total de Bs. 
22.432.751,40, Al 31 de diciembre de 1976, se había 
enterado al Tesoro Bs. 6.340.916,57 y quedó un 
saldo pendiente por integrar de Bs. 16.091.834,83. 
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INSPECTORIA DE BIENES NACIONALES 


Durante el año 1976 se practicaron 14 inspee- 
ciones orientadas a la evaluación, en relación con el 
manejo de Bienes Nacionales, de los sistemas y meca- 
nismos de control existentes en diversas dependencias 
administrativas e institutos asistenciales del Ministe- 
rio, los cuales se citan a continuación: 


TALLERES DE MALARIOLOGIA Y SANEAMIEN- 
TO AMBIENTAL—MARACAY—ESTADO ARAGUA 


1. De los 307 vehículos aproximadamente, 
adscritos a la Oficina Central de Endemias Rurales, se 
ignora el destino y ubicación física de 57 por un mon- 
to de Bs. 933.963,00 y de 138 por un valor de Bs. 
2.493.529,00, motivado a que no existe control so- 
bre los mismos, se desconocen sus estados de conser- 
vación y mantenimiento. En términos generales se 
pudo comprobar que no existen controles para la asig- 
nación, localización, mantenimiento y conservación 
de los vehículos, tanto a nivel local como nacional. 


2. El mantenimiento que se realiza a los 
vehículos no es debidamente programado, además, no 
se llevan registros apropiados para determinar los gas- 
tos causados por las reparaciones y el costo de los 
repuestos imputables a cada unidad. 


3. Los vehículos en proceso de desincorpora- 
ción que son depositados en los Talleres son desman- 
telados debido a la falta de vigilancia. 


4. El almacenamiento de grandes cantidades 
de repuestos de vehículos descontinuados ocupa espa- 
cios físicos que pueden ser mejor utilizados en las 
actividades propias del Taller. 


HOSPITAL CENTRAL DE MARACAY 
ESTADO ARAGUA 


1. El Hospital carece de un inventario actuali- 
zado de equipos e instalaciones fijas que le permita 
programar un adecuado mantenimiento preventivo. 


2. La falta de un sistema de compras no per- 
mite la programación de las mismas de acuerdo a las 
necesidades del Hospital. En muchos casos no se toma 
en cuenta, en la oportunidad de adquirir los bienes, la 
calidad y las especificaciones exijidas por los servicios. 


3. No existen registros adecuados que permi- 
tan conocer, tanto las existencias de medicamentos en 
la farmacia como el consumo real de los mismos por 
parte de los diferentes servicios del Hospital. 


4. El Hospital no cuenta con un colector de 
basura; razón por la cual la misma debe ser transpor- 
tada por los ascensores. 


5. Se incumplen instrucciones de la Contra- 
loría General de la República, referentes a la tramita- 
ción de las compras y al registro oportuno de las in- 
corporaciones de bienes y materias. : 


HOSPITAL DISTRITAL DE BEJUMA 
ESTADO CARABOBO 


1. No se ha incorporado a la Contabilidad de 
Bienes Nacionales, el inmueble sede, así como las ins- 
talaciones y equipos, ni se han practicado los inventa- 
rios respectivos. 


2. No fueron subsanadas la mayoría. de las 
deficiencias señaladas por organismos especializados 
como el Comité Interministerial (MOP—SAS) y el 
Departamento de Mantenimiento Central del Despa- 
cho, en relación con el estado físico del inmueble, 
instalaciones y equipos que conforman el Hospital. 
Cabe advertir que el Hospital inició sus actividades 
recientemente. 


3. La mayoría de las empresas que vendieron 
e instalaron los equipos no han suministrado los com- 
promisos de garantía de los mismos. 


4. El Departamento de Mantenimiento no está 
provisto de las herramientas, repuestos y accesorios 
necesarios para realizar el mantenimiento de los 
equipos. 


HOSPITAL LUIZ RAZETTI DE BARCELONA 
ESTADO ANZOATEGUI 


1. El mantenimiento que se presta tanto a las 
instalaciones fijas como a los equipos y edificaciones, 
no es preventivo sino correctivo, siendo este último 
deficiente. 


2. Existen equipos en el Hospital que le han 
sido donados y que no se han incorporado al inventa- 
rio por cuanto no se ha informado de ello a la Oficina 
de Bienes Nacionales. 


3. Desde el año 1966 no se practica un inven- 
tario físico del mobiliario y equipos adscritos al Hos- 
pital. 


4. Se localizaron diversos bienes y equipos en 
estado de abandono cuya existencia es desconocida 
por la Oficina de Bienes Nacionales. 


5. No se han acogido las recomendaciones 
formuladas por el Cuerpo de Bomberos de Puerto La 
Cruz en su comunicación del 29 de octubre de 1975, 
en lo que se refiere a salidas de emergencia, sistemas 
de alarmas y sistema de extinción de incendios. 
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ZONA XV DE MALARIOLOGIA—ENDEMIAS RU- 
RALES— MARACAIBO ESTADO ZULIA. 


1. La Zona, no dispone de un inventario de los 
vehículos y maquinarias, que le facilite verificar física- 
mente las unidades disponibles, y al mismo tiempo, 
conocer a quienes están asignadas, su ubicación y el 
estado de conservación en que se encuentran. 


2. No existe programación para el manteni- 
miento de las unidades en servicio. Por otra parte el 
Taller Mecánico de la Zona, no reune las condiciones 
Óptimas, tanto de espacio físico como de herramientas 
y personal especializado, para poder prestar un servi- 
cio oportuno y eficiente. En este sentido, se observó 
que de los 136 vehículos y 11 maquinarias, adscritos 
a la Zona, el 46% de los primeros se encuentran en 
malas condiciones y la maquinaria completamente in- 
servible. 


3. El almacén no lleva ningún control de los 
materiales adquiridos para la construcción de acueduc- 
tos, por cuanto los mismos van directamente a las 
obras, sin que éste, reciba oportunamente la docu- 
mentación que le permita hacer los registros y estable- 
cer los controles respectivos. 


OFICINA DE TRANSPORTE Y DEPOSITO CENTRAL DE 
LA COORDINACION DE LOS SERVICIOS AUXILIARES- 
CARACAS 


1. No existen procedimientos adecuados para 
el control de los bienes adscritos a la Oficina. 


2. La Oficina no posee una relación actualiza- 
da de los vehículos adscritos a la Dirección de Trans- 
porte del Despacho, ni tampoco existen controles 
adecuados que permitan garantizar la sinceridad del 
costo de los servicios que reciben los vehículos en 
talleres particulares. 


3. No se programa el mantenimiento de los 
vehículos, asimismo los equipos y herramientas con 
que cuenta el taller mecánico no permiten prestar un 
servicio eficáz. 


4. El método utilizado en el Depósito Central. 


para darle salida a los materiales, no es el adecuado, lo 
que ocasiona que algunos materiales almacenados se 
encuentran en estado de inservibilidad; asimismo se 
ha mantenido bienes en existencia, que no son utili- 
zables en los programas asignados a Malariología y 
Saneamiento Ambiental. 


5. Las medidas de seguridad contra incendios 
presentes en el Depósito Central son insuficientes. Se 
pudo constatar el almacenamiento de líquidos volá- 
tiles e inflamables cerca del surtidor de gasolina. 


ZONA 10 DE MALARIOLOGIA Y SANEAMIENTO 
AMBIENTAL — CARACAS 


1. Las diversas dependencias que integran esta 
Zona no cumplen con los métodos y procedimientos 
previstos en lo que se refiere a la administración, ma- 
nejo y custodia de los bienes nacionales, lo que origina 
discrepancias en cuanto al registro y dificulta el con- 
trol de los mismos. 


2. La Oficina de Bienes Nacionales del Despa- 
cho no mantiene un adecuado control de los bienes 
adscritos a esta Zona lo que impide determinar la 
situación de los mismos y la existencia de un inven- 
tario actualizado. 


3. No se ejerce un control adecuado sobre los 
gastos que se ocasionan por los servicios de gasolina y 
lubricantes que se presta a los vehículos de la Zona. 


HOSPITAL UNIVERSITARIO DE 
MARACAIBO — ESTADO ZULIA 


1. No existe control del material de lencería 
en uso. Además la carencia de un inventario actualiza- 
do de dicho material origina que se sucedan destruc- 
ción y pérdida del mismo, sin que se puedan estable- 
cer responsabilidades. 


2. Por falta de materias primas y equipos, el 
Departamento de Farmacia no ha podido cumplir con 
el programa elaborado con miras a producir medica- 
mentos que figuran en el petitorio médico. 


3. El Hospital esta completamente desprovisto 
de equipos de seguridad y protección contra riesgos de 
incendios. 

4. No se ejerce ningún tipo de control sobre 
los servicios de mantenimiento que prestan las empre- 
sas que tienen suscritos contratos con el Hospital. 
Igualmente, se pudo comprobar que la falta de un 
inventario actualizado de los equipos einstalaciones, 
así como los escasos recursos presupuestarios asigna- 
dos inciden negativamente en el mantenimiento y 
conservación de los mismos. 


5. El estado físico de la construcción en gene- 
ral, es malo, motivado a que la mayoría de los pasillos 
y ambientes tienen las paredes deterioradas, los vidrios 
de las ventanas rotos, las escaleras inhabilitadas y en 
estado de abandono y varios ambientes hospitalarios 
sin utilizar o destinados a depósito de desperdicios. 
De igual forma, se pudo comprobar que las áreas 
verdes no son objeto de mantenimiento y conser- 
vación. 


HOSPITAL GUARICO—SAN JUAN 
DE LOS MORROS— ESTADO GUARICO 


1. No se ejerce control sobre el suministro de 
medicinas al personal obrero, lo que impide determi- 


166 INFORME 


nar la sinceridad de los gastos que se realizan; al 
efecto, los récipes no son autorizados únicamente por 
el médico asignado a tal fin, sino que también son 
emitidos por clínicas particulares y otros institutos 
asistenciales, contraviniendo las disposiciones emana- 
das de la Dirección del Hospital. 


2. La adquisición de alimentos para el consu- 
mo hospitalario, no se corresponde con las necesida- 
des reales del Hospital. Existen excedentes de alimen- 
tos en depósito, de fácil descomposición sin las condi- 
ciones minimas de almacenamiento y conservación 
requerida para éste tipo de alimentos. 


3. El inmueble que sirve de sede al Hospital, 
no reune las condiciones para su adecuado funciona- 
miento, ya que presenta filtraciones y agrietamiento 
en sus techos, pisos y paredes. De igual forma los 
sistemas de drenaje y ducción de aguas negras no tie- 
nen la capacidad de salida necesaria, lo que origina 
constante obstrucción en los colectores de agua. 


4. La construcción de locales para los servicios 
de lavandería y cocina no se han concluido, a pesar de 
que los trabajos respectivos se iniciaron en el año 
1971; es de hacer notar que debido al retardo en la 
culminación de dichos trabajos, existen unos equipos 
de lavandería y calderas por un valor de Bs. 110.140,00 
que no han sido instalados, existiendo el riesgo de que 
se dañen. 


5. Se determinó que del monto de Bs. 
604.326,00 correspondiente al inventario de Bienes 
Nacionales Muebles, hay un total de 99 bienes por 
un valor de Bs. 69.470,00 que no están en uso por 
encontrarse dañados, inservibles o por no tener apli- 
cación en los servicios del Hospital. 


7. Se carece de un efectivo sistema de segurl- 
dad contra incendios, lo cual no garantiza la salvaguar- 
da de personas y bienes. 


HOSPITAL CENTRAL DE CUMANA 
ESTADO SUCRE 


1. No se realiza un adecuado mantenimiento 
preventivo y correctivo de las instalaciones fijas y 
equipos; debido a: falta de programas, ausencia de 
inventarios, uso inadecuado de los equipos de talleres 
y Carencia de personal suficiente y capacitado. 


2. Los médicos no se rigen por el petitorio 
vigente, además no se lleva control sobre los medica- 
mentos prescritos y las existencias en depósito, lo que 
ocasiona gastos elevados de adquisición en farmacias 
particulares por tal concepto y exceso de medica- 
mentos en los depósitos. 


3. La falta de controles adecuados por parte 
del Servicio de Lavandería y Lencería, no permite es- 


tablecer con exactitud las cantidades de lencería en 
servicio y menos aún la cantidad de materiales que se 
utiliza para su confección en el taller de este Hospital. 


4. Entre las existencias físicas de bienes mue- 
bles en depósito, y los registros contables, existe una 
diferencia de Bs. 45.644,38; además, no se cumple 
con algunas instrucciones establecidas en la Publica- 
ción No. 15 de la Contraloría General de ka República. 
Por otra parte, las existencias almacenadas están ase- 
guradas y el Jefe de Almacén no ha prestado la cau- 
ción correspondiente. 


5, No se cuenta con un inventario actualizado 
de los bienes nacionales adscritos al Hospital. 


6. Existen equipos y bienes por valor de 
Bs. 545.269,00 que no estan en servicio, no obstante 
estar en buenas condiciones. 


HOSPITAL ADOLFO PRINCE LARA 
PUERTO CABELLO — ESTADO CARABOBO 


1. El inventario de bienes no está actualizado, 
el último fue realizado en el mes de febrero de 1975, 
y en el mismo no se incluyó la totalidad de los bienes 
existentes para esa fecha. En la actualidad no ha sido 
designado el Registrador de Bienes Nacionales para 
ese hospital. 


2. El espacio físico de que dispone el Alma- 
cén General y las condiciones ambientales no son los 
más apropiados para el desarrollo de las funciones 
de almacenaje: 


3. Existen materias almacenadas de poco con- 
sumo por un monto superior a los Bs. 79.000,00 de 
los cuales se considera que un 30% estan deteriorados 
por falta de uso. 


4. Los sistemas utilizados para el registro, 
control, custodia y conservación del material de len- 
cería son inadecuados por cuanto los mismos no per- 
miten establecer con exactitud la sinceridad de las 
existencias. 


5. Existe una diferencia de 34.527 cubiertos 
servicos a los pacientes, durante el primer semestre 
del año 1976, cuyo origen no fue posible precisar mo- 
tivado a la discrepancia entre la información suminis- 
trada por el Departamento de Dietética y la registrada 
en el Departamento de Historias Médicas del Hospital. 


6. La carencia de un adecuado mantenimiento 
preventivo y correctivo de instalaciones fijas y equi- 
pos, han contribuido notablemente al deterioro de los 
mismos, incidiendo negativamente tanto en su rendi- 
miento como en su aspecto físico. Hay equipos que 
no funcionan por presentar desperfectos, tales como 
las plantas de emergencia para quirófanos y servicios 
generales. 
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7. De las calderas en servicio, una requiere 
reparaciones de urgencia para evitar su paralización. 
Es conveniente destacar que el 2 de agosto de 1976 
fueron adquiridas dos calderas nuevas, las cuales no 
han sido posible instalar motivado a que las mismas 
operan con gasoil y las instalaciones del Hospital son 
para calderas cuyo funcionamiento es a base de gas. 


HOSPITAL CENTRAL DE VALENCIA 
ESTADO CARABOBO 


1. Se desconoce el valor de cada una de las 
edificaciones, así como los costos de las modificacio- 
nes o adiciones efectuadas. En el registro de los bienes 
inmuebles se refleja solamente un monto global. 


2. En cuanto a las materias cabe destacar, que 
existe atraso en el registro de los movimientos de in- 
corporación y desincorporación; el local de almacén 
es inadecuado lo que trae como consecuencia aba- 
rrotamiento de materiales. Por otra parte se observó, 
almacenamiento de materiales en condiciones am- 
bientales no apropiadas que provocan su deterioro. 


3. Las compras no se programan ni se toman 
en cuenta las existencias almacenadas, lo que ocasiona 
que se adquieran innecesariamente materiales existen- 
tes en el Almacén. Además se incurre en fracciona- 
miento. 


4. El Hospital carece de inventarios y contro- 
les adecuados que permitan determinar la existencia 
de lencería. Igualmente, no es posible precisar los 
costos de confeccionamiento de la lencería que es 
elaborada en el Hospital, ya que no se llevan controles 
al respecto. 


5. Del total de equipos incorporados en los 
últimos dos años, se determinó que 140 de ellos, con 
valor de Bs. 252.186,37, no están funcionando debido 
a fallas de diversa índole y, cuatro equipos por un 
total de Bs. 21.570,00 no están en operación por 
falta de manuales. 


6. El 85% de las 700 camas clínicas del Hospi- 
tal, se encuentran deterioradas. 


HOSPITAL GENERAL Dr. ALFREDO VAN 
GRIEKEN — CORO — ESTADO FALCON 


1. En algunas ocasiones los proveedores, no 
cumplen a cabalidad con los plazos de entrega de los 
bienes, ni con la totalidad de los renglones solicitados. 
Además no se estipulan en los contratos respectivos 
cláusulas penales que garanticen el cumplimiento de 
la fecha de entrega. 


2. El inmueble sede, instalaciones fijas y equi- 
pos que integran el Hospital General y cuyo costo as- 
ciende a Bs. 11.949.421,78, no se ha incorporado a la 
Contabilidad Fiscal de Bienes Nacionales. 


3. No se han solucionado las fallas de funcio- 
namiento que presenta el sistema de aire acondiciona- 
do del Departamento de Salud Mental. (edificación 
anexa del Hospital) y que fueron señalados por el Co- 
mité Interministerial MOP-SAS en el informe de fecha 
17 de octubre de 1975. 


4. No se practica un adecuado mantenimiento 
preventivo y correctivo de instalaciones y equipos. 


5. Se encontraron varios equipos que no esta- 
ban en servicio por distintos motivos, cuyo valo1 alcan- 
za a Bs. 200.000,00. Entre éstos cabe destacar una 
unidad de cuidados intensivos, con un costo de 
Bs. 132.885,00. 


6. No se han instalado medidores o contadores 
que permitan determinar y controlar los gastos causa- 
dos por el consumo de agua y fuerza eléctrica que el 
Hospital suministra al contratista del Comedor y 
Cocina. 


HOSPITAL Dr. LUIS ALBERTO ROJAS 
—CANTAURA— ESTADO ANZOATEGUI 


—No se cumplen con las disposiciones legales 
establecidas en los artículos Nos. 127 y 128 de 
la Ley Orgánica de la Hacienda Pública Nacional, 
en lo referente a la entrega de las Oficinas, me- 
diante acta inventario, estado de cuentas, etc., 
por parte de los funcionarios que han sido sus- 
tituidos; de la misma manera éstos no presenta- 
ron la caución prevista. Con respecto a este últi- 
mo hecho, cabe señalar que los actuales funcio- 
narios no han cumplido con esa obligación. 
Igualmente, se incumple todo lo referente a las 
Publicaciones Nos. 9 y 15 de la Contraloría 
General de la República que versan sobre bienes 
y materias. 


1. El Departamento de Mantenimiento, no 
cumple con las funciones que tiene asignadas por 
cuanto no cuenta con los manuales de los equipos, 
carece de herramientas, no realizan mantenimiento 
preventivo y no le suministran los repuestos y acceso- 
rios oportunamente para efectuar las reparaciones que 
requieren los equipos. 


2. En los diferentes ambientes del Hospital hay 
equipos completamente nuevos que nunca han pres- 
tado servicio por un monto de Bs. 285.603,00. 


3. El edificio que ocupa el Hospital presenta 
una situación de peligrosidad dado al estado de agrie- 
tamiento y filtraciones, que tienen sus techos, pisos, 
vigas y columnas. 


Además se realizaron siete intervenciones de 
seguimiento en las Dependencias que se indican a con- 
tinuación, con el objeto de comprobar si las observa- 


á 


ciones formuladas en informes anteriores habían sido 
atendidas. 


DEPARTAMENTO DE BIENES NACIONALES 
CARACAS 


1. No han sido atendidas la gran mayoría de 
las observaciones formuladas por esta Contraloría, en 
informe de fecha 30 de diciembre de 1975; contravi- 
niendo las disposiciones establecidas en el artículo 43 
de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la 
República. A continuación se indican las más impor- 
tantes: 


—La constante rotación de los cuentadantes 
de Bienes y Materias, sin recibir o entregar me- 
diante inventario, incide negativamente en el es- 
tablecimiento de responsabilidades, así como en 
el incumplimiento de las disposiciones conteni- 
das en el artículo 127 de la Ley Orgánica de la 
Hacienda Pública Nacional. 


—La Sección de Bienes Inmuebles carece del 
personal técnico necesario para las labores de ins- 
pección, avalúos y levantamientos topográficos 
de los inmuebles adscritos, lo que trae como 
consecuencia el desconocimiento de las situacio- 
nes que confrontan los mismos en cuanto a su 
uso, destino y conservación, así como lo relativo 
a la actualización del valor y documentación. 


—La División de Ingeniería y Mantenimiento 
del Ministerio, no comunica oportunamente al 
Departamento de Bienes Nacionales acerca de las 
adiciones y mejoras efectuadas para que éste 
proceda a realizar el registro y control de las 
mismas. 


—El Departamento de Bienes Nacionales y 
Materias carece de controles que permitan preci- 
sar y establecer comparaciones entre la fecha en 
que llegan a éste las rendiciones de cuentas 
enviadas por los diversos cuentadantes y aquella 
en que es entregada dicha documentación 'a los 
encargados de procesar la información contenida 
en éstas; razón por la cual la Sección de Bienes 
Muebles tiene por contabilizar cuentas rendidas, 
correspondientes a dos (2) años, de un 23% de 
las Unidades de Trabajo. Esto origina que la 
rendición de cuenta a nivel del Ministerio no se 
corresponda con lo realmente rendido por las 
Unidades. 


—Algunas unidades cuentadantes presentan 
ocho años de atraso en su rendición de cuenta. 


—Hay un monto aproximado a los cien millo- 
nes de bolívares por dotación de mobiliario y 
equipos a varios Hospitales que, en su mayoría, 
no han sido incorporados a la cuenta respectiva. 


—Durante el ejercicio económico 1975 se evi- 
denció diferencia entre los conceptos de entrada 
y salida de materiales por traspasos entre alma- 
cenes, discriminada así: Concepto 51 “Sali- 
das por Traspasos a otros Almacenes” Bs. 
68.137.341,44 y Concepto 02 “Entradas por 
Traspasos de otros Almacenes” Bs.48.275.832,95, 
lo que da una diferencia de Bs. 19.861.508,49, 
que unido al monto establecido en el año 1974 
por el mismo concepto, da un saldo total por 
incorporar en los dos(2) años de Bs.29.540.837,16. 


—Se evidenció que durante el año 1975, a 
nivel nacional la diferencia por el Concepto 60 
“Faltantes por investigar” se incrementó en la 
cantidad de Bs. 780.61 4,60, que unido al monto 
establecido al 31 de diciembre de 1974, da un 
saldo acumulado al 31 de diciembre de 1975 de 
Bs. 4.418.086,60. 


DIVISION DE PROVEEDURIA Y TRANSPORTE 
LAS ADJUNTAS — CARACAS 


1. No han sido atendidas la gran mayoría de 
las observaciones formuladas por esta Contraloría, en 
informe de fecha 30 de diciembre de 1975; contra- 
viniendo las disposiciones establecidas en el artículo 
43 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la 
República. A continuación se indican las más impor- 
tantes: 


—La política de compras no es efectiva puesto 
que se carece de registro de proveedores y pre- 
cios, no se establecen plazos de entrega a los pro- 
veedores y las órdenes de compra, en muchas 
ocasiones, son elaboradas con posterioridad a la 
recepción de los materiales. 


—Los procedimientos empleados para el regis- 
tro, custodia y conservación de los bienes na- 
cionales no se ajustan a lo prescrito en la publi- 
cación No. 9 de la Contraloría General de la Re- 
pública. 


—Los sistemas y controles establecidos para la 
recepción, almacenamiento y despacho de las 
materias adquiridas, no se realizan siguiendo las 
normas y procedimientos que rigen esta activi- 
dad, en lo referente a: fijar responsabilidades en 
el proceso de recepción, establecer niveles máxi- 
mos y mínimos y planificar el almacenamiento y 
despacho de los materiales. Asimismo los regis- 
tros para el control de los artículos almacenados 
no se realizan de acuerdo con las instrucciones 
contenidas en la publicación No. 15 de la Con- 
traloría General de la República. 


—El mantenimiento que se realiza a los vehícu- 
los adscritos al Ministerio de Sanidad y Asistencia 
Social no es debidamente planificado; además 
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no se llevan registros apropiados para determinar 
los gastos y repuestos imputables a cada unidad. 


—El procedimiento seguido para la venta de 
los vehículos desincorporados por inservibles no 
es el más apropiado, ya que no se someten al 
proceso de licitación. 


DIVISION DE INGENIERIA Y MANTENIMIENTO 
CARACAS 


—NO han sido atendidas la gran mayoría de las 
observaciones formuladas por esta Contraloría, 
en informe de fecha 30 de diciembre de 1975; 
contraviniendo las disposiciones establecidas en 
el artículo 43 de la Ley Orgánica de la Contra- 
loría General de la República. A continuación se 
indican algunas de ellas: 


—Con excepción de los equipos de Rayos X y 
ascensores, no se efectúa mantenimiento preven- 
tivo de las edificaciones, instalaciones y equipos, 
por cuanto no se llevan a cabo las inspecciones 
sistemáticas y periódicas que requieren tales bie- 
nes para su adecuado funcionamiento. 


—No cuenta con un inventario actualizado de 
las edificaciones, instalaciones y equipos. 


—No existe registro de proveedores ni se soli- 
citan cotizaciones para la realización de ciertas 
compras. 


—Por lo general, no se solicita del Almacén, 
previa a la realización de la compra de un deter- 
minado material, información acerca de la exis- 
tencia del mismo. 


HOSPITAL GENERAL DEL OESTE Dr. JOSE 
GREGORIO HERNANDEZ CARACAS 


1. No han sido atendidas la gran mayoría de 
las observaciones formuladas por esta Contraloría, en 
informe de fecha 30 de diciembre de 1975; contravi- 
niendo las disposiciones establecidas en el artículo 43 
de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la 
República. A continuación se indican algunas de ellas: 


—El Ministerio de Obras Públicas aún no ha 
cumplido con los trámites correspondientes al 
traspaso de la obra, anexidades e instalaciones, al 
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, cuyo 
valor asciende a Bs. 75.000.000,00 aproximada- 
mente para que este proceda a incorporarlo a la 
Contabilidad de Bienes Nacionales. 


—No se: han establecido los costos de la lence- 
ría producida, y la misma no ingresa al Depósito 
General, sino que se distribuye directamente a 
los servicios solicitantes. 


—Se siguen efectuando adquisiciones de mate- 
rial de lencería mal confeccicnados y de baja 
calidad, lo que origina pérdida de tiempo en 
arreglos y poca durabilidad de los mismos. 


—Aún persisten las graves fallas señaladas por 
el Comité Interministerial MOP-SAS, en su infor- 
me de fecha 18 de abril de 1974, en lo que res- 
pecta a la conservación y mantenimiento de 
instalaciones y equipos. 


—La Administración del Hospital no ha perci- 
bido de la empresa:Lavanderías Industriales Ame- 
rican Service C.A., la cantidad de Bs. 171.963,36 
por consumo de los servicios básicos, luz, agua y 
vapor utilizados por dicha empresa en el período 
comprendido entre el 15 de mayo de 1974 y el 
15 de setiembre 1975. 


—La empresa encargada del suministro de ali- 
mentos, no cumple con lo estipulado en el con- 
trato respectivo, en cuanto al mantenimiento 
adecuado de los equipos e instalaciones de coci- 
na que utiliza y que son propiedad del Hospital. 
Se determinó, asimismo, que la Administración 
del Hospital no ha percibido el producto que 
por consumo de gas, vapor y electricidad debe 
cancelar la citada empresa y cuyo monto, calcu- 
lado por el Departamento de Mantenimiento 
para el período comprendido entre el 4 de di- 
ciembre de 1973 y el 4 de setiembre de 1975, 
asciende a la cantidad de Bs. 86.225,79. 


2. Por otra parte, a través de la intervención 
se determinaron otras deficiencias, entre las cuales 
conviene señalar las siguientes: 


- —No se realiza un adecuado mantenimiento a 
los montacargas transportadores de los carros 
thermos, por parte de la Compañía OTIS, lo que 
está ocasionando el deterioro de los ascensores. 


—No se cuenta con un incinerador de residuos 
sólidos. 


—En la contabilidad de materia se determinó 
para el 30 de junio de 1976, un faltante por 
Bs. 215.891,27 y un sobrante de Bs. 19.873;91. 


HOSPITAL MATERNO INFANTIL DEL ESTE 
ESTADO MIRANDA 


1. Como resultado de la intervención realizada 
con miras a determinar, si persistían las observaciones 
formuladas por esta Contraloría, en informe de fecha 
30 de diciembre de 1975, se constató que la mayoría 
de éstas fueron atendidas por la Dirección del citado 
Hospital. 


2. Cabe destacar, entre las observaciones no sub- 
sanadas las siguientes: 
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—La Dirección de Administración del Minis- 
terio de Sanidad y Asistencia Social deberá im- 
partir las instrucciones pertinentes a la incorpo- 
ración de las edificaciones e instalaciones del 
Hospital en la contabilidad de Bienes Nacionales 
de ese Despacho. 


—A pesar de las constantes gestiones de la Di- 
rección del Hospital, tendientes a que la empresa 
Tele Norma C.A., ponga en funcionamiento el 
equipo *““Buscapersonas D-600” suplido por ésta, 
hasta la fecha, 6 de diciembre de 1976, dicho 
equipo sigue sin prestar servicio. 


—Aún está por reparar el equipo incinerador 


se manejan como materias, infringiendo las nor- 
mas establecidas en la Publicación No. 15, ema- 
nada del Organismo Contralor. 


—$Se encontraron 90 valor (salidas sin la corres- 
pondiente requisición), por materias entregadas, 
muchos de los cuales no tenían la firma del re- 
ceptor ni su respectiva fecha de emisión. 


—El Hospital cancela al contratista encargado 
del servicios de lavandería Bs. 1,90 por Kg. de 
ropa lavada, cuando en el contrato respectivo se 
señala el de Bs. 1,82 por Kg. de ropa lavada. 


—Los controles que se ejercen para el manejo 


de basura cuyo costo es de Bs. 337.953,00 y custodia de la lencería son deficientes. 
: 3 ,00. 
3. Por otra parte, a través de la intervención se 
determinaron otras deficiencias, entre las cuales con- 
viene senalar las siguientes: 


INSPECTORIA DE INGRESOS NACIONALES 


Esta Inspectoría efectuó un análisis de los ingre- 
sos derivados de convenios entre dependencias hospi- 
talarias y organismos autónomos, lo que permitió evi- 
denciar deficiencias en el manejo de dichos fondos, 
tales como: 


—No se lleva ningún registro contable a nivel 
del Hospital que permita establecer los bienes 
que ha enviado la Proveeduría del Ministerio de 
Sanidad y Asistencia Social y los comprados 


] r el mis É : ] ; 
directamente por el mismo —No se acatan las instrucciones relativas a) 


sistema de recuperación de fondos por servicios 
hospitalarios, previstas en la Resolución G-30 de 
fecha 30 de setiembre de 1973 del Despacho. 


—Salvo doce equipos de instrumental médico 
quirúrgico recibidos como dotación inicial, el 
resto del instrumental adquirido posteriormente 


— Dichos ingresos no fueron enterados en el Tesoro Nacional, al igual que los percibidos por servicios 
hospitalarios prestados a enfermos pagantes y por otros conceptos, tal como se especifica a continuacion: 


Dirección dersAdministración). COTA e. RE Bs. 10.017.317,05 
Hospital Gentral CS Marta a er ao És 117.006,20 
Sanatorio Antituberculoso Alejandro Próspero Reverend ....... Es 145.905,00 


Hospital Central de Valencia de 1.402.425,66 


RO ARIS A O CIR OE ROS O IT E CO 


Hospital Central Antonio María Pineda, Barquisimeto 


RR e ú 2.698.402,24 
Sanatorio Antituberculoso “L. Gómez López” ............... t 438.920,00 
Clínica Psiquiátrica de Urgencia Barquisimeto ............... E 240.000,00 
Hospital Universitario de NaracalDOr o E ñ 205.000,00 
Hospital Chi tIngura IA A E E gi 2.841.499,70 
Hospital de Niños de Maracalbo “1.201... O AAA e ISS IOSL6 
HeosprralGenerar del SUrde MaracalbO E... a e EE de 1.800.331,16 
Hospital Psiquiatrico de Maracaibo. days 0 ASE Y 460.900,00 
Hospitab Manuel Núñez Tovar Maburitb 20.06... e E 1.253.298,84 
Hospital Central"Acarioua Araute a o. o O Y sd 267.658,05 


23.043.859,06 
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—Se formularon los requerimientos correspon- 
dientes y los organismos que ya habían acusado 
recibo de los mismos, manifestaron que, por ins- 
trucciones de las autoridades superiores del Des- 
pacho, dichos fondos fueron utilizados para cu- 
brir insuficiencias presupuestarias. 


INSPECTORIA GENERAL DE OBRAS PUBLICAS 
NACIONALES 


Esta Dependencia realizó 8 inspecciones percep- 
tivas de obras ejecutadas o en proceso, las cuales se 
citan a continuación: 


—Suministro e instalación de equipo médicos 
en el Hospital Central de Trujillo, Estado Trujillo. 


—Reparación de 11 cavas en el Hospital An- 
tonio María Pineda en Barquisimeto, Estado Lara. 


—Suministro e instalación de equipo médicc 
en el Centro de Salud de Santa Barbara de Barinas, 
Estado Barinas. 


—Reparaciones en el Hospital San Antonio de 
La Grita, Estado Táchira. 


—Suministro de equipos médicos en el Hospi- 
tal de Trujillo, Estado Trujillo. 


—Suministro e instalación de equipo médico 
para el Hospital Central de Valera, Estado Trujillo. 


—Construcción de obras en la Escuela de Re- 
habilitación del Sanatorio T.B.C., Luis Gómez, en 
Barquisimeto, Estado Lara. 


—Suministro de equipos médicos en el Centro 
de Salud de Barinas, Estado Barinas. 


OFICINA NACIONAL DE AVERIGUACIONES 
ADMINISTRATIVAS 


—Por auto de fecha 4 de diciembre de 1974, 
se inició una averiguación administrativa, en virtud de 
haberse recibido Oficio No. 06253, de fecha 5 de 
diciembre de 1973, enviado por el Ex-director de Ad- 


ministración del Ministerio de Sanidad, relacionado 
con un faltante de Bs. 9.712,40, establecido en la Di- 
visión de Vivienda Rural con sede en Maracay, Estado 
Aragua. 


Practicadas las diligencias tendientes al escla- 
recimiento de los hechos, la Sala IV, de la Oficina Na- 
cional de Averiguaciones Administrativas, de la Con- 
traloría General de la República, por auto de fecha 29 
de setiembre de 1976, declaró responsable en lo ad- 
ministrativo al funcionario que se desempeñó en el 
cargo de Cajero en dicha dependencia desde el mes de 
octubre de 1972 hasta el 5 de octubre de 1973. 


Con Oficios Nos. DIF-4-0412, 0413 y 0414, 
todos de fecha 18 de octubre de 1976, se envió copia 
de la decisión al Ministro de Sanidad y Asistencia So- 
cial, al Director Ejecutivo de la Oficina Central de 
Personal y al Presidente de la CiEL. 


—Por auto de fecha 5 de abril de 1974, se ini- 
ció una averiguación administrativa, en virtud de ha- 
berse recibido telegrama de fecha 22 de octubre de 
1973, enviado por representantes del Colegio Médico, 
Colegio de Profesionales de Enfermería, Sindicato de 
Salud y Federación de Trabajadores del Estado Ara- 
gua, relacionado con presuntas irregularidades cometi- 
das en la Jefatura de Personal del Hospital Central de 
Maracay por un monto de Bs. 4.072,85. 


Practicadas las diligencias tendientes al escla- 
recimiento de los hechos, la Sala 1, de la Oficina Na- 
cional de Averiguaciones Administrativas, de la Con- 
traloría General de la República, por auto de fecha 
11 de agosto de 1976, declaró responsable en lo ad- 
ministrativo al funcionario que se desempeñó en el 
cargo de Jefe de Personal en la citada dependencia 
para el momento en que ocurrieron las irregularidades 
que generan esta decisión. 


Con Oficios Nos. DIF-4-0319, 0320 de fecha 
11 de agosto de 1976 y 0378 de fecha 13 de setiem- 
bre de 1976, se envió copia del auto decisorio al Mi- 
nistro de Sanidad y Asistencia Social, al Director 
Ejecutivo de la Oficina Central de Personal y copia 
certificada del expediente al Fiscal General de la 
República. 
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y CRIA 


Las asignaciones acordadas por el Congreso Nacional a este Ministerio en el ejercicio fiscal 1976, alcan- 
zaron a la cantidad de Bs. 3.016.346.400,00 equivalente al 9, 13% del Presupuesto Nacional. Durante el : año esa 
cifra se modificó de acuerdo a la siguiente demostración: 


Presupuesto Inicial AM BS: 3.016.346.400,00 
Rectificaciones Acordadas ......... E 550.000,00 
Creditos Adicionalestite br is 0 É 429.900.880,40 
etalraproplaciones. una dae Bs. 3.446.797.280,40 


Los recursos de este Despacho para la vigencia que comenta aumentaron respecto al ejercicio anterior, 
según puede verse en la siguiente demostración: ¡ 


Ejercicio Total Acordado Variación Absoluta 
(Millones de bolívares 

1967 612,6 69,3 
1968 674,6 62,0 
1969 670,2 (4,4) : 
1970 781,4 AAA 
NL 940,7 199,3 
1972 883,1 (57,6) 
1973 14102 E LOTO 
1974 3.657,4% 2.555,3 
1975 3.438,8 (218, 6) 
1976 3.446,7 A 


Para el 31 de diciembre de 1976, el Ministerio de Agricultura y Cría había girado gastos por la cantidad 
de Bs. 3.223.751.642,92 equivalente al 93,53% del total acordado. Para los pagos del semestre complementario 
quedó un saldo disponible de Bs. 189.828.699,31 de los cuales estaban comprometidos Bs. 33.216.938,17. A 
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continuación se inserta un cuadro donde se muestra los recursos asignados a este Despacho, discriminados de 


acuerdo con el Clasificador de Gastos según el Objeto. 


Total Autorizado 


Total Girado (*) 


Bs. % Bs. 

Sueldos fijos y otros gastos de personal.......... 133.238.507,00 3,87 127.574.112,17 
Materiales Y SUNIISOS E A 71.915.024,00 Za 5.248: 240.04 
Servicios: 1. IA. ARE A A 9.500.876,00 0,28 6.496.027,56 
Conservación, reparaciones y construcciones tem- 
porales 20... ODO AO. o 4.284.561,00 0,12 2.013.814,34 
Adquisición de maquinaria y equip0............ 3.418.058,00 0,10 2.081. 219087 
Estudios, investigaciones y proyectos de obra 3.901.376,00 0,11 2.9998, 181115 
Edificaciones 0 1.000.000,00 0,03 47'1.588,27 
Obras de acondicionamiento de sueldos, plantacio- 
nes'y otras obras no clasificadas E: Aallo04dto.00 0,13 3.103.159. 10 
Conservación, mantenimiento, ampliaciones, me- 
joras y reparaciones mayores de obras .......... 1.360.000,00 0,04 627.628, 10 
¡ETARSTerBRCIaS o AE a Sl TE ONE 2.887.656.828,40 83,71 12.18 -015:.009 1% 
Desembolsos IInancioros UP 6.651.518,00 OS 6.643.178,13 
Obietoslonales a a A da e 3593.009.099,00 TS 329.4 1230410 

3.446.797.280,40 100 3:223158H65642,92 


Se presenta a continuación un resumen de las actividades que, para controlar la gestión administrativa 
de este Ministerio, efectuaron las diversas dependencias de la Contraloría: 


DELEGACION PARA EL CONTROL DE PAGOS 


Durante el año 1976, la Contraloría revisó 7.378 órdenes de pago de este Ministerio, incluyendo las 
giradas contra créditos restantes del ejercicio 1975, por un monto total de Bs. 3.381.067.601,94, según el 
detalle siguiente: 


Cantidad Monto 
de órdenes BS 
Ordenes de pago pendientes por revisar al 1-1-76............. 29 33.785.491,54 
Ordenes de pago recibidas durante el año 1976 .............. TESgd 3.350.184.475,30 
Ordenes de pago pendientes al 31-12-76 ................... (48) (2.902.364,90) 
Total ordenes tramitadas Yi Js. E A 7.378 3.381.067.601,94 


(4) Hasta el 31-12-76. No incluye por lo tanto las órdenes de pago que se giren durante el semestre complementario. 
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La Delegación para el Control de Pagos objetó 468 mandamientos de pago por la cantidad de Bs. 


85.554.028,73 por los siguientes conceptos: 


Eure de Impotaciorr OSI Jenar it... 069 Opitisgadr. 
Dentriencia er datos "sumimmistrados. A A, 
e OC UINCULOS a as e A A A o 
E e el 
Diferencias respecto al monto real de la obligación .... 
Kaltafolelapiobación previasa ab. abro al ni. ..... 
Emisión incorrecta de Órdenes de pag0 ............. 
inem plimento:de cláusulas £ ina a DOLL, 


Incumplimiento de la Ley de Presupuesto y del Clasificador de 
Gastos según el Objeto, así como otras leyes, reglamentos y con- 


A AS RI A AN 


Disponibilidad presupuestaria insuficiente .......... 
Contratos o nombramientos no centralizados ........ 
ias o bledones jaiesruazió ol. «¿brains de older). 


Las 468 órdenes señaladas, incluyen 20 por 
un monto de Bs. 256.109,73, las cuales fueron obje- 
tadas por el incumplimiento de los instructivos Presi- 
denciales No. 18 y 23 de fecha 29-11-75 y 16-1-76, 
respectivamente, que se refieren a: La administración 
de los Recursos Financieros Destinados a la Celebra- 
ción de Congresos, Convenciones o Eventos Científi- 
cos, culturales etc. Nacionales o Internacionales reali- 
zados oO auspiciados por el Ejecutivo Nacional y 
Normas para el Control Administrativo de Gastos 
destinados a otros Servicios de Personal. 


De esas órdenes fueron reconsideradas y con- 
formadas 9 por un monto de Bs. 169.359,10, se 
anularon 4 por Bs. 45.518,63 y quedaron pendientes 
7 por Bs. 41.232,00. 


También se le objetaron a este Ministerio 4 
órdenes de anulación por la cantidad de Bs. 
1.088.490,00. 


Del total de las órdenes de pago objetadas 
fueron reconsideradas y conformadas 54 por valor 
de Bs. 44.053.813,58 se anularon 193 por Bs. 
9.091.281,19 y quedaron pendientes 221 por Bs. 
32.408.933,96. 


El Consejo de Ministros siguiendo el procedi- 
miento pautado en el Artículo 27 de la Ley Orgánica 
de la Contraloría General de la República, ratificó 


Cantidad Monto 

de órdenes Bs. 
A. A 97 984.978,09 
E co 70 3.952.091,95 
A ¿el 4214.909/39 
EAS 28 Ia ld 
O 8 1119814459 07 
ES 21 16.934.447,91 
a 10 128.808,80 
A A 8 1.084.898,58 
o TA 50 71.305.357,80 
Po 149 20.837.491,26 
A 11 ISSSTE 
A 2 IILAZOOO 
o o ZO IO DAS 


468 85.554.028,73 


135 órdenes de pago por un monto de Bs. 
73.209.748,57, las cuales habían sido objetadas, por 
los siguientes motivos: 


1.— La orden de pago No. 5674 de fecha 30 
de diciembre de 1975, por un monto de Bs. 
15.768.625,00, emitida a favor de la ciudadana Pala- 
cios de Angel, Aura M., fue objetada por cuanto se 
contraviene lo dispuesto en el Artículo 198 de la 
Ley Orgánica de la Hacienda Pública Nacional, pues la 
naturaleza del gasto a causar no permitía su pago 
mediante un avance. Por otra parte, el crédito adi- 
cional dictado según Decreto No. 1222, publicado 
en la Gaceta Oficial No. 30826 de fecha 21 de octu- 
bre de 1975, tenía un objeto específico distinto al 
que se le asignó en el citado mandamiento de pago. 

2.— La orden de pago No. 5078 de fecha 16 
de diciembre de 1975, por m onto. de Bs. 
2'70.000,00, emitida a favor de la Facultad de Agrono- 
mía de la Universidad del Zulia, fue objetada por 
cuanto el gasto que se ordenaba cancelar no guarda 
relación con el Objeto 01 “Plan Nacional Integrado 
de Catastro e Inventario de Recursos Naturales Reno- 
vables”, además, el respectivo contrato debió some- 
terse a la previa aprobación de esta Contraloría, de 
conformidad con lo dispuesto en el Artículo 18 de 
la Ley Orgánica de este Organismo, en concordancia 
con la Resolución No. 3-319 del 20 de junio de 1975, 
publicada en la Gaceta Oficial No. 30724 de la 
misma fecha. 
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3.— La orden de pago No. 4677 de fecha 5 de 
diciembre .de: 1975, por un no ni os» de Bs: 
366.345,80, emitida a favor del ciudadano Sánchez 
García, Gerson A., fue objetada por cuanto los gastos 
señalados en la relación que se anexó a la orden, no 
estaban contemplados dentro de las excepciones que 
establece el Artículo 198 de la Ley Organica de la 
Hacienda Pública Nacional, para girar fondos en 
calidad de avances. Además, no vino acompañando 
al referido mandamiento de pago, copia del convenio 
suscrito con la Gobernación del Estado Apure. Poste- 
riormente el Ministerio con Oficio No. DM-1981 de 
fecha 9 de febrero de 1976, remitió copia del conve- 
nio solicitado, después de estudiados los particulares 
del caso, esta Contraloría en Oficio No. DAC-2-2026 


de fecha 18 de febrero de 1976 ratificó la objeción 


formulada por considerar que el avance no está 
previsto dentro de las excepciones del Artículo 198 
de la citada Ley, y según loe nuevos elementos de 
juicio señalados en el Oficio del Ministerio, el Con- 
trato debió ser sometido a la previa aprobación de 
este Organismo a tenor de lo dispuesto en el Artículo 
18 de la Ley Orgánica de esta Contraloría. 


4.— Las órdenes de pago Nos. 6072, 6077, 
6109 y 1907 de fechas 27, 12 de abril y 11 de mayo 
de 1976, por un monto de Bs. 19.644.822,71, emiti- 
das a favor de los ciudadanos Ruiz G., Victor M., 
Rafael A. Blanco y Luis A. Gómez Nessi, Directores. 
La objeción se basó en la opinión sustentada por la 
Consultoría Jurídica del Organismo contenida en el 
Dictamen No. CJ-055 de fecha 7 de abril de 1976, 
cuya conclusión fue la siguiente: “Se concluye en que 
no procede en favor de ocupantes de terrenos com- 
prendidos en una reserva forestal ninguna indemni- 
zación por el valor de los sembradíos plantados con 
violación a disposiciones legales. Lo contrario equi- 
valdría a alentar la desobediencia al ordenamiento 
jurídico, y a premiar la aniquilación de los recursos 
naturales llevada a cabo con abierto desprecio de la 
acción de los organismos oficiales encargados de 
impedirla. Tal conducta solo podría paragonarse con 
la de indemnizar a los culpables de contrabando del 
supuesto perjuicio causado por el comiso de mercan- 
cías introducidas ¡legítimamente al país, o a pagar a 
los contraventores de la Ley de Protección de la Fauna 
Silvestre, las piezas que le hubieren sido decomisadas. 
No se puede admitir, ni con la más amplia interpre- 
tación que el legislador haya requerido tales efectos 
y, por ello, se ratifica que no procede ningún pago 
sobre base de un acto violatorio de la Ley. Tal 
actividad, cuando más, debe dar lugar a la imposición 
de las sanciones previstas en el Título X de la Ley 
Forestal de Suelos y de Aguas”. 


9.— La orden de pago No. 3565 de fecha 30 
dei agosto; de” 1976, por un+ss.m 0 teo sides iBs: 
80.739,41, emitida a favor del Banco Central de 


Venezuela, Oficina Internacional de Epizootías, fue 
objetada por cuanto el gasto que se ordenaba cancelar 
debió tramitarse con cargo al Capítulo 15 “Aporte 
a Instituciones Diversas”, Partida 02 “Aporte a Orga- 
nismos Internacionales”, Objeto 80 “Transferencias”, 
Sub-Objeto Genérico 850 “Aportaciones”, Sub-Objeto 
Específico 855 “Transferencias Corrientes al Ex- 
terior” aparte “A” y no al Sub-Objeto 013 “Control 
de Productos Zooterápicos de uso Pecuario”, Objeto 
01 “Asistencia Sanitaria”, Partida 01 del Programa 
04. 


6.— La orden de pago No. 3567 de fecha 1 
de septiembre de 1976, por un monto de Bs. 
15.000.000,00, emitida a favor de la Fundación para 
la Defensa de la Naturaleza (FUDENA), fue RIeadA 
por las siguientes razones: 


—El contrato de fideicomiso a celebrarse 
entre la República y el Banco Mercantil y Agrícola, 
debió ser sometido a la consideración del Organismo 
Contralor, de acuerdo a lo dispuesto en el Artículo 
18 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de 
la República. 


—La orden de pago, en su oportunidad, debió 
ser girada a favor del fiduciario y no a favor del 
beneficiario del fideicomiso, ya que este sólo perci- 
birá el producto del fideicomiso y 


—El Artículo 11 de la Ley de Presupuesto 
para el ejercicio fiscal de 1976 exige que los fondos 
asignados al Ministerio de Agricultura y Cría sean 
manejados en su totalidad a través del Banco de 
Desarrollo Agropecuario. 


7.— Las Ordenes de pago Nos. 2063, 2065/ 
2069 de fechas 2 de junio de 1976, por un monto 
de Bs. 5.999.999,80, emitidas a favor del Instituto 
de Crédito Agrícola y Pecuario, fueron objetadas por 
cuanto se proyectaban trasladar fondos de los Capí- 
tulos 7 “Desarrollo Agrícola de la Región Capital”, 
9 “Desarrollo Agrícola de la Región Nor-oriental”, 
10 “Desarrollo Agrícola de la Región Guayana”, 12 
“Desarrollo Agrícola de la Región Centro Occiden- 
tal”, 13 “Desarrollo Agrícola de la Región de Los 
Andes” y 14 “Desarrollo Agrícola de la Región Zu- 
liana”, respectivamente, al Capítulo 17 “Financia- 
miento a Organismos del Sector Público” aumentando 
de esa forma el crédito presupuestario del citado 
Instituto y de conformidad con lo establecido en el 
Artículo 2% de la Ley de Presupuesto para el año 
1976 en concordancia con el Artículo 189 de la Ley 
Orgánica de la Hacienda Pública Nacional, las asig- 
naciones acordadas al Sub-Objeto Específico 853 
“Aportes a Institutos Autónomos” son fijas y sólo 
pueden modificarse mediante aprobación previa del 
Congreso de la República o de su Comisión Delegada. 
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8.— La orden de pago No. 2064 de fecha 2 de junio de 1976, por un monto de Bs. 666.666,60, emitida 
a favor del Instituto de Crédito Agrícola y Pecuario, fue objetada por cuanto la transferencia de fondos que se 
pretendía efectuar al mencionado Instituto, significa un traslado entre Capítulos, lo cual está expresamente 
prohibido por el Artículo 188 de la Ley Orgánica de la Hacienda Pública Nacional. 


9.— Las órdenes de pago que se indican a continuación: 


Ordenes de Pago Nos. Oficio de Objeción Fecha 
3889-3890 DAC-2-9602 7-10-76 
4045-4047/4053-4058/4060 DAC-2-9802 18-10-76 
4163/4165-4168/4172-4174 

4179-4173 DAC-2-9800 18-10-76 
4364 DAC-2-10010 21-10-76 
4305-4306-4310-4327-4334 

4335 DAC-2-10030 22-10-76 
4424 DAC-2-10031 22-10-76 
4341-4342-4347-4348-4363 

4380-4381 DAC-2-10034 22-10-76 
4386-4387 DAC-2-0033 22-10-76 
4421-4422-4425-4429-4430 DAC-2-10097 25-10-76 
4458-4460-4465-4470-4471 

4474-4475-4477 DAC-2-10289 29-10-76 
4615-4618 DAC-2-10480 4-11-76 
4602-4603 DAC-2-10479 4-11-76 
4620 DAC-2-10557 8-11-76 
4612 DAC-2-10544 8-11-76 
4600-4605-4606-4607-4608 

4616-4617-4619 DAC-2-10547 8-11-76 
4621 DAC-2-10545 8-11-76 
4623-4626 DAC-2-10546 8-11-76 
4624-4625-4757 DAC-2-10548 8-11-76 
4'758-4759 DAC-2-10615 9-11-76 
4'765-4766-4768-4773-4774 

4716-47 78-4780-4782-4788 

4'784-4790-4791-4792-4793 

A7TO DAC-2-10773 12-11-76 
4'794-4795-4799-4806 DAC-2-10772 12-11-76 
4802 DAC-2-10803 15-11-76 
ESA DAC-2-10964 19-11-76 
valoro z214:0219-0216-5217 

a 24 a AA DAC-2-11020 22-11-76 
5239-5243-5244-5246 DAC-2-11019 22-11-76 
5208 DAC-2-11066 23-11-76 
5223-5224-5225-5226-5229 

5230-5231-5232 DAC-2-11120 24-11-76 


Por un monto de Bs. 15.412.549,25, emitidas a favor de diferentes beneficiarios, fueron objetadas por 
cuanto los gastos que se pretendían cancelar no estaban contemplados dentro de las excepciones que establece 
el Artículo 198 de la Ley Orgánica de la Hacienda Pública Nacional, para girar fondos en calidad de avance. 
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Conforme a lo dispuesto en el citado Artículo 27 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la 
República, que imperativamente ordena al Organismo dar curso a las Ordenes de pago objetadas que sean poste- 
riormente ratificadas en Consejo de Ministros, la Contraloría procedió a despachar dichas ordenes. 


Además, la Contraloría tomó nota de 6 auto- 
rizaciones por Bs. 19.366.948,94, que sobregiraban 
el Dozavo de las partidas correspondientes, otorgadas 
por el Consejo de Ministros, conforme al procedi- 
miento establecido en el Artículo 190 de la Ley 
Orgánica de la Hacienda Pública Nacional. 


De acuerdo a lo dispuesto en el Artículo 196 
ejusdem, quedarons:anuladas al 30 de junio de 1976, 
80 Ordenes de Pago por un valor de Bs. 2.513.850,51, 
emitidas contra el Presupuesto de 1975. 


Por otra parte este Organismo, de acuerdo a 
lo dispuesto en la Resolución 805, emanada del Mi- 
nisterio de Hacienda, publicada en la Gaceta Oficial 
No. 1791 (Extraordinario) del 14 de enero de 1976, 
procedió a tomar nota de 6 traslados de fondos 
entre Sub-Objetos genéricos por un monto de Bs. 
1.097 OLOF tos 


DELEGACION PARA EL CONTROL DE GASTOS 


Durante el año 1976, esta Delegación desarro- 
lló a través de sus diferentes Oficinas, con respecto 
a este Ministerio, las siguientes actividades. 


OFICINA DE CONTROL DE CONTRATOS 


El Ministerio de Agricultura y Cría sometió 
a la consideración de esta Oficina 347 proyectos de 
contratos por un valor de Bs. 32.515.320,04. De 
ellos fueron aprobados 298 por un valor de Bs. 
27.816.344,27 y se objetaron 49 por Bs. 4.698.975,77 
por las razones siguientes: 2 por deficiencias de tipo 
jurídico, 4 por precios excesivos, 19 por falta de 
especificaciones y documentos, 18 por tramitación 
defectuosa y 6 por inadecuada imputación. Igual- 
mente se recibieron para su confrontación y archivo 
188 contratos de los cuales 172 quedaron registrados 
y fueron devueltos 16 por defectos de forma. 


Esta Oficina examinó, además, 189 expedien- 
tes sobre diversas reclamaciones formuladas contra el 
Fisco Nacional por un monto de Bs. 2.380.913,21. 
De esa cantidad se reconocieron acreencias hasta 
por la suma de Bs. 1.569.083,20 y fueron objetadas 
91 solicitudes por Bs. 811.830,01, por los siguientes 
motivos: una por presentar exceso de precio y 50 
por deficiente sustanciación. 


OFICINA DE CONTROL DE ADQUISICIONES 
Durante el año 1976 este Despacho sometió 


a la consideración de esta Oficina 242 proyectos de 
compra de bienes muebles por un monto de Bs. 


21.289.330,97. De ellos fueron aprobados 190 por la 
cantidad de Bs. 16.315.047,28 y se objetaron 28 
por Bs. 3.923.426,75. 


Asimismo, de acuerdo con la circular No. 
DAC-1-2-2531 de fecha 5 de octubre de 1976, se 
devolvieron al Ministerio 24 proyectos de compra, 
por un monto de Bs. 944.587,02, en vista de que al 
Organismo Contralor no le fue posible estudiarlos 
antes del 31 de diciembre de 1976, fecha en que según 
el artículo 10 de la Ley Orgánica de Régimen Presu- 
puestario, venció el. plazo para causar gastos con 
cargos al Presupuesto del mencionado año. 


En los proyectos de compra aprobados se 


lograron economías para el Fisco Nacional por un 
monto de Bs. 50.634,96. 


Las objeciones de mayor relevancia formula- 
das a los proyectos de compra fueron las siguientes: 


No se motivó la selección de la oferta de mayor 
precio unitario. 9 


Omisión de documentos necesarios para la veri- 
ficación de la justedad y razonabilidad de los 


precios unitarios. 6 
Precios no registrados por los proveedores del 

Estado ante este Organismo Contralor. 4 
Firmas no registradas en esta ContraJoría. 3 
Precios discrepantes con los del mercado. Z 
Compra que debió someterse a un contrato 

de suministro. 1 
Errores de imputación. dl 
Deficiencias varias. se 


De un total de 190 proyectos de compra por 
Bs. 16.315.047,28 que aprobó la Contraloría al Mi- 
nisterio, se decidió someter a control perceptivo 137, 
por un valor de Bs. 12.302.300,66, lo que represonta 
el 75,40% del importe total aprobado y el 72,11% de 
los proyectos. 


Para fiscalizar la entrega de suministros, tanto 
de los proyectos referidos, como de otros aprobados 
el ano anterior, se practicaron 298 inspecciones con- 
comitantes. En diez (10) oportunidades se rechazó 
la entrega de la mercancía por no ajustarse a las carac- 
terísticas aprobadas, por falta de documentos y por 
facturas mal elaboradas. Mediante las objeciones for- 
muladas se logró que posteriormente los proveedores 
entregaran los suministros de acuerdo con las condi- 
ciones especificadas en las órdenes de compra res- 
pectivas. 
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Se elaboraron 16 oficios de participación al riales por parte de los proveedores, a fin de que se pro- 
Ministerio sobre retardos en las entregas de los mate- cedieran a aplicar a estos las correspondientes sancio- 
nes penales. 


OFICINA DE ANALISIS DE COSTOS 


Y PRESUPUESTOS 


Esta Oficina estudió 148 expedientes del 4 por Bs. 948.954,15 y fue devuelto al Despacho un 


Ministerio de Agricultura y Cría por un monto total expediente por monto de Bs. 203.826,81. Como resul- 
de Bs. 27.569.244,20. De ellos fueron aprobados tado de los estudios realizados se logro una economia 
143 por la suma de Bs. 25.892.874,02, se objetaron esa po Nacional por la cantidad de Bs. 


OFICINA DE AVALUOS 


Durante el año esta Oficina tramitó 48 expedientes de avalúos de este Despacho por un monto de Bs. 


23.281.017,26, de acuerdo a la siguiente especificación: 


Avalúo e inmuebles a los efectos de conocer su valor..... 
Avalúo a bienes muebles a los efectos de su desincorpora - 
MOR Patrinobio Naciona AA IO cc 


Expediente Monto Bs. 
m' 22 LOLI 
AT 564.600,00 


48 23.281.017,26 


DELEGACION PARA EL EXAMEN DE CUENTAS 


Esta Delegación, en cumplimiento de las funciones que tiene atribuidas desarrolló durante el año 1976, 
a través de sus diferentes Oficinas con respecto a este Ministerio, las siguientes actividades: 


OFICINA DE ADUANAS, RENTA INTERNA Y OTROS INGRESOS 


Esta oficina examinó las cuentas de este Ministerio con el siguiente resultado: 


A.— Cuentas que han ingresado y se encuentra pendientes de examen: 

Cuen tas Ano Semestre 

E A 1975 LS 

Rentas 2h MNo/no3u1p)4902 5) 0. 1975 29 

A a ds 1976 ya 

BT Cuentas examinadas y objetadas durante el ano 1976 

Cuenta Ano Semeslre Objeciones formuladas 

Rentas 00.0%) .20 90.0) MM) 1973 19 Seis reparos por concepto de Impuesto de 


q Cuentas en proceso de examen. 
Cuen las Ano Semestre 
RentasosBs (ui. bd 100. Y OD. 1973 ga 


Rentas 102 20d, 301, 1973 20 


Explotación Forestal, con monto de Bs. 
6895/45. 
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OFICINA DE CUENTAS DE GASTOS 


Esta Oficina examinó las cuentas de este Ministerio con el siguiente resultado: 


A.— Cuentas examinadas y objetadas durante el año 1976. 

Cuenta Año Semeslre Objeciones formuladas 

Gastos. o a AO 1974 JAS Omisión de comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs. 146.786.100,45. 

Gastos). hubiiray. 00.6. Me 1975 ye Omisión de comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs. 170.261.874,52. 

DS Cuentas de*Gastos objetadas en años anteriores que han sido sujetas a actualizaciones de saldos por com - 


probar en el año 1976. 
Cuen ta AñO Semestre Objeciones formuladas 


A Lo 19 Omisión de comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs. 6.422.406,50. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Ordenes de pago, con monto de Bs. 
1.091.196,00: 


Reparo por concepto de cobro indebido de 
arrendamiento con monto de Bs. 6.000,00. 


Déficit por Bs. 26.666,48. 


Gastos bl os 1978 2 Omisión de comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs. 4.422.357,00. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas órdenes de pago, con monto de Bs. 
T¿QUS LO6:90. 


Reparo por concepto de cobro indebido de 
arrendamiento por Bs. 1.000,00. 


CASOS. e Ae 1974 Le Omisión de comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs. 76.307.652,83. 


Cr Cuentas de Gastos objetadas en años anteriores que no tuvieron movimiento de acutalización de saldos 
durante el año 1976. 


Cuenta Ano Semestre Objeciones formuladas 


GAStos “leida Ei 1961 La Reparo por concepto de remanentes de órde - 
nes de pago provenientes de presupuestos 
fenecidos, con monto de Bs. 125.006,65. 


As q ale 1965 2 Reparo por concepto de pago indebido, con 
monto de Bs. 8.855,00. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Órdenes de pago y por la utilización de 
fondos para cubrir obligaciones contraídas 


Cuenta 


Gastos 


Gastos 


Gastos 


A AS O O 


a o UND a A a e a a o 


te «e LAA A. a 


in 0 a a a a ae: . . o» 


POR OROS AO OC AR ER 


ao od pue Ns A o 
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Ano 


1966 


1966 


1967 


1907. 


1968 


1968 


Semestre 


90 


O 


O 


90 


Objeciones formuladas 
en vigencias diferentes a las del Presupuesto 
en curso, con monto de Bs. 1.456.711,50. 


Remanentes de órdenes de pago provenientes 
de presupuestos fenecidos, con monto de 
Bs. 29.858,15. 


Déficit por Bs. 3.255,82. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Ordenes de pago, con monto de Bs. 
160.000,00. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas órdenes de pago, con monto de Bs. 
32.900,09. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas órdenes de pago, con monto de Bs. 
224.451,00. 


Reparo por concepto de omisión de compro- 
bantes de inversión presupuestaria, con monto 
de Bs. 6.033.107,00. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Ordenes de pago, con monto de Bs. 
614.910,05. 


Déficit por Bs. 28.546,00. 


Reparo por concepto de omisión de compro - 
bantes de inversión presupuestaria, con monto 
de Bs. 2.016.834,00. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Órdenes de pago y por la utilización de 
fondos para cubrir obligaciones contraídas 
en vigencias diferentes a las del Presupuesto 
en Burso, contmonto de Bs. 11.157.1914%: 


Déficit por Bs. 58.439,70. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Ordenes de pago y por la utilización de 
fondos para cubrir obligaciones contraídas en 
vigencias diferentes a las del Presupuesto en 
curso, con monto de Bs. 22.421.118,38. 


Reparo por concepto de déficit por Bs. 
4.061,85. 


Déficit por Bs. 33.970,00. 
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Cuenta 


Gastos 


Gastos 


Gastos 


Gastos 


Gastos 


Gastos 


e... .. ....(...oes.. 


.......*..0 .:0:0osMmm00.m.. 


E AICC CC ICAO, EE 


oe e mM. $6.. o e. dla e) s/a a 


212. 1. 2. ¡0 610 6. Es 5 000 


OO TE AT CI OREA ARCO 


Año 
1969 


1969 


1970 


1970 


197 


1971 


Semestre 
10 


90 


0 


90 


]0 


90 


Objeciones formuladas 


Reparo por concepto de cobro indebido de 
obra relacionada en exceso, con monto de 
Bs. 10.961,63. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Órdenes de pago y por la utilización de 
fondos para cubrir obligaciones contraídas en 
vigencias diferentes a las del Presupuesto en 
curso, con monto de Bs. 4.632.734,21. 


Omisión de comprobantes por concepto de 
aporte patronal al Instituto Venezolano de 
los Seguros Sociales, con monto de Bs. 
2.509.614,50. 


Déficit por Bs. 48.990,00. 

Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Órdenes de pago y por utilización de 
fondos para cubrir obligaciones contraídas en 
vigencias diferentes a las del presupuesto en 
curso, con monto de Bs. 15.015.191,56. 


Comprobantes objetados por falta de especifi- 
cación en las cotizaciones al Instituto Venezo- 
lano de los Seguros Sociales, con monto de 
Bs. 854.807,25. 


Reparo por concepto de déficit por Bs. 
7.751.40. 


Déficit por Bs. 8.037,00, 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Órdenes de pago y por la utilización de 
fondos para cubrir obligaciones contraídas en 
vigencias diferentes a las del Presupuesto en 
curso, con monto de Bs. 3.266.232,45. 


Déficit por Bs. 21.421,65. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Órdenes de pago, con monto de Bs. 
11.622.065,53. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Órdenes de pago y por la utilización de 
fondos para cubrir obligaciones contraídas en 
vigencias diferentes a las del Presupuesto en 
curso, con monto de Bs. 6.065.809,25. 


Reparo por concepto de cobro indebido de 
arrendamiento con monto de Bs. 1.000,00. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
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Cuenta 


Gastos 


G. 


Año 


19 


AFTETIO FO FT OCIO ICO 


1972 


ao a ae 1... . .. . e... coño mo 


Cuentas en proceso de examen. 


Semestre 
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Objeciones formuladas 
vas órdenes de pago, con monto de Bs. 
24.689.454,46. 


Reparo por concepto de cobro indebido de 
arrendamiento con monto de Bs. 6.000,00. 


Comprobantes objetados por representar gas - 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas órdenes de pago, con monto de Bs. 
2.093.105,28. 


Reparo por concepto de cobro indebido de 
arrendamiento, con monto de Bs. 6.000,00. 


Omisión de comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs. 130.382,00. 


Reparo por concepto de cobro indebido de 
arrendamiento, con monto de Bs. 6.000,00. 


Comprobantes objetados que representan gas- 
tos distintos a los expresados en las respecti- 
vas Ordenes de pago, con monto de Bs. 
12.287.521,15. 


Para el 31 de diciembre de 1976, estaban en proceso de examen las siguientes cuentas: 


Cuenta 


Proveedurías y Almacenes Na- 
A A A 
Bienes Nacionales .:........ 


Año 
197O 


ISA) 
1976 


Semestre 
90 


]0 
30 


Cuentas que han ingresado a la Delegación y están pendientes de examen. 


Cuen ta 


Cuentas fenecidas. 
Cuenta 


Proveedurías y Almacenes Na- 
cronales. 4 tad oa 
Bienes Nacionales .......... 
Bienes Nacionales .......... 
Bienes Nacionales .......:... 
Bienes Nacionales .......... 
Bienes Nacionales 


Contratos examinados en el año 1976 


En el transcurso del año 1976 se examinó un 


total de 32 contratos de obras, celebrados en el año 


1974. 


Año 


Lo 


Semestre 


30 


Semestre 


90 
90 
30 
90 
jO 
90 
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Como consecuencia del examen de dichos 
contratos se dirigieron 15 Oficios solicitando infor- 
mación complementaria tales como: fecha de ter- 
minación de las obras, actas de cierres, remanentes 
de órdenes de pago, etc, las cuales se consideraron 
necesarias a los fines del examen de las cuentas. 


H. En este Ministerio se practicaron dos (2) 
inspecciones con los siguientes resultados: 


Se orientó acerca de la adecuada formación, 
registro, control y posterior rendición de las Cuentas 
de Gastos, lográndose subsanar fallas que se venían 
señalando desde hace varios años. 


Fueron reintegrados Bs. 576.538,20 prove- 
nientes de remanentes de órdenes de pago emitidas 
por el Ministerio de Hacienda a favor del Ministerio 
de Agricultura y Cría, evitándose así la formulación 
de los respectivos reparos. 


OFICINA DE CONTABILIDAD FISCAL 


Al cierre del ejercicio fiscal la Oficina había 
recibido las respectivas cuentas hasta las siguientes 
fechas: 


Gasto! Pública 2 AA Setiembre 1976 
Proveedurías y Almacenes. Noviembre 1976 
Bienes Nacionales ....... Noviembre 1976 
Rentas Octubre 1976 


OFICINA DE REPAROS Y CONTROL 
DE RECAUDACIONES 


Durante el año 1976, las actividades desarro- 
lladas por la Oficina en relación con este Ministerio, 
fueron las siguientes: 


Se exhortó al Despacho para que se hiciera 
efectivo el monto de Bs. 4.509.605,06 a que alcan- 
zaron los derechos pendientes al 31 de diciembre de 
1975. Del total antes indicado ingresaron al Tesoro 
Nacional, en el período del 1% de enero al 30 de 
junio de 1976, Bs. 15.624,90, se anularon derechos 
por Bs. 21.169,88 y quedó un saldo por recaudar de 
Bs. 4.472.810,28. 


En cuanto al saldo pendiente, cabe observar 
que la cantidad de Bs. 4.430.028,75 fue calificada 
como “renta de difícil recaudación”, según informa- 
ción suministrada por el citado Ministerio, en razón 
de haber transcurrido el período legal de prescripción, 
por inexistencia o insolvencia de los contribuyentes 
respectivos Oo estar en proceso de anulación o exo- 
neración. 


Con respecto a los derechos de la vigencia 
1976, se señala que de Bs. 12.937.664,93 total li- 


quidado entre el 1% de enero y el 30 de junio, se 
recaudaron Bs. 12.846.050,75 y quedaron por re- 
caudar la cantidad de Bs. 91.614,18, es decir el 
0,70%. Como puede apreciarse, esta labor por parte 
del Despacho puede calificarse de altamente positiva. 


INSPECTORIA GENERAL DE FONDOS Y BIENES 


Durante el año 1976 esta Inspectoría practicó 
9 inspecciones en las Oficinas Pagadoras del Minis- 
terio de Agricultura y Cría que se indican a conti- 
nuación: 
2 Región Central, Estado Aragua 
ES Región Capital, D. F. 
> Región Zuliana, Estado Zulia 
e Región Sur, Estado Apure 
== Región Centro-Occidental, Estado Portuguesa 
53 Región Nor-Oriental, Estado Monagas 
== Región Los Andes, Estado Táchira 
== Región Guayana, Estado Bolívar 
e Oficina Nacional de Pesca, D. F. 


Las inspecciones incluyeron arqueos de caja, 
determinación de disponibilidades bancarias, evalua- 
ción general del sistema de control interno, examen 
de las transacciones relativas a los ingresos y egresos 
de caja y determinación de saldos y remanentes de 
ordenes de pago giradas en calidad de avances y de 
otros conceptos. 


Los resultados de las inspecciones se hicieron 
constar en actas levantadas al efecto, las cuales fir- 
maron los responsables de las Oficinas respectivas a 
quienes se les entregó copias de las mismas a los fines 
consiguientes. 


A continuación se presenta un resumen de las 
principales observaciones formuladas: 


Observaciones Número de 

Oficinas 

—No cumplen con el plazo establecido 

por la Publicación No. 8 de este Organis- 

mo para remitir las relaciones y compro- 

bantes de ejecución presupuestaria al 

Departamento de Control de Avances del 

Ministerio. 9 


—Mantienen en su poder comprobantes 
de gastos no imputables a las órdenes 
de avance recibidas, para cuyos pagos 
utilizaron fondos destinados a otras fi- 
nalidades 6 


—No reintegran oportunamente al Tesoro 
Nacional los remanentes de órdenes de 
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pago giradas en calidad de avances. 3 
—No llevan registros auxiliares para el 
control de las órdenes de pago giradas 


en calidad de avances. 3 


—Los registros de contabilidad no están 
actualizados. 4 


Por otra parte, como resultado de las inspecciones concluidas, la Inspectoría tramitó 9 solicitudes de 
reintegros de fondos al Tesoro Nacional, por varios conceptos, por un total de Bs. 1.977.090,56, cuya situación, 
al 31 de diciembre de 1976, era la siguiente: 


Concepto Solicitado Reintegrado Pendiente 
Bs. Bs. Bs. 
—Remanentes de órdenes de pago gira- 
das en calidad de avances. 1.570.610,06 18.482,40 1.552.127,66 
Cotizaciones al S.S.O. retenidas a los 
trabajadores. 225.336,66 118.274,50 107.062,16 
—V arios 181.143,84 181.143,84 > 
Totales: 317.900,74 12659.189,32 


AO 090796 


La antigúedad de los reintegros solicitados, por concepto de remanentes de órdenes de pago giradas en 
calidad de avances, es como sigue: 


Año Solicitado Reintegrado Pendiente 
Bs. Bs. Bs. 
1973 154.390.374 ñ 154:390,37 
1974 53.217,00 == 53.277,00 
19715 1.330.686,39 18.482,40 1.312.203,99 
1976 32.256,30 E 32.256,30 
Totales: 18.482,40 115052 104b6 


1.570.610,06 


INSPECTORIA DE BIENES NACIONALES 


De las gestiones practicadas por esta Inspecto- 
ría para precisar la conservación y buen uso de diez 
inmuebles, se obtuvieron los siguientes resultados: 


—Dos inmuebles se encuentran en buen uso y con- 
servación. 
—No se ha incorporado una propiedad 


—Dos inmuebles fueron demolidos para construir 
obras de utilidad pública. 

—Tres inmuebles se encuentran ocupados por otros 
organismos. 


—Dos inmuebles no fueron localizados. 


Las observaciones correspondientes fueron 
comunicadas al Despacho, a fin de que se tomen las 
medidas que garanticen la adecuada conservación y 
custodia de los inmuebles propiedad de la Nación. 


Por otra parte se efectuó un analisis sobre el 
control, uso y destino actual de los inmuebles ads- 
critos a este Ministerio. A continuación se señalan 
las principales conclusiones: 


—No existe un control coordinado entre la 
Division de Bienes Nacionales y los Registradores de 
Bienes de las distintas regiones y sub-regiones, para 
que ésta sea informada periódicamente sobre el uso, 
destino y conservación de los inmuebles del ámbito 
nacional. 


—De los 392 inmuebles que en la actualidad 
tiene adscrito el despacho, muchos carecen de títulos 
de propiedad. Asimismo, la mayoría de los expedien- 
tes analizados carecen de fotografías y de planos 
de levantamientos topográficos, hechos por técnicos 
en la materia. 
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—No se efectúan justiprecios periódicos a los 
inmuebles para actualizar el valor de los mismos de 
acuerdo con las fluctuaciones que afectan a los bienes 
en ese ramo. 


—Se detectó el incumplimiento de la cláusula 
sexta del contrato de arrendamiento celebrado entre 
la Compañía Distribuidora e Industrializadora de 
Pescado Venezolano (DIPEVENCA) y el Ministerio 
de Agricultura y Cría. Igualmente se constató que 
la Oficina Nacional de Pesca, hasta la fecha no ha 
hecho un estudio analítico que determine la sinceri- 
dad de las pérdidas progresivas que alega la citada 
Compañía. 


INSPECTORIA GENERAL 
DE OBRAS PUBLICA NACIONALES 


Esta Dependencia realizó 6 inspecciones per- 
ceptivas de obras, las cuales se mencionan a conti- 
nuación: 


Construcción de Galpón 10 x 20 en el Asen- 
tamiento Campesino Pozo Verde, Estado Bolívar. 


Construcción de Trece Agencias para Exten- 
sión Agrícola en la Región I. Prida, Estado Trujillo. 


Reparación de 25 Kms. Carretera San Fran- 
cisco de la Paragua hasta el Asentamiento Campesino 
Cubanal, Estado Bolívar. 


Reparación de 10 Kms. de vías en el Asen- 
tamiento Campesino Pozo Verde, Estado Bolívar. 


Construcción Vía Los Yopitos y Destronco- 
namiento pesado en el Asentamiento El Cristo. 
Estado Bolívar. 


OFICINA NACIONAL DE AVERIGUACIONES 
ADMINISTRATIVAS 


—Por auto de fecha 16 de mayo de 1973, se 
inició una averiguación administrativa, en virtud de 
haberse recibido memorándum No. POST-1-507, de 
fecha 25 de octubre de 1972, suscrito por el Contra- 
lor Delegado-Jefe del Departamento de Control de 
Avances, y la documentación anexa, relacionado con 
un faltante de Bs. 18.036,90, establecido en la Agen- 
cia No. 5 del Ministerio de Agricultura y Cría, con 
sede en Maracay, Estado Aragua. 


Practicadas las diligencias tendientes al escla- 
recimiento de los hechos, la Sala IV de la Oficina 
Nacional de Averiguaciones Administrativas de la 
Contraloría General de la República, por auto de 
fecha 2-9-76, declaró responsable en lo administrativo 
a los funcionarios que se desempeñaron en los cargos 
de Director, Administrador y Jefe de la Sección de 
Ingeniería Agrícola, en los períodos siguientes: desde 
el 16-4-69 hasta el mes de Agosto 1972; desde el 
9-5-69 hasta el 16-5-73 y desde 30-12-72 al 16-5-73, 
respectivamente. 


Con oficio No. DIF-4-0364, 0365, memorán - 
dum DIF-4-042, de fecha 09-09-76, en su orden, 
se envió copia del auto decisorio a los ciudadanos 
Ministro de Agricultura y Cría, Director Ejecutivo 
de la O.C.P. y Contralor Delegado para el Examen 
de Cuentas. 


MINISTERIO DEL TRABAJO 


Las asignaciones acordadas por el Congreso Nacional a este Ministerio para el ejercicio fiscal 1976, 
alcanzaron a la cantidad de Bs. 364.622.110,00 equivalente al 1,10% del Presupuesto Nacional. durante el año 
esa Cifra se modifico de acuerdo a la siguiente demostración: 


Dresuptesto inicial O O ia Bs. 364.622.110,00 
hetiMicacionestacotd adas os RO DATO dea m 73.000,00 


atallaproplaciones e a a de de Bs. 364.695.110,00 


Los recursos de este Despacho para la vigencia que se comenta disminuyeron respecto al ejercicio 
anterior según puede verse en la siguiente demostración: 


Ejercicio Total Acordado Variación Absoluta 
(Millones de Bolivares 


1967 86,3 24,3 
1968 112,6 26,3 
1969 127,9 15,3 
1970 153% 5,8 
1971 148,9 15,2 
1972 157,2 8,3 
1973 159,3 2,1 
1974 153,0 (6,3) 
1975 411,1 258,1 
1976 364,6 (46,5) 


Para el 31 de diciembre de 1976, el Ministerio del Trabajo había girado gastos por la cantidad de Bs. 
358.888.431,88 equivalente al 98.41% del total acordado. Para los pagos del semestre complementario quedó un 
saldo disponible de Bs. 5.588.693,22, y un monto comprometido de Bs. 217.984,90. A continuación se inserta un 
cuadro donde se muestran los recursos asignados a este Despacho, discriminados de acuerdo con el Clasificador 
de Gastos según el Objeto. 


Total Autorizado % Total Girado (*) 
Sueldo fijos y otros gastos de personal........... 32.128.936,00 MN 30.565.7173,10 
Eesti re ato 2.174.400,00 0,60 WS 3D4d oO 
AS AAA A A 3.094.940,00 0,85 OA 
Conservación, reparaciones y construcciones 
a a e O a aiatn sor E 463.200,00 OL 268.632,33 
Adquisición de maquinaria y equip0O ............ 1.349.400,00 0,37 INTO OA LO 
MES e Len Eras. PO VA A AA AD 314.754.906,00 86,30 ISSUE TOIZ 20 
DESeERibDoOISOS TINAancieros A, MIA E 860.000,00 0,24 991.269.,92 
Mier ssladales).  UpaT AN AMO. 2uL Ml... 9.269.328,00 DA 8.314.498,87 


Total 364.695.110,00 100 358.888.431,88 


(a) Hasta el 31-12-76, no incluye por lo tanto las ordenes de pago que se giren durante el semestre complementario. 
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Se presenta a continuación un resumen de las actividades que, para controlar la gestión administrativa de 
este Ministerio, efectuaron las diversas dependencias de la Contraloría: 


DELEGACION PARA EL CONTROL DE PAGOS 


Durante el año 1976 la Contraloría revisó 4.692 órdenes de pago de este Ministerio, incluyendo las 
giradas contra créditos restantes del ejercicio 1975, por un total de Bs. 360.885.552,54 según detalle siguiente: 


Cantidad Monto 

de órdenes Bs. 
Ordenes de pago pendientes por revisar al 
LATORRE se 18 12.920,89 
Ordenes recibidas durante el año 1976... 4.901 301.213.134,06 
Ordenes de pago pendientes al 31-12-76... ELZ ( 341.103,21) 
Total "ordenes tramitadas 4.692 


360.885.592,04 


La Delegación para el Control de Pagos objetó 154 mandamientos de pago por la cantidad de Bs. 


1.692.979,26 por los siguientes conceptos: 


Cantidad Monto 

de órdenes Bs. 
EXTOreS dC On 16 276.272,40 
Deficiencias en datos suministrados ..... 3 1.124.058,94 
Omisión de Documentos .........v.... 8 14.449.115 
Errores descalculo E 3 19.937,43 
Diferencias respecto al monto real de la 
AM o A a e tad 4 7.026,36 
Falta de aprobación previa............ 1 13.980,00 
Emisión incorrecta de órdenes de pago .. da 72.154,90 
Incumplimiento de la Ley de Presupuesto y 
del Clasificador de Gstos según el Objeto, así 
como otras Leyes, Reglamentos y Contratos 
Coleco O NU O 63 80.411,29 
Deficiencias en ordenación de avances... 4 63.318,00 
Disponibilidad presupuestaria insuficien- 
LR A O ae A 5 8.115,99 
(HrasODJECIONES es e de 12.654,80 

154 1.692.979,26 


Las 100 órdenes señaladas, incluyen 17 por 
un monto de Bs. 32.078,40, las cuales fueron objeta- 
das por el incumplimiento del Instructivo Presidencial 
NO 23 de fecha 16-1-76 que se refiere a: Normas para 
el control administrativo de gastos destinados a la 
adquisición de servicios y al pago de otros gastos 
de personal. 


De esas órdenes fueron reconsideradas y 
conformadas 10 por un monto de Bs. 5.862,50, se 
anularon 5 por Bs. 19.906,60 y quedaron pendientes 
2 por Bs. 6.309,30. 


) También se le objetaron a este Ministerio 12 
Ordenes de anulación por la cantidad de Bs. 
54.005,56. 


De las órdenes de pago objetadas fueron 
reconsideradas y conformadas 38 por valor de Bs. 
16.155,45 se anularon 83 por Bs. 1.551.077,06 y 
quedaron pendientes 33 por Bs. 65.746,75. 


Además, la Contraloría tomó nota de una 
autorización por Bs. 330.000,00 que sobregiraba el 
dozavo de la partida correspondiente, otorgada por 
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el Consejo de Ministros, conforme al procedimiento 
establecido en el Artículo 190 de la Ley Orgánica de 
la Hacienda Pública Nacional. 


De acuerdo con lo dispuesto en el Artículo 
196 ejusdem, quedaron anuladas al 30 de junio de 
1976, 15 órdenes de pago por un valor de Bs. 
24.392,55, emitidas contra el Presupuesto de 1975. 


La Contraloría General tomó nota de 9 
traslados de fondos entre Objetos de Gastos de este 


autorizados por el Ministerio de Hacienda, de confor- 
midad con el Artículo 39 de la Ley de Presupuesto y 
de acuerdo a la Resolución NY“ 805, emanada del 
Ministerio de Hacienda, publicada en la Gaceta Oficial 
NO 1791 (Extraordinario) del 14 de enero de 1976. 


Por otra parte este Organismo, de acuerdo a la 
mencionada Resolución NY“ 805, procedió a tomar 
nota de los traslados de fondos entre Sub-Objetos y 
Creaciones de Objetos, Sub-Objetos Genéricos y 


Ministerio, por un monto de Bs. 1.240.000,00, Especificos que a continuación se indican: 
Cantidad Monto Bs. 

Traslado de fondos entre Sub-Objetos 

EOS IGIeneTICOS ai a 125.000,00 
Traslado de fondos entre Sub-Objetos 

E A 80.000,00 
Creación de Objetos, Su-Objetos Genéricos y 

A 8.000,00 


DELEGACION PARA EL CONTROL DE 
GASTOS 


Durante el año 1976 esta Delegación desarro- 
llÓ a través de sus diferentes Oficinas, con respecto a 
este Ministerio las siguientes actividades: 


OFICINA DE CONTROL DE CONTRATOS 


El Ministerio del Trabajo sometió a la conside- 
ción de esta Oficina 3] proyectos de contratos por un 
valor de Bs. 243.643,00. De ellos fueron aprobados 
23 por un valor de Bs. 210.093,00 y se objetaron 
8 por Bs. 33.550,00, por los motivos siquientes: 
4 por faltas de especificaciones y documentos y 4 
por tramitación defectuosa. Igualmente, se recibieron 
para su confrontación y archivo 20 contratos, de 
los cuales 16 quedaron registrados y fueron devueltos 
4 por defectos de forma. 


Esta Oficina examinó, además, 68 expedientes 
sobre diversas reclamaciones formuladas contra el 
Fisco Nacional por la cantidad de Bs. 860.693,21. 
De esta suma se reconocieron acreencias por Bs. 
800.687,64 y fueron objetadas 19 solicitudes por un 
monto de Bs. 60.005,57, por las razones siguientes: 
18 por no estar debidamente sustanciadas y una por 
presentar exceso de precio. 


OFICINA DE CONTROL DE ADQUISICIONES 


Durante el año 1976 este Ministerio sometió 
a la consideración de esta Oficina 32 proyectos de 
compra de bienes muebles por Bs. 2.137.193,90. De 
ellos fueron aprobados 26 por la suma de Bs. 


1.716.985,90 y se objetaron 6 por un monto de Bs. 
417.604,00 por los motivos siguientes: 


Falta de especificaciones técnicas de los equipos 
y materiales objeto de compra 


Las muestras de las mercancías, enviadas anexas 
a los proyectos, no se ajustaban a las carauteris- 
ticas y condiciones especificadas en éstos. 1! 


Falta de presupuestos comparativos 1 


Error de cálculo que afectó el monto del 
proyecto 1 


Error de imputación del gasto 1 


Como resultado de la revisión efectuada se 
lograron economias para el Fisco Nacional de Bs. 
2.604,00. 


De un total de 26 proyectos de compra por 
Bs. 1.716.985.90 que aprobó la Contraloría al Minis- 
terio, se decidió someter a control perceptivo 24, por 
un valor de Bs. 1.667.458,65, lo que representa el 
97,12% del importe total aprobado y el 92,31% de 
los proyectos. 


Para fiscalizar la entrega de suministros, tanto 
de los proyectos referidos, como de otros aprobados 
el año anterior, se practicaron 25 inspecciones conco- 
mitantes. En dos (2) oportunidades se rechazó la 
entrega de la mercancía por no ajustarse a las 
características aprobadas. Mediante las objeciones 


190 INFORME 


formuladas se logró que posteriormente los proveedo- OFICINA DE ANALISIS DE COSTOS Y PRESUPUESTOS 
res entregaran los suministros de acuerdo con las Esta Oficina estudió y aprobó 3 expedientes 
condiciones especificadas en las Ordenes de Compra del Ministerio del Trabajo por un monto global de Bs. 
respectivas. 88.366,90. 


OFICINA DE AVALUOS 


Esta Oficina tramitó durante el año, 5 expedientes de avalúos de bienes muebles de este Despacho a los 
efectos de su desincorporación del Patrimonio Nacional por un monto de Bs. 4.200,00. 


DELEGACION PARA EL EXAMEN DE CUENTAS 


Esta Delegación, en cumplimiento de las funciones que tiene atribuídas, durante el año 1976, desarrolló a 
traves de sus diferentes Oficinas con respecto a este Ministerio, las siguientes actividades: 


OFICINA DE ADUANAS, RENTA INTERNA Y OTROS INGRESOS 


Esta oficina examinó las cuentas de este Ministerio con el siguiente resultado: 


A.— Cuentas que han ingresado y se encuentran pendientes de examen: 
Cuentas Ano Semestre 
Renta os: 1974 2 
Renta 1975 10 

AA A 1975 ga 

Rentas WEAS, 1976 jO 

Bi Cuentas en proceso de examen 

Cuenta Ano Semestre 

e 1974 10 


OFICINA DE CUENTAS DE GASTOS 


Esta Oficina examinó las cuentas de este Ministerio con el siguiente resultado: 


A.— Cuentas examinadas y objetadas durante el año 1976, 
Cuentas Ano Semestre Objeciones formuladas 
AA A rd 1975 19 Omisión de comprobantes de in- 
versión presupuestaria con monto 
Bs. 2.804 .01615* 
Déficit determinado con monto 
de Bs. 1.875,00 
ELA e E 1975 Ad Saldo pendiente de comprobación 


por concepto de omisión de com- 
probantes de órdenes de pago, 
correspondientes a “Fondos en 
Avance”, con monto de Bs. 
2 daras 


Saldo pendiente de comproba- 
ción en la cuenta “Otros Activos” 
(Faltantes de Fondos en Avance 
por Investigar), por Bs. 24.008,84. 


CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 191 


Cuenta AñO Semestre Objeciones formuladas 

A 1976 US Omisión de comprobantes por 
concepto de órdenes de pago, 
correspondientes a “Fondos en 
Avance”, con monto de Bs. 
4.488.279,09. 


Proveedurías y Alma- 

cenes Nacionales .... 1975 e Diferencia de Bs. 432,15 entre 
los libros de contabilidad y el 
libro de Inventario que requiere 
asiento de ajuste. 


Proveedurías y Alma- 

cenes Nacionales .... 1975 29 Subsiste la diferencia de 
Bs. 432,15 entre los libros de 
contabilidad y el libro de Inventa- 
rio que requiere asiento de ajuste. 


B.= Cuentas de Gastos objetadas en años anteriores que no tuvieron movimiento de actualizacion de saldos 
durante el año 1976. 


Cuenta Año Semestre Objeciones formuladas 

Gestos Eos ERA E 1968 10 Déficit, con monto de Bs. 440,44. 

CASTO GO A 1968 20 Déficit, con monto de Bs. 
D.UZI3Z: 

A NA E 1969 O Déficit, con monto de Bs. 409,20. 

CASOS riera Tafadato 1971 20 Déficit, con monto de Bs. 
3.685,10: 

C.— Cuentas en proceso de examen. 


Para el 31 de diciembre de 1976, estaba en proceso de examen la cuenta de Proveeduría y almacenes 
Nacionales, correspondiente al 1%” Semestre de 1976. 


D.= Cuentas fenecidas 

Cuenta Ano Semestre 
Bienes Nacionales.... 1975 18 
Bienes Nacionales.... 1975 20 
Bienes Nacionales.... 1976 10 


OFICINA DE CONTABILIDAD FISCAL 


Al cierre del ejercicio fiscal esta Oficina, había recibido las respectivas cuentas hasta las siguientes fechas: 


AA E A A Agosto 1976 
Proveedurías y. Almacenes ... ¿o Co... ... Noviembre 1976 
BinesiNacionalesta. tano tte Noviembre 1976 


A A A AA A Noviembre 1976 
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OFICINA DE REPAROS Y CONTROL 
DE RECAUDACIONES 


Durante el año 1976, esta Oficina realizó las 
actividades en relacion con este Despacho: 


Se exhortó al Despacho para que se hiciera 
efectivo cl monto de Bs. 1.919.638,60 a que alcanza- 
ron los derechos pendientes al 31 de diciembre de 
1975. Del tota! antes indicado ingresaron al Tesoro 
Nacional, en el período del 1% de enero al 30 de 
junio de 1976, Bs. 95.920,00; se anularon derechos 
por Bs. 2.940,00 y quedó un saldo por recuperar 
de Bs. 1.820.778,60. 


En cuanto al saldo pendiente, cabe señalar que 
la cantidad de Bs. 501.397,50 fue calificada como 
“renta de dificil recaudación”, según información 
suministrada por el citado Ministerio, en razón de 
haber transcurido el período legal de prescripción, 
por inexistencia o insolvencia de los contribuyentes 
respectivos o estar en proceso de anulación o exonera- 
ción. 

Con respecto a los derechos de la vigencia 
1976, se señala que de Bs. 2.667.320,78, total 
liquidado entre el 19 de enero y el 30 de junio, se 
recaudaron Bs 2.269.357,03 y quedaron por recaudar 
la cantidad de Bs. 397.963,75, es decir el 15%. Como 
puede apreciarse, la recaudación abtenida en el 
ejercicio fiscal 1976 se considera satisfactorio, no 
así la correspondiente a ejercicios anteriores. 


INSPECTORIA GENERAL DE FONDOS Y BIENES 


Esta Inspectoría desarrolló durante el año las 
siguientes actividades: 


INSPECTORIA DE FONDOS NACIONALES 


Durante el año esta Dependencia practicó 
4 inspecciones en las Oficinas pagadoras del Ministerio 
del Trabajo que se indican a continuación: Habilitadu- 
ría, D.F, Inspectoría del Trabjao del Distrito Federal 
y Estado Miranda, Inspectoría del Trabajo en el Este 


del Area Metropolitana, D.F e Inspectoría del Trabajo 
en el Estado Aragua. 


Los inspecciones incluyeron arqueos de caja, 
determinación de disponibilidades bancarias, evalua- 
ción general del sistema de control interno, examen 
de las transacciones relativas a los ingresos y egresos 
de caja y determinación de saldos y remanentes de 
Ordenes de pago giradas en calidad de avances y de 
otros conceptos. 


Se presenta a continuación un resumen de las 
principales observaciones detectadas: 


— No lleva registros auxiliares para el control de 
las Órdenes de pago recibidas en calidad de 
avances. 3 


— No reintegran oportunamente al Tesoro Nacio- 
nal ¡os remanentes de las Ordenes de pago 
girados en calidad de avances. 3 


— Funcionarios responsables del manejo de fon- 
dos no han prestado la caución establecida en 
la Ley Orgánica de la Hacienda Pública 
Nacional 3 


— No llevan registros contable. 3 


— No practican mensualmente las conciliaciones 
de las cuentas corrientes bancarias. 3 


— No se tiene establecido el sistema de firmas 
conjuntas para movilizar los fondos deposita- 
dos en cuentas corrientes bancarias. 3 


— No cumplen con el plazo establecido por la 
Publicación N% 8 de este Organismo para 
remitir las relaciones y comprobantes de 
ejecución presupuestaria al Departamento de 
Control de Avances del Ministerio. 2 


Los resultados de las inspecciones se hicieron 
constar en actas levantadas al efecto, los cuales 
firmaron los responsables de las Oficinas respectivas 
a quienes se les entregó copias de las mismas a los 
fines consiguientes. 


MINISTERIO DE COMUNICACIONES 


Las asignaciones acordadas por el Congreso Nacional a este Ministerio, para de ejercicio fiscal 
1976, alcanzaron a la cantidad de Bs. 782.959.000,00 equivalente al 2,37% del Presupuesto Nacional. Durante el 
año esa cifra se modificó, de acuerdo a la siguiente demostración: 


Presupuesto Inicialk ...... or 10% Bs. 782.959,000,00 
IP a O A pd + (1.738.654,00) 
Subibtal o SO Bs. 781.220.346,00 
Créditos Adicionales ..... AA ÓN E a, 2901 620.0 DMS 
Rotalbapropiaciones=. +... ue t00 3: Bs. 1.038.845.921.78 


Los recursos de este Despacho, para la vigencia que se comenta, aumentaron respecto al ejercicio 
anterior, según pude verse en la siguiente demostración: 


Ejercicio Total Acordado Variación A bsoluta 
(Millones de Bolívares) 


1967 307,7 22,8 
1968 321,9 14,2 
1) 329,0 le 
1970 323,9 (5,1) 
LIT 343,8 10 
LT 349,4 5,6 
1973 369,7 20,3 
1974 824,0 454,3 
1975 786,1 (37,9) 
1976 1.038,8 29251 


Para el 31 de diciembre de 1976, el Ministerio de Comunicaciones había girado gastos por la cantidad de 
Bs. 903.548.257,25 equivalente al 86,98% del total acordado. Para los pagos del semestre complementario 
quedó un saldo disponible de Bs. 64.881.725,69 y un monto comprometido de Bs. 70.415.938,84. A continua- 
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ción se inserta un cuadro donde se muestran los recursos asignados a este Despacho, discriminados de acuerdo 
con el Clasificador de Gastos según el Objeto. 


Total Autorizado Total Girado (*) 
Bs. % $. 

Sueldo fijos y otros Gastos 
AS A A PASES A E 24.37 234.676.715,62 
Materiales EU o ye 30.998.665,00 2,98 18.576.210,99 
Servicios 272. PU OA, 42.978.947 ,00 4,14 33/97T7/64S5,91 
Conservación. reparaciones y construc- 
ciones temporales +=“ 10.290.970,00 0,99 EIA E: Y ME 
Adquisición de maquinaria y equipo ...  48.878.355,90 4,71 17:943.567,88 
Adquisiciones de inmuebles .......... 2.000.000.00 0,19 259.493,33 
Estudios, Investigaciones y Proyectos 
de Obras A 9.57'7.001,00 0,92 6231473791 
Construcción de vias terrestres ........ 14.686.000,00 1,41 13.226.614,04 
Construcción de Obras Portuarias ..... 6.435.092,00 0,62 4.111.058 412 
EKOICaciones e e ha 6.944.000,00 0,67 2.150.915.76 
Transtoreitrias e II. 370.930.410,55 ol 369.931.328,58 
Desembolsos TINancieros ............ 5.000.000,00 0,48 4.998.244,74 
DIBIPLOs ol a 236.926.374,78 22,81 191:249 54425 
OLA Pd daa e o e 1.038.845.921,78 100 903.948.210 4.20 


Se presenta a continuación un resumen de las actividades que, para controlar la gestión administrativa 
de este Ministerio, efectuaron las diversas dependencias de la Contraloría: 


DELEGACION PARA EL CONTROL DE PAGOS 


Durante el año 1976, la Contraloría revisó 14.795 órdenes de pago de este Ministerio, incluyendo las 
giradas contra créditos restantes del ejercicio 1975, por un total de Bs. 1.031.845.461,11 según el deta- 
lle siguiente: 


Cantidad Monto 
de órdenes Bs. 
Ordenes de pago pendientes por revisar al 1-1-76 .......... 24 558.481,19 
Ordenes de pago recibidas durante el año 1976 ............ 14,962 1.042.989.009,00 
Ordenes de pago pendientes al o 1-12 (GR (191) (11.702.029,08) 
Total ordenes tfamitadasi= a e 14.795 1.031.845.461.11 


lestó) Hasta el 31-12-76, no incluye por lo tanto, las órdenes de pago que se giren durante el semestre complementario. 
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La Delegación para el Control de Pagos objetó 1.228 mandamientos de pago por la cantidad de 
Bs. 30.544.732,88 por los siguientes conceptos: 


Cantidad Monto 
de órdenes Bs. 
TOTES UE IMpPUACIOA E 3+- «BP ARAS 5 105.047,80 
Delerenciasenidatos.suministrados ......panio....... 36 170-221 ,00 
a 14 171.594,23 
DU AAA 3 12361,30 
e a probaciOniDIEVia -....::. EPA 17 3.149.200,09 
Emisión incorrecta de Órdenes de pagO ............... 24 964,625,73 
neu plimiento de cláusulas... o. cocoa... 07 14 102.553,%1 
Incumplimiento de la Ley de Presupuesto y del Clasificador 
de Gastos según el Objeto, así como otras Leyes, Reglamen- 
ONE tOS:CGOLECLIVOS ... asoma o 1.033 14.095,863,06 
Deficiencias en ¡ordenación de avances ................ 63 IDO UL 
Disponibilidad presupuestaria insuficiente ............. 9 120.865,20 
Contratos o nombramientos no centralizados .......... 6 434.819,20 
Ctras ODJecibies Hat socio... A e AN 1 O OS 
11223 30.545.732.88 


Las 1228 órdenes señaladas, incluyen 23 por un monto de Bs. 474.656,73, las cuales fueron objeta- 
das por el incumplimiento del Instructivo Presidencial NO 23 de fecha 16-1-76 que se refiere a: Normas para 
control administrativos de gastos destinados a la adquisición de servicios y al pago de otros gastos del personal. 


De esas órdenes fueron reconsideras y y conformadas 7 por un monto de Bs. 264.112,50, se anularon 6 
por Bs. 85.700 y quedaron pendientes 10 por Bs. 124.844,23. 


De las Órdenes de pago objetadas fueron reconsideradas y conformadas 843 por valor de Bs. 
12.977.532,93 se anularon 139 por Bs. 13.682.434,26 y quedaron pendientes 246 por Bs. 3.885.765,69. 


También se le objetaron a este Ministerio 3 Órdenes de anulación por la cantidad de Bs. 36.777,50. 


El Consejo de Ministros, siguiendo el procedimiento pautado en el Artículo 27 de la Ley Orgánica de la 
Contraloría General de la República, ratificó 592 órdenes de pago por un monto de Bs. 5.189.297,68, las 
cuales habían sido objetadas por la Contraloría, por los siguientes motivos: 
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e Las órdenes de pago que se especifican a continuación: 


Orden de Pago No. 


18085/18121 
18125/18131/18141 
1381/2/18174 

18230 18252/182583 
18261/18262,18269/18277 
18278/18303 
18305/18310,18323/18329 
18339/18351,18353/18354 
18384/18385 
18405/409,18430/432,18411/415 
18176/178,18180/185 
18187/192,18194/18211 
18213/18229 
181527159 1916 3/169y Tot T1 
18254/260,18263, 

18266/268 
18231/234,18236/242 
18245/247,18249/251 


184783,18481,18483/489 
18492/499 y 18501 
18403/404,18410, 
18416/429,18434/435 
18500 
18526/546,18548/549 
18337/338,18352, 
18355/357,18359, 
18362/368 
13126/130,18142/151 
18502/525 
13370/374,18376/378, 
18380/383,18386/399 
18304,18311/327, 
18330/334 
18574/576,18579/581, 
18583/597 
15598/599,18601/603, 
18605/617 
18657/18682 

18400 


Emitidas a favor de diferentes beneficiarios, fueron 
objetadas por cuanto las acreencias no prescritas que 
se pretenden cancelar, fueron reconocidas en Consejo 
de Ministros con fecha 11 de marzo de 1975, y siendo 


Fecha Monto Bs. 
1829-76 52.438,39 
20-2-76 TAPAS 
20-2-76 3772.00 
24-2-76 2.334,00 
24-2-76 7.648,00 
24-2-76 20.111,70 
14D 12.027,25 
24-2-76 14.711,65 
SADO 744 63 
24-2-76 18.817,75 
28:96 56.010,02 
20-2-76 11.512,06 
24-2-76 9.532,19 
24-2-76 12.949 47 
1-3-76 16.111,59 
24-2-76 15.113,34 

1-3-76 200,00 
1-3-76 25.940,18 
24-2-76 10.346,37 
20-2-76 13.099,29 
1-3-76 24.307,82 
24-2-16 22.435,24 
24-2-76 21.878,84 
4-3-76 39.925,60 
4-3-16 20.472,40 
5-3-76 33.997,04 
24-2-76 109.759,76 


menores de Bs. 5.000,00 su pago debió tramitarse con 
cargo al Presupuesto 1976, o girarse contra el Capítulo 
Rectificaciones del Presupuesto del ejercicio fiscal 
1975 de conformidad con lo dispuesto con el Artículo 
68 de la Ley Orgánica de la Hacienda Pública Nacional. 
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2.— Las órdenes de pago que se especifican a continuación: 
Ordenes de Pago Fecha Monto Bs. 


5311/5316,5319/5320 
9323/5325,9328/5330 
9333/5337,9339/5340 


5281/5286,5288/5292, 5-3-76 19.918,13 
5298/5303,5307/5308,5310 9-3-76 18.867,77 
9341/5342,5344/5345, 

9347/5354,53596,5362 y 5364 9-3-76 17.544,14 
9431,0433,0435/5439, 

y 5458 59-3-16 10.360,41 
59254/5255,5278/5280 5-3-76 3.876,96 
5462 y 5463 9-3-76 1.308,75 
9425/5428 y 5430 9-3-76 3.016,72 


Emitidas a favor de diferentes beneficiarios, fueron 
objetadas por cuanto las acreencias no prescritas que 
se pretenden cancelar, fueron reconocidas en Consejo 
de Ministros con fecha 27 de enero de 1976, y 
siendo menores de Bs. 5.000,00 su pago debió 
tramitarse con cargo al Presupuesto 1977, o girarse 
contra el Capítulo Rectificaciones del Presmpuesto, 
correspondiente a 1976, de conformidad con lo 
dispuesto en el Artículo 68 de la Ley Orgánica de la 
Hacienda Pública Nacional. 


3.— Las órdenes de pago que se especifican a continuación: 
Orden de Pago No. Fecha Monto Bs. 
18379 24-2-76 203.786,60 
18179,18186, 18193 y 
18212 23-2-76 149.110,00 
18264/18265 24-2-76 16.598,50 
18335 y 18336 24-2-76 20.178,49 
18235, 18243/18244 y 18248 24-2-76 161.040,54 
18361 24-2-76 222.045,00 
18547 1-3-76 5.459,40 
18358, 18360, 18369, 18375, 
18401 y 18402 24-2-76 310.644,42 
18433 24-2-76 23:290,75 
18479/18480, 18482, 
18490/18491 1-3-76 155.068,35 
18600 y 18604 4-3-76 22.104,24 
18573, 18477 y 18582 4-3-76 47.591,74 
18160/162, 18170 y 18175 20-2-76 133.900,23 


Emitidas a favor de diferentes beneficiarios, fueron 
objetadas por cuanto las acreencias no prescritas que 
se pretenden cancelar, fueron reconocidas en Consejo 
de Ministros de fecha 10 de diciembre de 1975, y 
siendo mayores de Bs. 5.000,00 su pago debió trami- 
tarse con cargo al Presupuesto 1976, de conformidad 
con lo dispuesto en el Artículo 68 de la Ley Orgánica 
de la Hacienda Pública Nacional. 
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4 Las órdenes de pago que se especifican a continuación: 


Orden de Pago No. 


5434, 5440 y 5459 

5253 y 5277 

5343, 5346 y 5355 
5317, 5321, 5326/5327, 
5331/5332 y 5338 
5294, 5304/5306 y 5309 
7001 y 7003 


Emitidas a favor de diferentes beneficiarios, fueron 


objetadas por cuanto las acreencias no prescritas que 
se pretenden cancelar, fueron reconocidas en Consejo 
de Ministros de fecha 27 de enero de 1976, y siendo 
mayores de Bs. 5.000,00 su pago debió tramitarse 
con cargo al Presupuesto 1977, de conformidad con 
lo establecido en el Artículo 68 de la Ley Orgánica de 
la Hacienda Pública Nacional. 


DO La orden de pago No. 11288 de fecha 
29-10-76, por un monto de Bs. 367.697,04, emitida a 
favor del ciudadano Oscar Borges O., fue objetada por 
cuanto de conformidad a lo expresado en el motivo 
del citado mandamiento de pago, los gastos relativos 
a diferencia de salarios por reclasificación de cargos, 
fueron causados durante el año 1975, por lo que el 
pago de los mismos debió tramitarse de acuerdo a lo 
establecido en el Artículo 63 y siguientes de la 
Ley Orgánica de la Hacienda Pública Nacional. 


DR La orden de pago No. 11289 de fecha 
29-10-76, por un monto de Bs. 1.637.600,00, emitida 
a favor del ciudadano Oscar Borges O., fue objetada 
por cuanto los gastos relativos a dotación de uniformes 
fueron causados durante el año 1974, por lo que el 
pago de los mismos debió tramitarse de acuerdo a lo 
establecido en el Artículo 63 y siguientes de la Ley 
Orgánica de la Hacienda Pública Naional. 


Mi Las órdenes de pago Nos. 11.290 y 11.291 de 
fecha 29-10-76, por un monto de Bs. 669.179,55, emi- 
tidas a favor del ciudadano Oscar Borges O., fueron ob- 
jetadas por cuanto de conformidad a lo expresado en 
el motivo del citado mandamiento de pago, los gastos 


Fecha Monto Bs. 
5-3-76 10.781,30 
5-3-76 23 ELIO, 10 
5-3-16 70:293.50 
5-3-76 76.968,71 
5-3-176 105.765,84 
31-3-76 30,202.20 


relativos a bono vacacional y aguinaldo de obreros, 
fueron causados durante el año 1973 y 1974, por lo 
que el pago debió tramitarse de acuerdo a lo estable- 
cido en el Artículo 63 y siguientes de la Ley Organi- 
ca de la Hacienda Pública Nacional. 


Conforme a lo dispuesto en el citado Artículo 
27 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de 
la República, que imperativamente ordena al Organis- 
mo dar curso a las Órdenes de pago objetadas que 
sean posteriormente ratificadas en Consejo de Minis- 
tros, la Contraloría procedió a despachar dichas 
Ordenes. 

Además, se tomó nota alos efectos consiguien- 
tes, de una autorización para sobregirar el dozavo 
de una partida de este Ministerio, por la cantidad de 
Bs. 25.333.333.36. Tal autorización fue acordada en 
Consejo de Ministros, conforme a lo establecido en 
el Artículo 190 de la Ley Orgánica de la Hacienda 
Pública Nacional. 

De acuerdo con lo dispuesto en el Artículo 
196 ejusdem, quedaron anuladas, al 30 de junio de 
1976, 3.404 órdenes de pago por un monto de Bs. 
1.422.195,37 emitidas contra el Presupuesto 1975. 


La Contraloría General de la República tomó 
nota de 27 traslados de fondos entre objetos de 
gastos de este Ministerio, por un monto total de Bs. 
4.284.893,10 autorizados por el Ministerio de Hacien- 
da, de conformidad con el Artículo 30 de la Ley de 
Presupuesto para el año 1976 y de acuerdo con la 
Resolución No. 805 emanada del Ministerio de 
Hacienda, publicada en la Gaceta Oficial No. 1791 
(Extraordinario) del 14 de enero de 1976. 


Por otra parte este Organismo, de acuerdo a la mencionada Resolución No. 805 procedió a tomar nota 
de los traslados de fondos entre Su-Objetos y Creaciones de Objetos, Sub-Objetos Genéricos y Específicos que a 


continuación se indican: 


Cantidad Monto Bs. 
Traslados de fondos entre Sub-Objetos 
Gene ncosa a EL NEO E 15 913209100 
Traslados de fondos entre Su-Objetos 
ESPECTACOS e 44 1.890.162,35 
Creación de Objetos, Sub-Objetos | 
Genéricos” Especificos e o e 23 5.333.268,55 
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DELEGACION PARA EL CONTROL DE GASTOS 


Durante el año 1976, esta Delegación desa- 
rrolló a través de sus diferentes Oficinas, con respecto 
aeste Ministerio las siguientes actividades: 


OFICINA DE CONTROL DE CONTRATOS 


El Ministerio de Comunicaciones sometió a 
la consideración de esta Oficina 453 proyectos de 
contratos por un valor de Bs. 58.530.311,69. De ellos 
fueron aprobados 390 por un valor. de Bs. 
A14075.09039,90 y se objetaron 63 por/Bs. 
14.456.727,79 por las razones siguientes: 3 por 
deficiencias de tipo jurídico, 7 por precios excesivos, 
25 por falta de especificaciones y documentos, 8 por 
inadecuada imputación, 18 por tramitación defectuo- 
sa, uno por falta de disponibilidad presupuestaria y 
uno por contravenir el artículo 124 de la Constitución 
Nacional. Igualmente, se recibieron para su confronta- 
ción y archivo 182 contratos, de los cuales 170 
quedaron registrados y fueron devueltos 12 por 
defectos de forma. 


Esta Oficina examinó, además, durante el 
año, 907 expedientes sobre diversas reclamaciones 
formuladas contra la Nación Venezolana por un valor 
de Bs. 16.191.021,56. De ese monto se reconocie- 
ron acreencias hasta por la suma de Bs. 13.862.436,74 
y se objetaron 71 solicitudes por Bs. 2.328.584,82, 
por los conceptos siguientes: 67 por no estar sustan- 
ciadas debidamente, 3 por precios excesivos y una 
por deficiencias varias. 


OFICINA DE CONTROL DE ADQUISICIONES 


Durante el año 1976 este Ministerio sometió 
a la consideración de esta Oficina 519 proyectos de 
compra de bienes muebles por un monto de Bs. 
89.384.181,21. De ellos fueron aprobados 400 por 
la cantidad de Bs. 65.089.189,40 y se objetaron 
85 por la suma de Bs. 20.344.545,59. 


Asimismo, de acuerdo con la circular No. 
DAC +1-2-2531 de fecha 5 de octubre de 19'76,. se 
devolvieron al Ministerio 34 proyectos de compra, 
por un monto de Bs. 3.892.228,34, en vista de que 
al Organismo Contralor no le fue posible estudiarlos 
antes del 31 de diciembre de 1976, fecha en que 
según el artículo 10 de la Ley Orgánica de Régimen 
Presupuestario, vence el plazo para causar gastos con 
cargo al Presupuesto del mencionado año. 


Como resultado de la revisión efectuada a los 
proyectos sometidos a consideración, se lograron 
economías para el Fisco Nacional por un monto de 
Bso 2 1MDo. 


Las objeciones de mayor relevancia formuladas 
a los proyectos de compra fueron los siguientes: 


Errores de imputación. 13 
No se motivó la selección de la oferta 
de mayor precio unitario 12 
Incumplimiento del Instructivo Presi- 


dencial No. 24 de fecha 27 de enero 
de 1976 1 


Omisión de documentos necesarios 
para la verificación de la justedad y 
razonabilidad de los precios unitarios 10 
Las muestras de las mercancías, envia- 
das anexas a los proyectos de compra, 
no se ajustaban a las características 
y condiciones especificadas en éstos 5 
Omisión de muestras de las mercancías 


Falta de especificaciones técnicas de 
los equipos y materiales objeto de 
compra 4 


Precios discrepantes con los de mer- 
cado 3 


Disponibilidad presupuestaria mayor 
al monto del gasto que se pretendía 
comprometer 1 


Firmas no registradas en el Organismo 
Contralor como proveedora del Esta- 
do dl 


Deficiencias varias 19 


De un total de 400 proyectos de compra por 
Bs. 65.089.189,40 que aprobó la Contraloría al 
Ministerio, se decidió someter a control perceptivo 
361, por un valor de Bs. 48.001.987,50 lo que repre- 
senta el 73,75% del importe total aprobado y el 
90,25% de los proyectos. 


Para fiscalizar la entrega de suministros, tanto 
de los proyectos referidos, como de otros aprobados 
el año anterior, se practicaron 532 inspecciones 
concomitantes. En ciento trece (113) oportunidades 
se rechazó la entrega de la mercancía por no ajustar- 
se a las características aprobadas, por falta de 
documentos y por facturas mal eleboradas. Mediante 
las objeciones formuladas se logró que posteriormente 
los proveedores entregaran los suministros de acuerdo 
con las condiciones especificadas en las Ordenes de 
Conpra respectivas. 


Asimismo, se elaboraron 62 oficios de partici- 
pación al Ministerio sobre retardos en las entregas 
de los materiales por parte de los proveedores, a fin 
de que se procediera a aplicar a éstos las correspon- 
dientes sanciones penales. 


Se presenció, además, la recepción y apertura 
de sobres en 10 Licitaciones Públicas promovidas por 
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el Despacho para la adquisición de máquinas monede- 
ras, vehículos, lanchas patrulleras, uniformes, equipos 
teleimpresores y otros bienes. 

OFICINA DE ANALISIS DE COSTOS Y PRESUPUESTOS 


Esta Oficina estudió 252 expedientes del 
Ministerio de Comunicaciones por la cantidad de Bs. 


INFORME 


151.649.713,40. De ellos fueron aprobadas 242 por 
valor de Bs. 84.117.482,70, se objetaron 8 por un 
monto de Bs. 65.577.147,87 y fueron devueltos al 
Despacho 2 expedientes por Bs. 553.968,90. En 
virtud de que los contratistas aceptaron las objeciones 
formuladas, se logró una economía para el Fisco 
Nacional de Bs. 1.401.113,93. 


OFICINA DE AVALUOS 


Durante el año esta Oficina tramitó 6 expedientes de avalúos de este Despacho por la cantidad de Bs. 


9.443.611,80, de acuerdo a la siguiente especificación: 


Avalúo a inmuebles a los efectos de conocer su valor 


CIC TR TA 


Avalúo a bienes muebles a los efectos de su desincorporación 


del Patrimonio Nacional 


EA AAA AE O, AAA A Aa 


Expediente Monto Bs. 
e 9.381.811,80 
9 61.800,00 


6 9.443.611,80 


Con relación a las intervenciones practicadas merece especial atención, las objeciones formuladas al 
avalúo sometido a la consideración de esta Contraloría con monto de Bs. 12.619.895,00, y referido a un inmue- 


ble ubicado en la Avenida Urdaneta de esta ciudad. 


Como resultado de las gestiones de verificación, se determinó que el monto razonable del citado inmueble 
es de la cantidad de Bs. 9.381.811,80, estableciendose una diferencia en menos, con relación al valor propuesto, 
de Bs. 3.238.083,20, debido fundamentalmente a una incorrecta aplicación de referenciales y métodos avaluato- 


rios por parte del Ministerio. 


DELEGACION PARA EL EXAMEN DE CUENTAS 


Esta Delegación, en cumplimiento de las funciones que tiene atribuídas desarrolló durante el año 1976, a 
través de sus diferentes Oficinas con respecto a este Ministerio, las siguientes actividades: 


OFICINA DE ADUANAS, RENTA INTERNA Y OTROS INGRESOS 


A.— Cuentas en proceso de Examen: 

Cuentas AñO Semestre 
Rentas TA Ela 00 ¿LD MU RO NA 1973 20 
GCrostPostales 1 AMA 1973 20 
Giros Postales “¿IMA Lal Tara: 1974 ]0 
Gros Postales IES 1974 20 
Rentas 2 a E PA AA ÓN 1974 20 
B.— Cuentas que han ingresado y se encuentran pendientes de examen: 
Etos Portales E A 1975 10 
Giros Postales > lo 0 1975 20 
Giros:Postales e a ar O Y 1976 10 
Rentas. e eii A a 1975 10 
Bentai ss t  A EAS 1975 20 
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C.— Cuentas que no han ingresado a la Delegación 
E E ca ra e e 1976 10 
OFICINA DE CUENTAS DE GASTOS 


Esta Oficina examinó las Cuentas de este Ministerio con el siguiente resultado: 


A. Cuentas examinadas y objetadas durante el ano 1976. 

Cuenta: Ano Semestre Objeciones formuladas 

MERTOSINOO 94) MORIO 90 DIQUInOoS 1975 10 Omisión de comprobantes de inversión presupues- 
taria, con monto de Bs. 148.218.015,87. 

Proveedurías y Almacenes Naionales.. 1975 2 Diferencia en la contabilidad de Bs. 
14.467.101,35 con respecto al inventario físico 
Practicado. 

Bienes Nacionales ............... 1975 10 Omisión de comprobantes de “incorporaciones 


de bienes muebles por el concepto 03 Compras”, 
con un monto de Bs. 84.036,32. 


Omisión de comprobantes por el concepto 19 
“Incorporación de Muebles procedentes de los 
Almacenes”, con monto de Bs. 9.959,97. 


Bienes Nacionales +++... <....... 19075 2 Omisión de comprobantes por Bs. 4.339,50 
correspondientes a diversos bienes . 


Subsiste la omisión de comprobantes por Bs. 
84.036,32 y Bs. 9.959,97 determinada en el 
semestre anterior. 


B.— Cuentas de Gastos objetadas en años anteriores que han sido sujetas a actualizaciones de saldos por 
comprobar durante el ano 1976. 
Cuenta Ano Semestre Objeciones formuladas 
Mo. 93. 180.302.8 04 ab one 1974 2 Omisión de comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs. 21.825.902,72. 
Reparo por concepto de cobro indebido de 
jubilación, con monto de Bs. 1.000,00. 


C.— Cuantas de Gastos objetadas en años anteriores que no tuvieron movimiento de acutalización de 
saldos durante al ano 1976. 


Cuenta Ano Semestre Objeciones formuladas 

EOS MOP 30 0092009, 294 1959 29 Reparo por concepto de omisión de comproban- 
tes con monto de Bs. 61.286,00. 
Déficit, por Bs. 6.016,25. 


o A O 1960 29 Reparo por concepto de omisión de comproban- 
tes, Bs. 76.680,00. 


Reparo por concepto de reintegro por cobro 
indebido de sueldo, por Bs. 1.637,50. 


Déficit, con monto de Bs. 14.771,35. 


Ss ido: IA 1961 Ze Reparo por omisión de comprobantes, con 
moñnto*der Bs: 1:007:313,8.7: 
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Cuentas Ano Semeslre Objeciones formuladas 
4 deficit, con monto de Bs. 37.363,80. 
id ia A EE 1962 Ja Reparo por omisión de comprobantes, con 


monto de Bs. 327.559.89. 
Deficit, por Bs. 41.239.04 


Gaston De OS DAA 1962 An Reparo por concepto de omisión de comproban- 
tes, con monto de Bs. 231.895,65. 


Déficit por Bs. 32.705,19. 


Gastosare Oltra ele : 1963 18 Reparo por concepto de omisión de comproban- 
tes, con monto de Bs. 373.337,94. 


2 reparos por concepto de cobro indebido de 
sueldos con monto de Bs. 6.308,50. 


Déficit, con monto de Bs. 119.502,86. 


Gastosinmaint 5 adletclasza 1963 7% Reparo por concepto de omisión de comproban- 
tes, con monto de Bs. 435.435,88. 


Reparo por concepto de cobro indebido de 
sueldo, con monto de Bs. 3.872,00. 


Déficit, con monto de Bs. 5.123,00. 
Gastos Jr e A 1964 13 Reparo por concepto de omisión de comproban- 
tes, con monto de Bs. 901.270,89. 
. Déficit, con monto de Bs. 6.551,72. 


Gastosiad 1d? ME O A 1964 a Reparo por concepto de omisión de comproban- 
tes, con monto de Bs. 2.753.069,59. 


Reparo por concepto de remanentes de órdenes 
de pago con monto de Bs. 191.879,75. 


Déficit, con monto de Bs. 71.783,75. 


A A A O A 1965 18 Reparo por concepto de omisión de comproban- 
tes, con monto de Bs. 3.206.081,52. 


4 reparos por concepto de remanentes de órdenes 
de pago, con monto de Bs. 471.653,76. 


Déficit, con monto de Bs. 6.622,30. 


Gastos 1963 28 Reparo por concepto de omisión de comproban- 
tes, con monto de Bs. 2.065.793,26. 


Gasto to ab ries ab dar: E 1965 29 4 reparos por concepto de remanentes de órde- 
nes de pago, con monto de Bs. 970.104.70. 


Déficit, con monto de Bs. 11.946,60. 


Gastosparmiatr atinado Sh Mattos se 1966 qe Reparo por concepto de omisión de comproban- 
tes, con monto de Bs. 3.416.798,68. 


5 reparos por concepto de órdenes remanentes de 
pago, con monto de Bs. 1.435.841,00. 


Déficit, con monto de Bs. 20.510,70. 


Gastosas dada: a ds ads 1966 22 Reparos por concepto de omisión de comproban- 
tes, con monto de Bs. 7.756.906,71. 
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Cuenta Ano Semestre Objeciones formuladas 
6 reparos por concepto de remanentes de 
órdenes de pago, con monto de Bs. 1.416.040,105. 
Comprobantes objetados que representan gastos 
distintos a los expresados en las respectivas 
órdenes de pago, con monto de Bs. 1.622,00. 
Déficit, con monto monto de Bs. 24.188,64. 


MAS VOSMMOO IA AOSLOO 90.0 19049. 1067 qee Omisión de comprobantes, de inversión presu- 
puestaria, con morío de Bs. 17.403,28. 
Reparo por concepto de omisión de comproban- 
tes con monto de Bs. 3.623.641,74. 


9 reparos por concepto de remanentes de órde- 
nes de pago, con monto de Bs. 1.905.341,65. 


Comprobantes objetados que representan gastos 
distintos a los expresadós en las respectivas 
órdenes de pago, con monto de Bs. 1.271,20. 
Déficit, con monto de Bs. 34.975,60. 


MAstosa libras GO e ta 1967 29 Reparo por concepto de omisión de comproban- 
tes, con monto de Bs. 3.370.819,09. 


1 reparos por concepto de remanentes de 
ordenes de pago, con monto de Bs.1.033.884,42. 


Comprobantes objetados por falta de demostra- 
ción de comprobantes de erogaciones por con- 
cepto de cotizaciones del Seguro Social Obligato- 


rio efectuadas en forma individual, por la 
cantidad de Bs. 48.632,22. 


Reparo por concepto de utilización de fondos 
para fines distintos alo expresado en la respectiva 
orden de pago con monto de Bs. 140,00. 


Déficit, con monto de Bs. 82.978,48. 


A A O 1968 ¿a Reparo por concepto de omisión de comproban- 
tes, con monto de Bs. 699.110,40. 


4 reparos por concepto de remanentes de 
Ordenes de pago, con monto de Bs. 1.537.481,85. 


Comprobantes objetados por falta de demostra- 
ción en comprobantes de erogaciones por con- 
cepto de cotizaciones del Seguro Social Obligato- 
rio efectuadas en forma individual, por la 
cantidad de Bs. 1.321.595,61. 


Reparos por conceptos de déficit, con monto de 
Esad Los 


Déficit, por Bs. 34.307,90. 


LEDS STR ENEE ANO 1968 ze Reparo por concepto de omisión de comproban- 
tes, con monto de Bs. 2.015.646,60. 


Comprobantes objetados por falta de demostra- 
ción en comprobantes de erogaciones por con- 
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Cuenta Ano Semestre Objeciones formuladas 
cepto de cotizaciones del Seguro Social Obligato- 
rio efectuadas en forma individual por la cantidad 
de Bs. 101 15.2597,29: 


Reparo por concepto de déficit, con monto de 
Bs. 3.845,75. 


Déficit, por Bs. 35.133,65. 


Gastos turn. ade AÍTO E 1969 19 Reparo por concepto de omisión de comproban- 
tes, con monto de Bs. 2.454.829,73. 


Comprobantes objetadas que representan gastos 
distintos a los expresados en las respectivas 
órdenes de pago y por la utilización de fondos 
para cubrir obligaciones contraidas en vigencias 
diferentes a las del presupuesto, con monto de 
Bs. 13.634,90. 


Comprobantes objetados por falta de demostra- 
ción en comprobantes de erogaciones por con- 
cepto de cotizaciones del Seguro Social Obligato- 
rio efectuadas en forma individual, por la 
cantidad de Bs. 789.765,06. 


2 reparos por concepto de deficit, con monto de 
Bs. 1.146,20. 


Déficit, con monto de Bs. 3.778,90. 


GastosiMz ARIADNA, SUE: 1969 das Comprobantes objetados por falta de demostra- 
ción en comprobantes de erogaciones por con- 
cepto de cotizaciones del Seguro Social Obligato- 
rio efectuadas en forma individual, por la 
cantidad de Bs. 213.257,73. 


Reparo por concepto de omisión de comproban- 
tes, con monto de Bs. 2.772.932,74. 


Reparo por concepto de remanentes de ordenes 
de pago, con monto de Bs. 26.171,67. 


Reparos por concepto de deficit, con monto de 


Bs. 63.983,46. 
Déficit, con monto de Bs. 3.516,75. 

AE AA ANS 7 o YA 1970 10 6 reparos por concepto de déficit, con monto de 
Bs. 4.745,75. 
2 déficit, con monto de Bs. 4.631,35. 

Gastos; MEU. A. A 1970 20 2 reparos por concepto de deficit, con monto de 
Bs. 1.213,05. 
Déficit por Bs. 1.407,60. 

E A o E 0d e Reparo por concepto de omisión de comproban- 


tes, con monto de Bs. 75.653,67. 
Deficit por Bs. 1.837,50. 


Gastos ruala dir. aslld aut: sobalsida LOA 29 Reparo por concepto de omisión de comproban- 
tes, con monto de Bs. 152.315,40. 
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Cuenta ARO Semestre 


Y Lat BA, ANA NO Me ANO 1972 ¿9 


EA AAA AAA AA 1972 90 


AR Y MACAEL MAA 1973 10 


A A 1973 20 


A o a a a LOA 10 


IA DE RARA RA 1974 10 


Objeciones formuladas 
Déficit por Bs. 426,00. 
Omisión de comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs. 62.297,16. 
Comprobantes objetados que representan gastos 
distintos a los expresados en las respectivas 
Ordenes de pago, con monto de Bs. 1.340,00. 
Déficit, con monto de Bs. 2.251,20. 


Omisión de comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs. 216.232,43. 
Comprobantes objetados que representan gastos 
distintos a los expresados en las respectivas 
órdenes de pago, con monto de Bs. 6.135,00. 
Remanentes de Órdenes de pago con monto de 
pago con monto de Bs. 1.225,00. 

Reparo por concepto de pago indebido de 
pago indebido de jubilación por Bs. 3.600,00. 
Deficit, con monto de Bs. 63.963,10. 

Omisión de comprobantes, de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs. 236.660,40. 
Comprobantes objetados que representan gastos 
distintos a los expresados en las respectivas 
ordenes de pago, con monto de Bs. 1.790,00. 
Déficit, con monto de Bs. 18.097,20. 
Omisión de comprobantes de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs. 160.972,90. 
Déficit, por Bs. 52.941,75. 

Omisión de comprobantes, de inversión presu- 
puestaria, con monto de Bs. 26.116.564,50. 


l] reparo por concepto de cobro indebido de 
jubilación, con monto de Bs. 5.200,00. 


D.= Cuentas que han ingresado a la Delegación y estan pendientes de examen. 


Cuenta AñO Semestre 


Proveedurías y Almacenes 


ESA RAR 1976 10 
Bienes,/Nacionales subis. ab. tos mérecen 1976 0 

E Cuentas que no han ingresado a esta Delegación. 
Cuenta Ano Semestre 
DEA Leen eds, MARA 1975 90 
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F.= Inspecciones practicadas: 


En este Ministerio se practicaron 3 inspecciones 
con los siguientes resultados: 


e Se orientó de manera adecuada sobre la 
formacion, registro, control y posterior ren- 
dición de las cuentas de Gastos. 


- El Despacho canceló las cuentas corrientes 
(01-80974-4 y 01-80309-5) que mantenía 
con el Banco Nacional de Descuento, motiva- 
do a que los sobregiros de las mismas estaban 
causando el pago de elevadas sumas por 
concepto de intereses bancarios. 


> Se giraron instrucciones para que fueran 
reintegrados al Tesoro Nacional la cantidad 
de Bs. 17.188.244,52 provenientes de rema- 
nentes de órdenes de pago y depositadas en 
diferentes instituciones Bancarias y corres- 
pondientes al presupuesto ya fenecido. 


E Se actualizaron los saldos de las cuentas de 
Fondos en Avances, Otros Activos (Cartas de 
Crédito) y Fondos para efectuar Pagos a Ter- 
ceros de los ejercicios del año 1972 hasta el 
primer semestre de 1974 por la cantidad de 
Bs. 525.804,63, evitándose así la formulación 
de los respectivos reparos. 

7 Se activó la entrega de comprobantes omitidos 
de inversión presupuestaria por Bs. 525.804,63. 
los cuales fueron examinados y encontrados 
conformes, evitandose de esa manera formular 
resparos por igual monto. 


OFICINA DE CONTABILIDAD FISCAL 


Al cierre del Ejercicio Fiscal este Ministerio 
habia rendido sus cuentas hasta las siguientes fechas: 


Gasto Público Diciembre 1975 


Proveedurías y Almacenes Octubre 1976 
Bienes Nacionales Septiembre 1976 
Rentas Octubre 1976 
Giros Postales y 

Telegráficos Julio 1976 


OFICINA DE REPAROS Y CONTROL DE RECAUDACIONES 


Durante el año 1976, la Oficina realizó las 
siguientes actividades en relación con este Despacho: 


Se ejerció vigilancia para que se activara el 
reintegro de diez (10) planillas de liquidación por 
Bs. 4.048.392,50, emitidas por concepto de reparos, 
por remanente de órdenes de pago giradas en calidad 
de avances a la Habilitaduría del Despacho. 


Se exhortó al Despacho para que se hiciera 
efectivo el monto de Bs. 79.048.368,98 a que alcan- 


zaron los derechos pendientes al 31 de diciembre de 
1975. Del total antes indicado ingresaron al Tesoro 
Nacional, en el período del 1% de enero al 30 de 
junio de 1976, Bs. 49.145.344,08; se anularon 
derechos por Bs. 103.386,45 y quedó un saldo por 
recuperar de Bs. 29.799.638,45. 


En cuanto al saldo pendiente, cabe señalar que 
la cantidad de Bs. 15.624.561,13 fue calificada como 
“renta de difícil recaudación”, según información 
suministrada por el citado Ministerio, en razón de 
haber transcurrido el período legal de prescripción, 
por inexistencia o insolvencia de los contribuyentes 
respectivos o estar en proceso de anulación o exonera- 
cion. 


Con respecto a los derechos de la vigencia 
1976, se señala que de Bs. 34.883.971,09, total 
liquidado entre el 19 de enero y el 30 de junio, se 
recaudaron Bs. 24.173.657,17 y quedaron por recau- 
dar la cantidad de Bs. 10.710.313,92, es decir el 31%. 


INSPECTORIA GENERAL DE FONDOS Y BIENES 


Esta Inspectoría realizó durante el año las 
siguientes actividades: 


INSPECTORIA DE FONDOS NACIONALES 


Durante el año 1976, esta Dependencia practi- 
có 8 inspecciones en las Oficinas Pagadoras del 
Ministerio de Comunicaciones que se indican a 
continuación: 


Dirección de Correos, D.F., Dirección General 
de Transporte y Tránsito Terrestre, D.F., Dirección 
de Vigilancia, D.F., División Administrativa de la 
Dirección de Telecomunicaciones, D.F., Escuela Náuti- 
ca de Venezuela, D.F., Región Postal No. 2, Zona 
Postal No. 201, Estado Zulia, Región Postal No. 3, 
Zona Postal No. 301, Estado Carabobo y Región 
Postal No. 4, Zona Postal No. 401, Estado Anzoáte- 
gul. 


Los inspecciones incluyeron arqueos de caja, 
determinación de disponibilidades bancarias, evolua- 
ción general del sistema de control interno, examen 
de las transacciones relativas a los ingresos y egresos 
de caja y determinación de saldos y remanentes de 
Ordenes de pago giradas en calidad de avances y de 
otros conceptos. 


Como resultado de estas intervenciones, se 
presenta a continuación un resumen de las principales 
Observaciones detectadas: 


E No cumplen con el plazo establecido por la 
Publicación No. 8 de este Organismo para 
remitir las relaciones y comprobantes de 
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ejecución presupuestaria al Departamento de 
Control de Avances del Ministerio. 


= No practican mensualmente las conciliaciones 
de las cuentas corrientes bancarias. 


E No llevan registros contables. 


+ No llevan registros auxiliares para el control de 
las Órdenes de pago giradas en calidad de 
avances. 


7 No preparan mensualmente informes y estados 
financieros de los fondos. 


E Funcionarios responsables del manejo de fon- 
dos no han prestado la caución establecida en 
la Ley Orgánica de la Hacienda Pública 
Nacional. 


_ Los expedientes del personal no están actuali- 
zados. 


== El archivo de comprobantes no está debida- 
mente organizado. 


Si No tienen establecido el sistema de firmar 
conjuntas para movilizar los fondos deposita- 
dos en cuentas corrientes bancarias. 


Los resultados de las inspecciones se hicieron 
constar en actas levantadas al efecto, las cuales 
firmaron los responsables de las Oficinas respectivas a 
quienes se les entregó copias de las mismas a los 
fines consiguientes. 


INSPECTORIA DE BIENES NACIONALES 


De las gestiones practicadas para precisar la 
conservación y buen uso inmuebles, adscritos al 
Despacho se obtuvieron los siguientes resultados: 


3 Dos inmuebles se encuentran invadidos por 
particulares, sin que el usufructo de los 
mismos produzca ingresos al Fisco Nacional, 
por concepto de canon de arrendamiento. 


3 Una propiedad nacional, adscrita al Despacho 
fue vendida ilegalmente por el Concejo 
Municipal de San Mateo, Estado Aragua. 


Dos propiedades se encuentran en completo 
estado de abandono y deterioro. 


s. Dos inmuebles por incorporar. 


$ Dos propiedades se encuentran ocupadas por 
otros organismos públicos. 


> Un inmueble no fue localizado. 


Estas situaciones fueron comunicadas al Des- 
pacho, a fin de que se tomen las medidas que garan- 


ticen la adecuada conservación y custodia de los 
inmuebles propiedad de la Nación. 


Se ordenó incorporar en la cuenta respectiva 
tres inmuebles por un valor de Bs. 8.256.250,00 y 
adiciones y mejoras construídas a un inmueble por 
un monto de Bs. 10.343.890,00. 


Asimismo, se realizó una intervención en la 
División de Bienes Nacionales- Caracas, orientada a 
evaluar los Sistemas y Controles aplicados en relación 
con la administración, manejo, custodia y conservación 
de los Bienes Nacionales adscritos a este Ministerio. 
Como resultado de esta evaluación a continuación se 
indican las principales observaciones detectadas: 


1 La División de Bienes Nacionales no mantiene 
ningún tipo de comunicación con la División de 
Compras del Ministerio, respecto a la adquisición de 
bienes que van a ser enviados al Almacén Central de 
Materiales, y el conocimiento de la situación de los 
bienes se reduce a lo que indica el citado almacén en 
los movimientos mensuales. 


AS No existen controles adecuados con respecto 
al manejo y custodia de los bienes materias, por 
cuanto los procedimientos que se siguen, no permiten 
señalar la sinceridad de los movimientos rendidos por 
los almacenes. De igual forma no se ha implementado 
un procedimiento de conciliación para los movimien- 
tos de traspaso entre almacenes, ya que se determina- 
ron fallas y errores, que han incidido en la correcta 
administración de los bienes. 


27 Existe un marcado atraso en la rendición de la 
cuenta mensual a la División de Contabilidad del 
Ministerio por parte de los cuentadantes respectivos. 
Cabe destacar que de un total de veinte (20) almace- 
nes, existen siete (7) que presentan atrasos, algunos 
desde el 19 de enero de 1970. 


4.— La revisión de la cuenta mensual que realiza la 
División de Bienes Nacionales, se considera deficiente, 
ya que no se dispone oportunamente de los compro- 
bantes que amparan los movimientos de los bienes y 
materias. 


PR No existe un adecuado control con respecto al 
Movimiento de traspaso de bines entre almacenes. 
Al respecto se determino: 


as Del total de doce (12) almacenes que presenta- 
ron movimiento de traspaso de bienes con el 
Almacén Central, sólo uno registró los saldos 
de acuerdo con lo señalado por el almacén 
despachador. 


— Se determinaron movimientos de bines envia- 
dos a un determinado almacén, los cuales apa- 
recen registrados en el movimiento de otro 
depósito. 
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5 Los comprobantes que amparan los movi- 
mientos de materia no reunen en muchos 
casos los aspectos legales de fecha, firmas 
autorizadas y sellos. 


6.— No existe consistencia en la recepción y 
archivo de documentos ya que de un examen 
realizado a ciento ochenta y seis (186) expedientes 
de inmuebles, se determinó que cuarenta y tres 
(43) no contienen título de propiedad, veinte (20) 
no presentan fichas de registros y dieciocho (18)no 
tienen los documentos probatorios de traspaso. 


Además, se realizó una intervención de segui- 
miento en el Aeropuerto Internacional La Chinita, 
Maracaibo-Estado Zulia, con el objeto de cormpro- 
bar si las observaciones formuladas en el informe 
anterior habían sido atendidas, cuyos resultados se 
presentan a continuación: 


AEROPUERTO INTERNACIONAL LA CHINITA 
MARACAIBO-ESTADO ZULIA 


1 No han sido atendidas la gran mayoría de las 
observaciones formuladas por esta Contraloría, en 
informe de fecha 14 de noviembre de 1975; contra- 
viniendo las disposiciones establecidas en el artículo 
43 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la 
República. A continuación se indican algunas de ellas: 


+ No existe una adecuada supervisión sobre el 
cumplimiento de los contratos de manteni- 
miento suscrito por el Ministerio de Comuni- 
caciones, en consecuencia algunos equipos e 
instalaciones se encuentran deteriorados, y 
además existen deficiencias en el servicio de 
aseo y limpieza. 


ñ No existe un programa de mantenimiento 
preventivo en los siguientes equipos: Central 
Telefónica, Equipo de Sonido, Puertas Elec- 
tricas, Bombas de Achique, Anunciador de 
Vuelo y Relojes, los cuales son reparados 
cuando presentan fallas. 


Es Por otra parte, a través de la intervención se 
determinaron otras deficiencias, entre las cuales 
conviene señalar las siguientes: 


++ La invasión de animales roedores en el Edificio 
Central, trae como consecuencia la destrucción 
de techos y de instalaciones eléctricas y 
telefónicas. 


Es Las empresas encargadas de la instalación de 
las puertas de vidrio, así como la de imper- 


meabilizar los techos del Cuerpo de Bomberos 
y de las estaciones '"Transmisora y Recepto- 
ra, no han dado comienzo a dichas obras. 


INSPECTORIA DE INGRESOS NACIONALES 


Como resultado de las intervenciones practi- 
cadas por esta Inspectoría en el Ministerio de Comuni- 
caciones, se pudo constatar lo siguiente: 


> Región Postal No. 1 - Zona Postal 1 (Ofici- 
na de Correos de Carmelitas): 


E: No existe un control efectivo sobre las 
estampillas en poder de los expendedores, 
motivado a que no se elaboran balances 
mensuales de las existencias, ni se le ha 
establecido a los expendedores una cantidad 
fija de especies que permita en un momento 
determinado la verificación de las existencias 
en su poder. 


e En la sección de liquidación de apartados no 
se realizan gestiones efectivas de cobro ya que 
al 15 de junio de 1976, no se habían enviado 
los respectivos avisos de cobro a los deudores 
del ano 1975. Asimismo, no se sabe a cuanto 
ascienden las cantidades por cobrar por este 
concepto, ni se hace un resumen anual de los 
ingresos. 


<= Consta en Acta emanada de la Inspectoría 
Técnica Postal, dependiente de la Dirección 
de Correos del Despacho, que en esta depen- 
dencia hay un deficit de Bs. 91.882,15, del 
cual, para la fecha de la inspección, no se 
evidenció que se hubiera participado a este 
Organismo Contralor, de acuerdo con lo 
pautado en el Artículo 140, numeral 5 de la 
Ley Orgánica de la Hacienda Pública Nacional. 


INSPECTORIA GENERAL DE OBRAS PUBLICAS 
NACIONALES 


Esta Inspectoría realizó algunas inspecciones 
perceptivos en diferentes dependencias del Despacho, 
las cuales se citan a continuacion: 


Remodelación del primer piso del Edificio 
Disconti, para Oficinas del Ministerio de Comunicacio- 
nes, Caracas, Distrito Federal. 

Instalación de Semáforos en el Distribuidor 
La India, Caracas. 


Construcción de 45 módulos para las Oficinas 
de la Dirección del Tránsito Terrestre en Villa 
Zoila, El Paraíso, Caracas. 
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OFICINA NACIONAL DE AVERIGUACIONES 
ADMINISTRATIVAS 


Por anto de fecha 19 de junio de 1975 se 
inició averiguación administrativa, en virtud de haber- 
se recibido oficio No. DIF-00222 del 8 de marzo de 
1974, enviado por el Ministro de Comunicaciones, y 
la documentación anexa, relacionada con irregulari- 
dades ocurridas en la Oficina de Telecomunicaciones 
Públicas de Maroa, ubicada en el Territorio Federal 
Amazonas; que ascienden a un monto de Bs. 6.294,70. 


Practicadas las diligencias tendientes al esclare- 
cimiento de los hechos, la Sala 1 de la Oficina Nacional 
de Averiguaciones Administrativas de la Contraloría 


General de la República, por auto de fecha 11 de 
agosto de 1976, declaró responsable en lo administra- 
tivo, al funcionario que se desempeñó en el cargo de 
Jefe de la Oficina de Telecomunicaciones Públicas, 
de la citada dependencia para la fecha en que ocurie- 
ron los hechos. 


Con oficio No. DIF-4-0318 y 0385. de fecha 
11-8 y 15-9-76, en su orden, se envió copia de la 
decisión al Ministro de Comunicaciones, y el expe- 
diente al Fiscal General de la República. 
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MINISTERIO DE JUSTICIA 


Las asignaciones acordadas por el Congreso Nacional a este Ministerio para el ejercicio fiscal 1976, 
alcanzaron a la cantidad de Bs. 595.027.489,00 equivalente al 1,80% del Presupuesto Nacional. Durante el año 
esa cifra se modificó de acuerdo a la siguiente demostración: 


Presupuesto Inicial E E as Bso da.021:499,00 
Rectilticacienes Acordada. bir. ay TS OO Z 00 
Créditos sAcicionales io aa Pio a dl 12.087.806,00 
Fotal IProplaCciO nes Pa E e Bs.» +607.893.291,090 


Los recursos de este Despacho para la vigencia que se comenta aumentaron respecto al ejercicio anterior, 
según puede verse en la siguiente demostración: 


Ejercicio Total Acordado Variación A bsoluta 
(Millones de Bolívares) 


1967 219,8 8,1 
1968 231,1 11,3 
1969 231,2 0,1 
1970 237,5 6,3 
1971 256,3 18,8 
1972 269,1 12,8 
1973 277,9 8,8 
1974 363,5 85,6 
1975 502,6 139,1 
1976 607,8 105,2 


Para el 31 de diciembre de 1976, el Ministerio de Justicia había girado gastos por la cantidad de Bs. 
556.613.602,09 equivalente al 91,57% del total acordado. Para los pagos del semestre complementario quedó 
disponible un saldo de Bs. 41.925.268,11 y un monto comprometido de Bs. 9.314.387,30. A continuación se 
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inserta un cuadro donde se muestran los recursos asignados a este Despacho, discriminados de acuerdo con el 
Clasificador de Gastos según el Objeto. 


Total Autorizado % Total Girado (+) 
Bs. Bs. 
Sueldos fijos y otros gastos de personal ..... 372.186.513,00 61,23 352.900.386,01 
Materiales Y SUDOR 50.906.531,00 8,37 48.345.608,04 
SEOIVICIOS a E 22.996.529,00 3,78 18.906.605,86 
Conservación reparaciones y construcciones 
temporales JR A A E 4.101.573,00 0,68 3.121.521 
Adquisición de maquinarias Y EeQUIDO o, 13:5135272700 edi Ads 10.153.326,42 
Edicion a ad 1.011.000,00 OMLT 
Transferencias TT. AA OS AE 40.264.895,00 6,62 38.263.682,07 
DesembolsosiinancierOsS ti 1.506.508,00 0,25 1.506.508,00 
Objetos GLobales dde 101.364.436,50 16.68 83.409.964,39 
607.853.257,50 100%  556.613.602,09 


Se presenta a continuación un resumen de las actividades que para controlar la gestión administrativa de 
este Ministerio, efectuaron las diversas dependencias de la Contraloría: 


DELEGACION PARA EL CONTROL DE PAGOS 


Durante el año 1976 la Contraloría revisó 18.976 órdenes de pago de este Ministerio incluyendo las gira- 
das contra créditos restantes del ejercicio 1975, por un total de Bs. 600.021.042,84 según el detalle siguiente: 


Cantidad Monto 
de órdenes Bs. 
Ordenes de pago pendientes por re- 
sara 59 978.056,66 
Ordenes de pago recibidas durante 
ENANOS AA 19.438 599.947.480,34 
Ordenes de pago pendientes al 
JLELZA AD (521) (904.494,16) 
Total de órdenes tramitadas ...... 18.976 600.021.042,84 


(*) Hasta el 31-12-76. No incluye por lo tanto órdenes de pago que se giren durante el semestre complementario. 
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La Delegación para el Control de Pagos objetó 757 mandamientos de pago por la cantidad de Bs. 
24.521.055,28 por los siguientes conceptos: 


Cantidad Monto 

d> órdenes Bs. 
ore oem putacion INE cio 147 AS ZO LD O 
Deficiencias en datos suministrados ........... Sd 3.871.203,28 
Mode DOCcUMenlos .....oocoicrdeo... 38 OMR 
a ea CULO? ls prats Aa aaa 380) MOL ora 
Diferencias respecto al monto real de la obligación. 18 425.829,86 
ae a proDacIoón previa ML ooo do 23 405.569,00 
Emisión incorrecta de órdenes de pago ......... Mid 420.561.298 
Inevimplnmento'de elausulas ... o... ..<...... 14 ZION OO 
Incumplimiento de la Ley de Presupuesto y del 
Clasificador de Gastos según el Objeto, así como 
otras leyes, reglamentos y contratos colectivos ... 121 WAS AS) 
Deficiencias en ordenación de avances ......... 9 1.927.597,62 
Disponibilidad presupuestaria insuficiente ....... TU 826.205,04 
Contratos o nombramientos no centralizados .... 4 170.609,96 
A A AS 4. 151.834,20 


24.521.055,28 


Las 757 órdenes señaladas, incluyen 98 por un monto de Bs. 1.179.722,12, las cuales fueron objetadas 
por el incumplimiento de los Instructivos Presidenciales No. 9,18 y 23 de fechas 30-12-74, 29-11-75, y 16-1-76, 
respectivamente que se refieren a Normas Generales sobre contratación de Seguros por la Administración Pública. 
Instructivo para la Administración de recursos financieros destinados a Congresos, Convenciones o Exentos Cien- 
tíficos auspiciados por el Ejecutivo Nacional y Normas para el Control Administrativo de Gastos destinados a 
la adquisición de servicios personales. De esas órdenes fueron reconsideradas y conformadas 63 por un monto de 
Bs. 807.567,44, se anularon 19 por Bs. 282.043,25 y quedaron pendientes 16 por Bs. 90.111.42. 
oO por bs. 90.111,42. 


También se le objetaron a este Ministerio 54 órdenes de anulación por la cantidad de Bs. 560.593.58. 


Del total de órdenes de pago objetadas fueron reconsideradas y conformadas 212 por valor de Bs. 
8.195.546,36 se anularon 320 por Bs. 13.709.248,63 y quedaron pendientes 225 por Bs. 2.616.260,29. 


Además se tomó nota, a los efectos consiguientes de 2 autorizaicones para sobregirar el dozavo de las par- 
tidas de este Ministerio en la cantidad de Bs. 3.588.208,50. Tales autorizaciones fueron acordadas en Consejo de 
Ministros conforme a lo establecido en el Artículo 190 de la Ley Orgánica de la Hacienda Pública Nacional. 


De acuerdo con lo dispuesto en el Artículo 196 ejusdem, quedaron anuladas, al 30 de junio de 1976, 200 
órdenes de pago por un monto de Bs. 678.287,02 emitidas contra el Presupuesto 1975. 


La Contraloría General de la República tomó nota de 11 traslados de fondos entre objetos de gastos de 
este Ministerio por un monto de Bs. 1.779.560,00 autorizados por el Ministerio de Hacienda, de conformidad con 
el Artículo 32 de la Ley de Presupuesto para el año 1976 y de acuerdo a la Resolución No. 805  ema- 
nada del Ministerio de Hacienda, publicada en la Gaceta Oficial No. 1791 (Extraordinario) del 14 de enero de 
1976. 
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Por otra parte este Organismo, de acuerdo a la mencionada Resolución No. 805 procedió a tomar nota de 
los traslados de fondos entre sub-objetos y creaciones de objetos, sub-objetos genéricos y especificos que a 


continuación se indican: 


—Traslados de fondos entre sub-objetos 
genericos: e O AE SAA 


—Traslados de fondos entre sub-objetos 
ESPEC E o eE JA 


—Creación de objetos, sub-objetos ge- 
NÉTICOS-NEs PEO A 


Esta Dependencia procedió aefectuar averigua- 
ciones administrativas sobre los gastos que se ordena- 
ron cancelar con las órdenes de pago Nos. 21534, 
21536/21540, emitidas a favor de la firma Radio Ser- 
vicios Aeronáuticos S.R.L. A fin de verificar la sinceri- 
dad en las compras de un lote de antenas a ser instala- 
das en distintos establecimientos penitenciarios del 
país. Del resultado de la investigación se observó: 


19. .—Que el Ministerio tenía negociada con 
Radio Servicios Aeronáuticos S.R.L., la adquisición 
e instalación de 23 antenas, sin haberse elaborado un 
contrato previo con la empresa proveedora, a los fines 
de su aprobación por parte del Organismo Contralor. 


2” .— Entre el 3 de octubre y el 29 de diciem- 
bre de 1975 le fueron facturadas al Despacho siete 
(7) antenas, amparadas con las citadas órdenes de pa- 
go, por un monto de Bs. 19.600,00 y a la empresa le 
fueron entregadas las Órdenes de compra Nos. 779, 
1106 y 1153 de fechas 16 de marzo, 23 y 30 de abril 
de 1976, para que facturara la adquisición de otro lote 
de diez (10) antenas, con un valor de Bs. 32.300,00 
lo que evidentemente constituye fraccionamiento de 
compra a fin de evadir el control previo, violando 
expresas disposiciones contenidas en el Artículo 18 
de la Ley Orgánica de este Organismo. 


3” .— De las siete (7) antenas cuyas órdenes de 
pago fueron sometidas a la aprobación de este Orga- 
nismo, solamente había sido instalada una en la Cárcel 
Nacional de Ciudad Bolívar, sin embargo el Ministerio 
pretendía que esta Contraloría le aprobara el pago de 
unas supuestas adquisiciones e instalaciones efectuadas 
en 1975 y por otra parte, ordenó la facturación de 
otro lote de antenas con la misma finalidad, que tam- 
poco han sido adquiridas. 


DELEGACION PARA EL CONTROL DE GASTOS 


Durante el año 1976, esta Delegación desa- 
rrolló a través de sus diferentes Oficinas, con respecto 
a este Ministerio las siguientes actividades: 


Cantidad Monto 
Bs. 
6 519.885,00 
3 240.000,00 
Zl 3.1954.24800 


OFICINA DE CONTROL DE CONTRATOS 


El Ministerio de Justicia sometió a la conside- 
ración de esta Oficina 143 proyectos de contratos por 
un valor de Bs. 11.180.347,67. De ellos fueron apro- 
bados 102 por un valor de Bs. 4.134.474,47 y se obje- 
taron 41 por Bs. 7.045.873,20, por las siguientes 
razones: 2 por deficiencia de tipo jurídico, 3 por pre- 
cios excesivos, 22 por falta de especificaciones y do- 
cumentos, 13 por tramitación defectuosa y uno por 
falta de disponibilidad presupuestaria. Igualmente, se 
recibieron para su confrontación y archivo 114 con- 
tratos, de los cuales 100 quedaron registrados y fue- 
ron devueltos 14 por defectos de forma. 


Por otra parte, esta Oficina examinó 824 
expedientes sobre diversas reclamaciones formuladas 
contra la Nación Venezolana por un monto global de 
Bs. 4.217.414,13. De esa cantidad, se reconocieron 
acreencias por Bs. 2.468.430,60 y fueron objetadas 
159 solicitudes por la suma de Bs. 1.748.983,53 por 
los siguientes motivos: una se consideró improceden- 
te, 155 por deficiente sustanciación, 2 por precios 
excesivos y una por deficiencias varias. 


OFICINA DE CONTROL DE ADQUISICIONES 


Durante el año 1976 este Ministerio sometió 
a la consideración de esta Oficina 155 proyectos de 
compra de bienes muebles, por un monto de Bs. 
21.911.845,64. De ellos fueron aprobados 142 por 
Bs. 19.669.340,38, que representan el 91,61% y el 
89,81% de la cantidad e importe, respectivamente, de 
los proyectos revisados; y se objetaron 13 por valor 
de Bs: 2.232.913. 112 


Las objeciones de mayor relevancia formula- 
das a los proyectos de compra fueron las siguientes: 


No se motivó la selección de la oferta de 
mayor precio. 4 


Omisión de documentos necesarios para 
la verificación de la justedad y razonabilidad de 
los precios unitarios. y. 
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Las muestras de las mercancias, enviadas 
anexas a los proyectos, no se ajustaban a las ca- 
racterísticas y condiciones especificadas en éstos. 2 


Disponibilidad presupuestaria menor al 
monto del gasto que se pretendía comprometer. 2 


Error de imputación del gasto. 1 


Firmas no registradas en el Organismo 
Contralor como proveedores del Estado. 


Deficiencias varias. 


De un total de 142 proyectos de compra por 
Bs. 19.669.340,38 que aprobó la Contraloría al Mi- 
nisterio, se decidió someter a control perceptivo 128, 
por un valor de Bs. 17.575.410,05 lo que representa 
el 89,35% del importe total aprobado y el 90,14% de 
los proyectos. Se lograron economías para el Fisco 
Nacional por un monto de Bs. 9.587,15. 


Para fiscalizar la entrega de suministros, tanto 
de los proyectos referidos, como de otros aprobados 
el año anterior, se practicaron 182 inspecciones con- 
comitantes. En quince (15) oportunidades se rechazó 
la entrega de la mercancía por no ajustarse a las carac- 
terísticas aprobadas, por falta de documentos y por 


facturas mal elaboradas. Mediante las objeciones for- 
muladas se logró que posteriormente los proveedores 
entregaran los suministros de acuerdo cor las condi- 
ciones especificadas en las órdenes de compra respec- 
tivas. 


Se elaboraron 7 oficios de participación al Mi- 
nisterio sobre retardos en las entregas de los materia- 
les por parte de los proveedores, a fin de que se proce- 
diera a aplicar a éstos las correspondientes sanciones 
penales. 


Se presenció, además, la recepción y apertura 
de sobres en 5 Licitaciones Públicas promovidas por 
el Despacho, para la adquisición de prendas de vestir 
para el personal obrero, máquinas de calcular, equipos 
de rayos X, vehículos y escaparates. 


" OFICINA DE ANALISIS DE COSTOS Y PRESUPUESTOS. 


Esta Oficina estudió 19 expedientes del 
Ministerio de Justicia por la cantidad de Bs. 
5.0971.094,44, los cuales fueron aprobados por un 
monto de Bs. 5.459.234,72. Como resultado, se logró 
una economía para el Fisco Nacional de Bs. 77.859,72. 


OFICINA DE AVALUOS 


Durante el año, esta Oficina tramitó 37 expedientes de avaluos de bienes muebles de este Despacho por 
un monto de Bs. 339.860,00, de acuerdo a la siguiente especificación: 


Avalúo a bienes muebles a los fines 
MESA CQUIsiCIÓN. 3... acc oeos 


Avalúo a bienes muebles a los efectos 
de su desincorporación del Patrimonio 
NARIOMAIMIDO TO LUIS cc 


Exp. Monto 
Bs. 
1 180.000,00 
36 159.860,00 


SY 339.860,00 


DELEGACION PARA EL EXAMEN DE CUENTAS 


Esta Delegación en cumplimiento de las funciones que tiene atribuidas, durante el año 1976, desarrolló 


a través de este Ministerio, las siguientes actividades: 


OFICINA DE ADUANAS, RENTA INTERNA Y OTROS INGRESOS 


A.— Cuentas en proceso de examen: 
Cuenta . Ano 
A A PY PTA pra, A 1974 


Rentas 


Mac PA. MA A de 


Semestre 
903 
e 


216 


ENT OTRIMTE 


BD Cuentas que han ingresado y se encuentran pendientes de examen: 


Rentas + Mila 0d Ita 


195 


DO 


E Cuentas que no han ingresado a la Delegación. 


Rentas 


ES 


ES 


OFICINA DE CUENTAS DE GASTOS 


Cuentas de gastos objetadas en años anteriores que han sido sujetas a actualizaciones de saldos por com- 


probar durante el año 1976. 
Cuenta 


Gastos Hs dae e 


Gastos o Hd ATTE E A 


Gastos: E o. Bl 


Gastos A 


Ano 


197:2 


STA 


1978 


1973 


Semestre 


e 


ye 


e 


DAS 


Objeciones formuladas 


Omisión de comprobantes de inver- 
sión presupuestaria, con monto de 


22Bs:19/985,285 


Omisión de comprobantes de in- 
versión presupuestaria, con monto 
de Bs. 98.828,17. 


Omisión de comprobantes de inver- 
sión presupuestaria, con monto de 
Bs. 4.235.842,31. 


Omisión de comprobantes de inver- 
sión presupuestaria, con monto de 
Bs. 6.353.763,45. 


Cuentas de gastos objetadas en años anteriores que no tuvieron movimiento de actualización de saldos 


durante el año 1976. 


Cuenta 


Gastos rado a e ac arKE 


GastOs "A QUE UU US CEE 


Gastos 0 A 


Gastos O CADA 


Ano 


Semestre 


e 


e 


IS 


DS 


Jo 


ye 


Objeciones formuladas 


Reparo por concepto de omisión 
de comprobantes, con monto de 
Bs. 2.080,00. 


4 reparos por concepto de omisión 
de comprobantes, con monto de 
Bs..3201136,00. 


4 reparos por concepto de omisión 
de comprobantes, con monto de 
Bs. 170.340,30. 


4 reparos por concepto de omisión 
de comprobantes, con monto de Bs. 
99.416,00. 


Reparo por concepto de omisión de 
comprobantes, con monto de Bs. 
19:522,00: 


Planillas liquidadas por concepto 
de fondos públicos no invertidos 
pendientes de reintegro al Tesoro 
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- Cuenta Año 
O a a 1962 
LEA E NE IDA 1962 
LEA A 1963 
LO A 1963 
CS E 1964 
OS e AMET 1964 
1 dae AAA 1965 
EA ORAR 1965 
Gastos... 05:00 24 9b:0140€ 1966 
CASOS 00 ads lolurar sep! 1966 


Semestre 


e 


ae 


iS 


1% 


e 


Eje 


US 


ye 


ES 


909 


Objeciones formuladas 


Nacional, con monto de Bs. 
93.818,17. 


Planillas liquidadas por concepto de 
fondos públicos no invertidos, pen- 
dientes de reintegro al Tesoro Na- 
cional, con monto de Bs. 65.810,72. 


Planillas liquidadas por concepto de 
fondos públicos no invertidos, pen- 
dientes de reintegro al Tesoro Na- 
cional, con monto de Bs. 84.414,15. 


Planillas liquidadas por concepto 
de fondos públicos no invertidos, 
pendientes de reintegro al Tesoro 
Nacional, con monto de Bs. 
127.615,60. 


Planillas liquidadas por concepto de 
fondos públicos no invertidos, pen- 
dientes de reintegro al Tesoro Na- 
cional, con monto de Bs. 102.185,47. 


Planillas liquidadas por concepto de 
fondos públicos no invertidos, pen- 
dientes de reintegro al Tesoro Na- 
cional, con monto de Bs. 9.688,41. 


Planillas liquidadas por concepto de 
fondos públicos no invertidos, pen- 
dientes de reintegro al Tesoro Na- 
cional, con monto de Bs. 37.590,53. 


Planillas liquidadas por concepto de 
fondos públicos no invertidos, pen- 
dientes de reintegro al Tesoro Na- 
cional, con monto de Bs. 60.733,00. 


Planillas liquidadas por concepto de 
fondos públicos no invertidos, pen- 
dientes de reintegro al Tesoro Na- 
cional, con monto de Bs. 33.362,03. 


Planillas liquidadas por concepto de 
fondos públicos no invertidos, pen- 
dientes de reintegro al Tesoro Na- 
cional, con monto de Bs. 54.854,32. 


Planillas liquidadas por concepto de 
fondos públicos no invertidos, pen- 
dientes de reintegro al Tesoro Na- 
cional, con monto de Bs. 82.099,77. 


Deficit con monto de Bs. 25.000,00. 
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Cuenta Ano Semestre Objeciones formuladas 


Gastos oa to ON 1967 05 Reparo por concepto de déficit, con 
monto de Bs. 26.250,00. 


Planillas liquidadas por concepto de 
fondos públicos no invertidos, pen- 
dientes de reintegro al Tesoro Na- 
cional, con monto de Bs. 26.408,46. 


Déficit con monto dae Bs. 10.400,00. 


GASTOS TAR ARA 10011 ga Planillas liquidadas por concepto de 
fondos públicos no invertidos, pen- 
dientes de reintegro al Tesoro Na- 
cional, con monto de Bs.103.264,29. 


Déficit con monto de Bs. 4.900,00. 


CASOS... de e 1968 US Reparo por concepto de pago inde- 
bido, con monto de Bs. 710,00. 


Planillas liquidadas por concepto de 
fondos públicos no invertidos, pen- 
dientes de reintegro al Tesoro Na- 
cional, con monto de Bs. 4.978,68. 


Déficit con monto de Bs. 2.000,00. 


Gastos: 46. E a ss Balas 1968 2 Reparo por concepto de pago inde- 
bido, con monto de Bs. 1.050,00. 


Reparo por concepto de déficit, 
con monto de Bs. 94.763,71. 


Planillas liquidadas por concepto de 
fondos públicos no invertidos, pen- 
dientes de reintegro al Tesoro Na- 
cional, con monto de Bs. 13.887,96. 


CASOS a o 1969 úl Planillas liquidadas por concepto de 
fondos públicos no invertidos, pen- 
dientes de reintegro al Tesoro Na- 
cional, con monto de Bs. 52.724,54. 


En rt Mt dodo 1969 eb Reparo por concepto de pagos inde- 
bidos contra el Tesoro Nacional, 
con monto de Bs. 350,00. 


Planillas liquidadas por concepto de 
fondos públicos no invertidos, pen- 
dientes de reintegro al Tesoro Na- 
cional, con monto de Bs. 39.246,56. 


Gastos. 11, dro 4 1970 LA Planillas liquidadas por concepto de 
fondos públicos no invertidos, pen- 
dientes de reintegro al Tesoro Na- 
cional, con monto de Bs. 21.878,31. 
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Cuenta Ano Semestre Objeciones formuladas 


SS E O dd ee TORO 2 Planillas liquidadas por concepto de 
fondos públicos no invertidos, pen- 
dientes de reintegro al Tesoro Na- 
cional, con monto de Bs. 15.597,53. 


O CASAN S NS ES Planillas liquidadas por concepto de 
fondos públicos no invertidos, pen- 
dientes de reintegro al Tesoro Na- 
cional, con monto de Bs. 6.461,17. 


A 1971 Ze Planillas liquidadas por concepto de 
fondos públicos no invertidos, pen- 
dientes de reintegro al Tesoro Na- 
cional, ton monto de Bs. 711514. 


Déficit con monto de Bs. 5.700,00. 


Cas Cuentas en proceso de examen 


Para el 31 de diciembre de 1976, estaban en proceso de examen las siguientes cuentas: 


Cuenta Ano Semestre 
GASTOS IMIMOO, SAR is 1974 ds 
AO EA ARAN 1974 29 

D. Cuentas que han ingresado y están pendientes de examen. 
Cuenta Ano Semestre 
Proveedurías y Almacenes 
Neclonales 0... 2... s 1976 Ye 
Bienes Nacionales ...... 1976 a 

e: Cuentas sin ingresar. 
Cuenta Ano Semestre 
SAETOS! 2 lasdorarron 95 sidra 1975 0 es 
EDI RON 1975 De 
MASIA AENA IROA 1976 de 

Fe. Inspecciones practicadas: 


En este Ministerio se practicaron 4 Inspecciones con el siguiente resultado: 


—Se recibieron las cuentas de gastos correspondientes al 1% y 2% semestres del 74, mientras que las del 
1% y 2? del 75, se espera recibirlas en el transcurso del año 77. 


—Se solicitó información del ciudadano Fiscal de la República, con motivo de autos decisorios dictados 
por la Contraloría General de la República, sobre irregularidades ocurridas en las Cárceles de San Cristóbal y 
Maracaibo y que afectan las cuentas de Proveedurías y Almacenes Nacionales del Ministerio de Justicia. 


—Se pasaron a la Dirección de Inspección y Fiscalización dos casos sobre faltantes determinados en las 
Cuentas de Proveedurías y Almacenes Nacionales de este Ministerio, correspondientes al 2% semestre del 72 y 2? 
del 73. 
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OFICINA DE CONTABILIDAD FISCAL 


Durante el año fiscal esta Oficina ha recibido las cuentas correspondientes hasta la fechas siguientes: 


Gasta PODIO SC Enero 
Proveedurías y Almacenes .... Septiembre 
Bienes Nacionales .......... Octubre 
Rentas e umi, ae ace Noviembre 


OFICINA DE REPAROS 
Y CONTROL DE RECAUDACIONES 


Durante el año 1976, la actividad de la Oficina 
en relación con este Ministerio fue la siguiente: 


Se realizaron las gestiones necesarias para que 
se activara el cobro multas con monto de Bs. 
30.500,00, impuestas funcionarios de este Despacho. 
De dichas multas, una por Bs. 500,00 fue recaudada. 
Como se observa, las diligencias sobre la recaudación 
de este ramo han resultado peco satisfactorias. 


Se exhortó al Despacho para que se hiciera 
efectivo el monto de Bs. 5.589.268,40 a que alcanza- 
ron los derechos pendientes al 31 de diciembre de 
1975. Del total antes indicado ingresaron al Tesoro 
Nacional, en el período del 1? de enero al 30 de junio 
de 1976, Bs. 322.262,59; se anularon derechos por 
Bs. 4.351,55 y quedó un saldo por recuperar de 
Bs. 5.262.654,26. 


Con respecto a los derechos de la vigencia 
1976, se señala que de Bs. 7.342.158,89, total liqui- 
dado entre el 1? de enero y el 30 de junio, se recauda- 
ron Bs. 2.994.488,66 y quedaron por recaudar la can- 
tidad de Bs. 4.347.670,23, es decir el 59%. 


Sin embargo, debe señalarse que el 85% de los 
derechos pendientes corresponde a reintegro de fon- 
dos girados en calidad de avance. No obstante, el Mi- 
nisterio aplicó parte de dichos fondos a otras finalida- 
des públicas y hasta la fecha no ha ajustado su conta- 
bilidad de rentas. 


INSPECTORIA GENERAL DE FONDOS Y BIENES 


Esta Inspectoría desarrolló durante el año las 
siguientes actividades: 


INSPECTORIA DE FONDOS NACIONALES 


Durante el año esta Dependencia practicó 16 
inspecciones en las Oficinas Pagadoras del Ministerio 
de Justicia que se indican a continuación: Habilitadu- 
ría del Cuerpo Técnico de Policía Judicial, D.F., 
Instituto Nacional de Orientación Femenina, Estado 
Miranda. Casa de Reeducación y Trabajo Artesanal, 
D.F., Penitenciaría General de Venezuela, Estado 


19o 
1976 
1876 
1976 


Guárico., Cárcel Nacional de Maracaibo, Estado Zulia., 
Cárcel Nacional de San Cristóbal, Estado Taáchira., 
Cárcel Nacional de Trujillo, Estado Trujillo, Interna- 
do Judicial de Coro, Estado Falcón., Internado Judi- 
cial de El Junquito., D.F., Internado Judicial de Bar- 
quisimeto, Estado Lara., Internado Judicial de Catia, 
D.F., Internado Judicial de Maracay, Estado Aragua., 
Internado Judicial de Barcelona, Estado Anzoátegui., 
Internado Judicial de Los Teques, Estado Miranda., 
Internado Judicial de Mérida, Estado Mérida e Inter- 
nado Judicial de Caracas, D.F. 


Las inspecciones incluyeron arqueos de caja, 
determinación de disponibilidades bancarias, evalua- 
ción general del sistema de control interno, examen 
de las transacciones relativas a los ingresos y egresos 
de caja y determinación de saldos y remanantes de 
órdenes de pago giradas en calidad de avances y de 
otros conceptos. 


Se presenta a continuación un resumen de las 
principales observaciones detectadas: 


—No cumplen con el plazo establecido en la 
Publicación No. 8 de este Organismo para remitir las 
relaciones y comprobantes de ejecución presupuestaria 
al Departamento de Control de Avances del Ministerio. 


—El archivo de comprobantes no está debida- 
mente organizado. 


—El Administrador de la Dependencia desem- 
peña además de las tareas inherentes a su cargo las 
relativas a la contabilidad y caja. 


—No llevan registros auxiliares para el control 
de las órdenes de pago recibidas en calidad de avances. 


—Los expedientes del personal no están ac- 
tualizados.: 


—Funcionarios responsables del manejo de los 
fondos no han prestado la caución establecida en la 
Ley Orgánica de la Hacienda Pública Nacional. 


—No tienen establecido el sistema de firmas 
conjuntas para movilizar los fondos depositados en 
cuentas corrientes bancarias. 
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—No practican mensualmente las conciliacio- 
nes de las cuentas corrientes bancarias. 


Los resultados de las inspecciones se hicieron 
constar en actas levantadas al efecto, las cuales firma- 
ron los responsables de las Oficinas respectivas a quie- 


Solicitado 
Concepto Bs. 
—Remanentes de órdenes de pago 
giradas en calidad de avances....... 4.117.305,49 


nes se les entregó copias de las mismas a los fines 
consiguientes. 

Por otra parte, como resultado de las actua- 
ciones concluidas, la Inspectoría tramitó 3 solicitudes 
de reintegros de fondos al Tesoro Nacional por la 
cantidad de Bs. 4.117.305,49, cuya situación, al 31 
de diciembre de 1976, era la siguiente: 


Reintegrado Pendiente 
Bs. Bs. 
2 LOLI Z ZO IONES 


A continuación se presenta un cuadro donde se señala la antigiedad de los reintegros solicitados: 


Solicitado 

Ano Bs. 

1959 81.576,05 
1960 8.679,92 
1961 6.168,23 
1962 1.369,20 
1963 18.359,85 
1964 961,80 
1966 8.485,00 
1969 1.254,63 
1972 20.866,00 
1975 1952391 
1974 810.310,44 
1975 3.139.750,40 
Totales 


4.117.305,49 


Reintegrado Pendiente 
Bs. Bs. 

A 81.576,05 
OS 8.679,92 
AS 6.168,23 
== — 1.369,20 
AS 18.359,85 
QT 961,80 
== 8.485,00 
pre 1.254,63 
o 20.866,00 
146,32 19.377,65 
31.188,48 119.121,96 
2.069.987,77 1.069.762,63 
AULO IO IZ 


2.101.322,57 


PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 


Delegación para el Control de Gastos 
OFICINA DE CONTROL DE ADQUISICIONES 


Durante el año 1976 la mencionada Procura- 
duría sometió a la consideración de esta Oficina 2 
proyectos de compra de bienes muebles, por un mon- 
to de Bs. 59.160,00, los cuales fueron aprobados. 


De los 2 proyectos de compra por Bs. 
59.160,00 que aprobó la Contraloría a la Procuradu- 
ría, se decidió someter a control perceptivo uno, por 
un valor de Bs. 52.200,00, lo que representa el 
88,24% del importe total aprobado y el 50,00% de 
los proyectos. 


Para fiscalizar la entrega de suministros, tanto 
de los proyectos referidos, como de otros aprobados 
el año anterior, se practicaron 2 inspecciones conco- 
mitantes. En una oportunidad se rechazó la entrega 


de la mercancía por no ajustarse a las características 
aprobadas. Mediante la objeción formulada se logró 
que posteriormente el proveedor entregara los sumi- 
nistros de acuerdo con las condiciones especificadas 
en la Orden de Compra. 


CONSEJO DE LA JUDICATURA 
Delegación para el Control de Gastos 
OFICINA DE CONTROL DE ADQUISICIONES 


Durante el año 1976 el citado Consejo so- 
metió a la consideración de esta Oficina 41 proyectos 
de compra de bienes muebles por la cantidad de 
Bs. 6.526.532,35. De ellos fueron aprobados 35 por 
un monto de Bs. 5.814.520,00 que representan el 
85,37% y 89,65% de la cantidad e importe, respecti- 
vamente, de los proyectos revisados; y se objetaron 
6 por la suma de Bs. 671.050,00 por las razones si- 
guientes: 
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Omisión de documentos necesarios pa- 
ra la verificación de la justedad y razonabili- 
dad de los precios unitarios. Z 


Falta o insuficiencia de garantías otor- 
gadas por los proveedores. k 


Deficiencias varias o 


De un total de 35 proyectos de compra por 
Bs. 5.814.520,00 que aprobó la Contraloría al Con- 
sejo, se decidió someter a control perceptivo 30, por 


un valor de Bs. 5.593.393,00 lo que representa el 


96,20% del importe total aprobado, y el 85,71% de 
los proyectos. Como resultado, se lograron economías 


para el Fisco Nacional por un monto de Bs. 
40.962,35. 


Para fiscalizar la entrega de suministros, tanto 
de los proyectos referidos, como de otros aprobados 
el año anterior, se practicaron 39 inspecciones conco- 
mitantes. En tres (3) oportunidades se rechazó la en- 
trega de la mercancía por no ajustarse a las caracterís- 
ticas aprobadas. Mediante las objeciones formuladas se 
logró que posteriormente los proveedores entregaran 
los suministros de acuerdo con las condiciones espe- 
cificadas en las Ordenes de Compra respectivas. 


Se elaboró un oficio de participación al Con- 
sejo sobre retardos en las entregas de los materiales 
por parte de los proveedores, a fin de que procediera 
a aplicar a éstos las correspondientes sanciones pe- 
nales. 


FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA 


Delegación para el Control de Pago 


OFICINA DE CONTROL DE ADQUISICIONES 


Durante el año 1976 la mencionada Fiscalía 
sometió a la consideración de esta Oficina 5 proyectos 
de compra de bienes muebles por un monto de Bs. 
478.430,26. De ellos fueron aprobados 4 por la can- 
tidad de Bs. 307.480,26 que representan el 80,00% 
y 64,27% de la cantidad e importe, respectivamente, 
de los proyectos revisados; y se objetó uno por 
Bs. 170.950,00. 


De un total de 4 proyectos de compra por 
Bs. 307.480,26 que aprobó la Contraloría a la Fis- 
calía, se decidió someter a control perceptivo 3, por 
un valor de Bs. 136.530,26, lo que representa el 
44,40% del importe total aprobado y el 75,00% de 
los proyectos. 


Para fiscalizar la entrega de suministros, tanto 
de los proyectos referidos, como de otros aprobados 
el año anterior, se practicaron 4 inspecciones conco- 


-mitantes. Se elaboró un oficio de participación a la 


Fiscalía General de la República, sobre retardos en las 
entregas de los materiales por parte de los proveedo- 
res, a fin de que procediera a aplicar a éstos las corres- 
pondientes sanciones penales. 


MINISTERIO DE MINAS E HIDROCARBUROS 


Las asignaciones acordadas por el Congreso Nacional a este Ministerio, para el ejercicio fiscal 1976, alcan- 
zaron a la cantidad de Bs. 229.725.000,00 equivalente al 0,70% del Presupuesto Nacional. Durante el año esa 
cifra se modificó, de acuerdo a la siguiente demostración: 


Presupuesto cal oc 1 Bs. - 229.725.000,00 
Rectificaciones Acordadas......... ;> 560.000,00 
Gréditos Adíciontles 2%... y 13.000.000,00 
lotal ¿A PrOPIaciones. us. Juan Bs. 243.285.000,00 


Los recursos de este Despacho, para la vigencia que se comenta, disminuyeron respecto al ejercicio 
anterior, según puede verse en la siguiente demostración: 


Ejercicio Total Acordado Variación Absoluta 
(Millones de Bolivares) 

1967 179,5 24,6 
1968 TOS (0,2) 
1969 194,6 1 
1970 207,6 13,0 
LA 560,9 393,9 
1972 0 Zl (208,8) 
TO. to LITO (32,6) 
1974 lo 907,8 
O 536,3 (691,0) 
1976 243,2 (2931) 


Para el 31 de diciembre de 1976, el Ministerio de Minas e Hidrocarburos había girado gastos por la canti- 
dad de Bs. 189.072.432,87 equivalente al 77,72% del total acordado. Para los pagos del semestre complemen- 
tario quedó un saldo disponible de Bs. 22.964.528,98 y un monto comprendido de Bs. 31.248.038,15. A 
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continuación se inserta un cuadro donde se muestran los recursos asignados a este Despacho, discriminados de 
acuerdo con el Clasificador de Gastos según el objeto. 


Total Autorizado Total Girado (*) 
Bs. % BYE 
Sueldos fijos y otros gastos de personal ........... 80.602.314,00 33,13 69.836.343,04 
Materiales”y SUMISO 5.099.710,00 2,10 4.126.577,49 
Servicios + e O E 11.006.640,00 4,52 7.490.241,71 
Conservación, reparaciones y construcciones tempo- 
rales LE EI AE O A 1.567.340,00 0,64 1.147. 471252 
Adquisición de maquinarias y equipos ............ 6.259.690,00 2,07 3.815.408,31 
Adquisicion: de inmuebles A e e Us 400.000,00 0,16 400.000,00 
Estudio, Investigaciones y Proyectos de Obras ...... 21.861.869,08 8,99 11.612.538,00 
Construcciones de vías terrestres... cc...» 40.000,00 0,02 AS 
Conservación, mantenimiento, ampliaciones y repa- 
raciónes May ore Odeon A a os 253.100,00 0,10 128.581,35 
Transterencia 59.961.292,92 24,65 57.502.462,57 
Desembolsos tinancielos.. a ad o 556.000,00 UA 555.927,19 
Objetos oe A O o 55.677.044,00 22,09 32.456.880,69 
243.285.000,00 100 189.072.432,87 


Se presenta a continuación un resumen de las actividades que, para controlar la gestión +dministrativa 
de este Ministerio, efectuaron las diversas dependencias de la Contraloria: 


DELEGACION PARA EL CONTROL DE PAGOS 


Durante el año 1976 la Contraloría revisó 3.545 órdenes de pago de este Ministerio, incluyendo las gira- 
das contra créditos restantes del ejercicio 1975, por un total de Bs. 233.439.593,43 según el detalle siguiente: 


Cantidad Monto 
de órdenes Bs. 
Ordenes de pago pendientes por revisar al 1-1-76 .......... 10 112.13128 
Ordenes de pago recibidas durante el año 1976............ 3.552 233.565.312,76 
Ordenes de pago pendientes al 31-12-76 ................. (17) (238.450,61) 
Total Ordenes tramitadas A e OR 3.040 233.439.593,43 


(es) Hasta el 31-12-76 no incluye por lo tanto las órdenes de pago que se giren durante el semestre complementario. 
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La Delegación para el Control de Pagos objetó 94 mandamientos de pago por la cantidad de Bs. 


11.179.597,68 por los siguientes conceptos: 


Is pUtacióne> Y djs ectos de deslice ora 
Deficiencias en datos suministrados ........... PA 
DE IOCUISOLÓS po ca oa 
nee tcalculo do... OA DOT. 
Diferencias respecto al monto real de la obligación ..... 
aprobacion PIevVia y... cdi. ...ce so. 
Emisión incorrecta de Ordenes de pag0 .............. 
ento de Clausulas ms sar aj raise, >> 


Incumplimiento de la Ley de Presupuesto y del Clasificador 
de Gastos según el Objeto, así como otras Leyes, Reglamento 


Na to ODISEtivOs on. 201 199 E IBQOIDBO, EUR. 
Deficiencias en ordenación de avances .............. 
Disponibilidad presupuestaria insuficiente ........... 
Contratos o nombramientos no centralizados ......... 
DAS O DIECIONES. 1 ss to el Aa 


De las Órdenes de pago objetadas fueron re- 
consideradas y conformadas 17 por valor de Bs. 
1.909.687,79 se anularon 67 por Bs. 8.586.965,95 y 
quedaron pendientes 10 por Bs. 682.943,94. 


También se le objetó a este Ministerio una 
orden de anulación por la cantidad de Bs. 13.918,50» 


El Consejo de Ministros, siguiendo el proce- 
dimiento pautado en el Artículo 27 de la Ley Orgá- 
nica de la Contraloría General de la República, ratifi- 
có una Orden de Pago porun monto de Bs. 
10.352,00, la cual había sido objetada por la Contra- 
loría, por el siguiente motivo: 


La orden de pago No. 1424 de fecha 20 de 
marzo de 1975, por un monto de Bs. 10.352,00, 
emitida a favor del ciudadano Oswaldo Ortega, fue 
objetada por cuanto se pretendió cancelar a dos fun- 
cionarios del Despacho una remuneración especial 
que no les correspondía, ya que los cargos que 
ocupan no estaban contemplados en el artículo 19 
del Decreto 1652, publicado en la Gaceta Oficial 
No. 30.346 del 7 de marzo de 1974, donde se acordó 
el pago de una remuneración especial anual a funcio- 
narios del Despacho que prestan sus servicios en la 
Oficina Técnica de Hidrocarburos y en la Dirección 
de Bienes Afectos a Reversión. 


Cantidad Monto 
de órdenes Bs. 

A ZA 1.252.029.04 
Dn 16 4.191.002,63 
e id DIED O 
A. A: 5 68.844,60 
PANAS => 0= 
Pe 4 104.958,90 
a 4 ILALI AS 
E zo 266.467,09 
e 24 213 1.2802.901 
2.0: m0 07 
SUELE 9 ZA 
> E Z 40.748,40 
¡LA nde y 

94 11.179,597,68 


Conforme a lo dispuesto en el citado Artículo 
27 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de 
la República, que imperativamente ordena al Orga- 
nismo, dar curso a las órdenes de pago objetadas que 
sean posteriormente ratificadas en Consejo de Minis- 
tros, la Contraloría procedió a despachar dicha 
orden. 


Además se tomó nota, a los efectos consi- 
guientes, de 3 autorizaciones para sobregirar el doza- 
vo de varias partidas de este Ministerio, en la canti- 
dad de Bs. 14.398.197,00. Tales autorizaciones fue- 
ron acordadas en Consejo de Ministros, conforme a 
lo establecido en el Artículo 190 de la Ley Orgánica 
de la Hacienda Pública Nacional. 


De acuerdo con lo dispuesto en el Artículo 
196 ejusdem, quedaron anuladas al 30 de junio de 
1976, 7 Ordenes de pago por valor de Bs. 49.956,90, 
emitidas contra el Presupuesto 1975. 


La Contraloría General de la República, tomó 
nota de 3 traslados de fondos entre objetos de gasto 
de este Ministerio, por un monto total de Bs. 
1.349.292,00 autorizados por el Ministerio de Ha 
cienda, de conformidad con el Artículo 3% de la Ley 
de Presupuesto para el año 1976 y de acuerdo a la 
Resolución No. 805 emanada del Ministerio de Ha- 
cienda, publicada en la Gaceta Oficial No. 1791 
(Extraordinario) del 14 de enero de 1976. 
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Por otra parte este Organismo, de acuerdo a la mencionada Resolución No. 805 procedió a tomar nota 
de los traslados de fondos entre Sub-Objetos Genéricos y creaciones de Objetos, Sub-Objetos Genéricos y 


Específicos que a continuación se indican: 


Traslados de fondos entre Sub-Objetos Genéricos...... 
Creación de Objetos, Sub-Objetos Genéricos y Específicos 


Cantidad Monto Bs. 
o, 7 1.152.000 
[opel AN uN) 943.652 02 


DELEGACION PARA EL CONTROL DE GASTOS 


Durante el año 1976, esta Delegación desarro- 
ló a través de sus diferentes Oficinas con respecto a 
este Ministerio, las siguientes actividades: 


OFICINA DE CONTROL DE CONTRATOS 


El Ministerio de Minas e Hidrocarburos some- 
tió a la consideración de esta Oficina 162 proyectos 
de contratos por un valor de Bs. 25.331.591,88. De 
ellos fueron aprobados 127 por un valor de Bs. 
25.002.705,18 y se objetaron 35 por Bs. 328.886,70, 
por las siguientes razones: uno por deficiencias de 
tipo jurídico, uno por precios excesivos, 9 por falta 
de especificaciones y documentos, 23 por tramitación 
defectuosa y uno por contravenir el artículo 124 de 
la Constitución Nacional. Igualmente, se recibieron 
para su confrontación y archivo 108 contratos, de 
los cuales 90 quedaron registrados y fueron devueltos 
18 por defectos de forma. 


Esta Oficina examinó, además, 87 expedien- 
tes sobre diversas reclamaciones formuladas contra 
la Nación Venezolana por un monto de Bs. 
3.528.212,50. De esa cantidad se reconocieron 
acreencias hasta por la suma de Bs. 1.522.570,62 y 
se objetaron 20 solicitudes por Bs. 2.005.641,88, por 
los siguientes motivos: 17 por no estar debidamente 
sustanciados y 3 por deficiencias varias. 


OFICINA DE CONTROL DE ADQUISICIONES 


Durante el año 1976 este Ministerio sometió 
a consideración de esta Oficina 88 proyectos de 
compra de bienes muebles, por un monto de Bs. 
7.968.618,67. De ellos fueron aprobados 76 por la 
cantidad de Bs. 5.329.623,71 que representan el 
86,36% y 66,94% de la cantidad e importe, respecti- 
vamente, de los proyectos revisados; y se objetaron 
12 por valor de Bs. 2.631.723,30 por los motivos 
siguientes: 


Omisión de documentos necesarios para la 
verificación de la justedad y razonabilidad 
de los precios unitarios. 6 


Precios discrepantes con los del mercado. 1 


Las muestras de las mercancías, enviadas 
anexas a los proyectos de compra, no se 
ajustaban a las características y condiciones 


especificadas en éstos. 44 
No se motivó la selección de la oferta de 

mayor precio. 1 
Omisión de muestras de las mercancías. 1 


Deficiencias varias. 


De un total de 76 proyectos de compra por 
Bs. 5.329.623,71 que aprobó la Contraloría al Minis- 
terio, se decidió someter a control perceptivo 33, 
por un valor de Bs. 1.689.915,64, lo que representa 
el 31,71% del importe total aprobado y el 43,42% de 
los proyectos. 


Para fiscalizar la entrega de suministros, tanto 
de los proyectos referidos, como de otros aprobados 
el año anterior, se practicaron 86 inspecciones con- 
comitantes. En 5 oportunidades se rechazó la entrega 
de la mercancía por no ajustarse a las características 
aprobadas, por falta de documentos y por facturas 
mal elaboradas. Mediante las objeciones formuladas 
se logró que posteriormente los proveedores entrega- 
ran los suministros de acuerdo con las condiciones 
especificadas en las Ordenes de Compra respectivas. 


Asimismo, se elaboraron 11 oficios de parti- 
cipación al Ministerio sobre retardos, en las entregas 
de los materiales por parte de los proveedores, a fin 
de que se procediera a aplicar a éstos las correspon- 
dientes sanciones penales. 


OFICINA DE ANALISIS DE COSTOS Y PRESUPUESTOS 
Esta Oficina estudió y aprobó 26 expedientes 


del Ministerio de Minas e Hidrocarburos por un 
monto total de Bs. 24.385.744,48. 
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OFICINA DE AVALUOS 


Esta Oficina tramitó durante el año,5 expedientes de avalúos de este Despacho por un monto de Bs. 
100.200,00, de acuerdo a las siguientes especificaciones: 


Expedientes Monto Bs. 
Avalúo a inmuebles a los efectos de conocer su valor ....... Z 28.900,00 
Avalúo a bienes muebles a los efectos de su desincorporación 
MANE OOO Nacional PA E A e 0) 71.300,00 


9 100.200,00 


DELEGACION PARA EL EXAMEN DE CUENTAS 


_ Esta Delegación, en cumplimiento de las funciones que tiene atribuídas, desarrolló durante el año 1976, 
a traves de sus diferentes Oficinas con respecto a este Ministerio, las siguientes actividades: 


OFICINA DE ADUANAS, RENTA INTERNA Y OTROS INGRESOS 


Esta Oficina examino las cuentas de este Ministerio con el siguiente resultado: 


A. Cuentas examinadas y objetadas durante el ano 1976. 
Cuenta Ano Semestre Objeciones formuladas 
A OS 1966 20 Cinco reparos por concepto de Impuesto de 
1967 al 1975 10 y 20 explotación de petróleo crudo, con monto, 
de Bs. 23.244.166,88. 
e os 1972 2 Reparo por concepto de Impuesto de Explo- 
TOTS tal II TS LO ZO tación sobre petróleo crudo, con monto de 
Bs1920.20 151 
A A 1974 90 Seis reparos por concepto de Impuesto de 
explotación sobre petróleo crudo, con monto 
de Bs. 15.766.680,75. 
B. Cuentas en proceso de examen. 
Remasal: 14 de cor 1972 18 
Rentas: 225.593.086: 1972 y 2% 
Rentar AE. 0e. Y. que 1973 10: 
Rentas IU ae 1973 PAD 
RODA as 1974 a 
Rentas2nte,. 2206 Eos 1974 29 
Rentas BY Lua coi 1975 19 
Rentasion. . MA 1975 go 


Kentasida. Moss Lama... 1976 9 


E ii o AA NRO FEO 


OFICINA DE CUENTAS DE GASTOS 
A. Cuentas examinadas y objetadas durante el año 1976. 


Cuenta Año Semestre Objeciones formuladas 


COSTOS IB AN A 1974 29 Omisión de comprobantes por concepto -de 
Créditos Comerciales (Irrevocables), con mon- 
to de Bs. 1.131.431,80. 


CIASTOS > ade lana col aria Ve iaa 1975 19 Omisión de comprobantes por concepto de 
inversión presupuestaria, con monto de Bs. 
11.307.344,74. 


Omisión de comprobantes por concepto de 
Créditos Comerciales (Irrevocables), con mon- 
to:de Bs..1.316.336,83. 


Gastos Ju e AA 1975 HAS Omisión de comprobantes por concepto de 
inversión presupuestaria, con monto de Bs. 
IA A A! 


Omisión de comprobantes por concepto de 
Créditos Comerciales (Irrevocables), con mon- 
to de Bs. 2.175.830,54. 


Bienes Nacionales ......... LTS 19 Bienes faltantes por investigar con monto de 
Bs::2119.968,61. 


Bienes sobrantes por Bs. 1.410.016,19. 


Bienes Nacionales ......... 1975 eS Bienes faltantes por. investigar con monto de 
Bs. 60.225,00. 


Bienes sobrantes por Bs. 1.190.272,58. 


B. Cuentas de Gastos objetadas en años anteriores que no tuvieron movimiento de actualización de saldos 
durante el año 1976. 


Cuenta Ano Semestre Objeciones formuladas 


Gastos sie: clio e SO Al ¡e Reparo por concepto de deficit, con monto 
de Bs. 65.113,21. 


C. Cuentas fenecidas. 


Por haber resultado conformes, luego del examen respectivo, se declaró el fenecimiento de las siguientes 


cuentas: 
Cuenta Ano Semestre 
Gastos. AO 1973 ]0 
Gastos 10.04 / 21 DU 1973 20 
Gastos. MIU AMES: 1974 10 
Proveedurías y Alma- 
cenes Nacionales. .... 1975 10 


Proveedurías y Alma- 
cenes Nacionales .... LOMO 20 
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Tanto los fenecimientos como las objeciones señaladas, fueron participados oportunamente al Ministerio. 


D. Cuentas sin ingresar a la Delegación 


No ha ingresado la cuenta de gastos correspondiente al 19%. Semestre de 1976 


E. Cuentas en proceso de examen. 


Cuenta 


Proveedurías y Alma- 
cenes Nacionales .... 
Bienes Nacionales . 


dE Inspecciones practicadas: 


En este Ministerio se practicaron 2 inspeccio- 
nes con los siguientes resultados: 


—Fueron reintegrados Bs. 36.160,00 prove- 
nientes de remanentes de órdenes de pago emitidas 
por el Ministerio de Hacienda a favor del citado 
Ministerio de Minas e Hidrocarburos, evitándose así 
la formulación de los respectivos reparos. 


Se orientó sobre la formulación, registro, 
control y posterior rendición de las cuentas de 
Gastos, lográndose la remisión de las citadas cuentas 
hasta el segundo semestre de 1975. 


OFICINA DE CONTABILIDAD FISCAL 


Al cierre del Ejercicio Hscal este Ministerio, 
había rendido sus cuentas hasta las siguientes fechas: 


Octubre 1976 
Noviembre 1976 
Noviembre 1976 
Noviembre 1976 


Gasto Público 
Proveedurías y Almacenes 
Bienes Nacionales 

Rentas 


OFICINA DE REPAROS Y CONTROL 
DE RECAUDACIONES 


Durante el año 1976, la actividad de la Ofici- 
na en relación con este Ministerio fue la siguiente: 


Se exhortó al Despacho para que se hiciera 
efectivo el monto de Bs. 1.311.760.946,97 a que 
alcanzaron los derechos pendientes al 31 de diciem- 
bre de 1975. Del total antes indicado ingresaron al 
Tesoro Nacional, en el período del 1% de enero al 
30 de junio de 1976, Bs. 1.183.765.593,08; se 
anularon derechos por Bs. 94.276.478,26 y quedó 
un saldo por recuperar de Bs. 33.718.875,63. 


En cuanto al saldo pendiente, cabe señalar 
que la cantidad de Bs. 1.619.469,02 fue calificada 
como “renta de difícil recaudación”, según infor- 
mación suministrada por el citado Ministerio, en 


Ano Semestre 
1976 0 
1976 9 


razón de haber transcurrido el período legal de pres- 
cripción, por inexistencia o insolvencia de los con- 
tribuyentes respectivos o estar en proceso de anula- 
ción o exoneración. 


Con respecto a los derechos de la vigencia 
1976, se señala que de Bs. 3.038.078.676,91, total 
liquidado entre el 19 de enero y el 30 de junio, se 
recaudaron Bs. 2.384.281.766,84 y quedaron por 
recaudar la cantidad de Bs. 653.796.910,07, es decir 
el 22%. 


INSPECTORIA GENERAL DE FONDOS Y BIENES 
INSPECTORIA DE FONDOS NACIONALES 


Esta Dependencia practicó 5 inspecciones 
en las Oficinas Pagadoras del Ministerio de Minas e 
Hidrocarburos que se indican a continuación: Direc- 
ción de Geología, D. F., Oficina de Coordinación y 
Control de Administraciones Regionales, D.F., Ad- 
ministración Región Los Andes, Estado Mérida., 
Administración Región Nor-Oriental, Estado Anzoá- 
tegui y Administración Región Centro-Occidental, 
Estado Carabobo. 


Las inspecciones incluyeron arqueos de caja, 
determinación de disponibilidades bancarias, evalua- 
ción general del sistema de control interno, examen 
de las transacciones relativas a los ingresos y egresos 
de caja y determinación de saldos y remanentes de 
órdenes de pago giradas en calidad de avances y de 
otros conceptos. 


Se presenta a continuación un resumen de 
las principales observaciones detectadas: 


—No cumplen con el plazo establecido por 
la Publicación No. 8 de este Organismo para remitir 
las relaciones y comprobantes de ejecución presu- 
puestaria al Departamento de Control de Avances del 
Ministerio. 


—No reintegran oportúnamente al Tesoro 
Nacional los remanentes de las órdenes de pago gl- 
radas en calidad de avances. 
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—No llevan registros auxiliares para el con- 
trol de las órdenes de pago giradas en calidad de 
avances. 


—Funcionarios responsables del manejo de 
fondos no han prestado la caución establecida en la 
Ley Orgánica de la Hacienda Pública Nacional. 


—No se preparan mensualmente informes y 
estados financieros de los fondos. 


—No existen registros contables. 


—No se practican periódicamente arqueos de 
caja. 


INFORME 


Los resultados de las inspecciones se hicieron 
constar en actas levantadas al efecto, las cuales fir- 
maron los responsables de las Oficinas respectivas a 
quienes se les entregó copias de las mismas a los 
fines consiguientes. 


INSPECTORIA DE BIENES NACIONALES 


Como resultado de las inspecciones realiza- 
das a inmuebles adscritos a este Despacho, se pudo 
comprobar que un inmueble fue vendido a un parti- 
cular por el Concejo Municipal de Puerto La Cruz, 
Estado Anzoategui, irregularidad que fue comunica- 
da en su oportunidad al citado Ministerio. 


SECTOR INDUSTRIAL 
— Corporación Venezolana de Guayana 
— Corporación Venezolana del Petróleo 
— Instituto Venezolano de Petroquímica 
— Empresa Nacional de Salinas (ENSAL) 
— Venezolana de Nitrógeno C.A. (NITROVEN) 


SECTOR FINANCIERO 
— Banco Industrial de Venezuela 
— Corporación Venezolana de Fomento 
— Corporación de Desarrollo de la Pequeña y Mediana 
Industria 
— Fondo de Inversiones de Venezuela 


SECTOR AGROPECUARIO 
— Banco de Desarrollo Agropecuario 
— Centrales Azucareros 
— Corporación de Mercadeo Agrícola 
— Fondo Nacional del Café 
— Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias 
— Instituto Agrario Nacional 
— Instituto de Crédito Agrícola y Pecuario 


SECTOR SERVICIOS 
— C.A. de Administración y Fomento Eléctrico (CADAFE) 
— C.A. Teléfonos de Venezuela (C.A.N.T.V.) 
— Centro Simón Bolívar (C.S.B.) 
— Instituto Nacional de la Vivienda (INAVI) 
— Instituto Nacional de Obras Sanitarias (INOS) 
— Línea Aeropostal Venezolana (LAV) 
— Venezolana Internacional de Aviación A. (VIASA). 


SECTOR SOCIAL 

— Caja de Previsión Social del Ministerio de Comunicaciones 

— C.A. Venezolana de Televisión — Canal 8 

— Consejo Venezolano del Niño 

— Instituto Autónomo Círculo de las Fuerzas Armadas 

— Instituto de Capacitación y Recreación de los Trabajadores 
(INCRET) 

— Instituto de Oficiales de las Fuerzas Armadas en Situacion 
de Disponibilidad y Retiro (OFIDIRE) 

— Instituto Nacional de Nutrición 

— Instituto Nacional de Hipódromos 

— Instituto de Previsión Social de las Fuerzas Armadas (IPSFA) 

— Instituto de Previsión Social para el Ministerio de Educación 

— Instituto Venezolano de los Seguros Sociales 

— Patronato Nacional de Ancianos e Inválidos 


SECTOR EDUCACION, CIENCIA Y CULTURA 


— Universidad Central de Venezuela 
— Universidad de Carabobo 
— Universidad de Los Andes 
— Universidad Simón Bolívar 
— Universidad del Zulia 
— Universidad Experimental del Táchira 
— Institutos y Colegios Universitarios 
— Instituto Universitario Pedagógico Experimental 
Barquisimeto 
— Instituto Universitario Pedagógico Experimental 
Maracay 
— ¡mstituto Universitario Pedagógico Experimental 
Maturín 
— Instituto Universitario Politécnico Barquisimeto 
— Instituto Universitario Politécnico Guayana 
— Instituto Universitario Pedagógico Luis Caballero 
Mejías 
— Instituto Universitario Politécnico Fuerzas Armadas 
— Instituto Universitario Tecnológico Región Capital 
— Instituto Universitario Tecnológico Coro 
— Instituto Tecnológico Agro-Ind. Los Andes 
— Instituto Universitario Tecnología Los Llanos 
— Instituto Universitario Tecnología de Cumaná 
— Instituto Universitario Tecnología de Yaracuy 
— Colegio Universitario de Caracas 
— Colegio Universitario Francisco de Miranda 
— Colegio Universitario Los Teques 
— Colegio Universitario de Maracaibo 
— Colegio Universitario de Cabimas 
— Ciclo Básico Superior de Barquisimeto 


— Instituto Nacional de Cooperación Educativa (INCE) 
— Consejo Nacional de Cultura (CONAC) 

— Instituto Nacional de Deportes (IND) 

— Instituto Nacional de Higiene 

— Fundación “Gran Mariscal de Ayacucho” 


TERCERA PARTE 


INTERVENCION FISCAL 
EN LOS INSTITUTOS AUTONOMOS, 
EMPRESAS DEL ESTADO 
Y DEMAS ENTES DESCENTRALIZADOS 
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SECTOR INDUSTRIAL 


CORPORACION VENEZOLANA DE GUAYANA 


Actuación cumplida por la Unidad Permanente 
de la Contraloría General de la República en la 
Corporación Venezolana de Guayana durante el 
Ejercicio Fiscal 1.976. 


La Unidad Permanente de Control destacada 
en este Instituto, tomando en cuenta la experiencia 
de años anteriores, así como las disposiciones de la 
Ley Orgánica de la Contraloría General de la Repú- 
blica, y los planes de fiscalización, cumplió durante 
el año con las funciones que tiene señaladas. 


En este sentido se examinaron las áreas de 
contabilidad, de planificación y financiera, de cuyo 
resultado se señala a continuacion lo siguiente: 


A OBRAS EN PROCESO. 


1.1. Se efectúan anticipos a contratistas por 
porcentajes superiores a los límites establecidos; 
algunos expedientes carecen del acta de comienzo de 
los trabajos, y no se aplica uniformemente el Manual 
de la Division de Desarrollo Industrial, relacionado 
con los “Procedimientos de Infraestructura para 
anteproyectos, proyectos, licitacion, buena pro y 
ejecución de obras”. 


1.2. La muestra examinada permitió deter- 
minar que la Corporación Venezolana de Guayana 
utiliza frecuentemente el sistema de contratación 
directa independientemente del monto del contrato a 
celebrar, lo cual dificulta conocer si la empresa 
seleccionada es la que resulta más conveniente a los 
intereses del Instituto, después de considerar el costo, 
y condiciones de pago, calidad y plazo de ejecución, 
en compración con otras ofertas. 


1.3. Los expedientes que reposan en las 
Oficinas de la División de Ingeniería de Desarrollo 
Regional y Urbano (DIDRU) en Caracas, de las 
distintas obras que se están ejecutando presentan 
insuficiente información debido a que la misma es 
recibida con marcado atraso. En este sentido se 
observa que, para algunos contratos, a pesar de 
haberse cumplido el plazo previsto para terminar la 
obra no existe información que demuestre el estado 
de su ejecución; igualmente contratos vigentes y 
en proceso de ejecución presentan un atraso en las 
valuaciones hasta de siete meses. 


1.4. Para la contratación de obras por montos 
significativos no se toma en cuenta, la capacidad 
financiera y técnica de la empresa constructora, lo 
que pudiera ocasionar futuras pérdidas a la Corpora- 
ción. La comprobación de la capacidad técnica de 
aquellas empresas recien constituidas y la de los 
ingenieros directores de obra de las mismas, la realizan 
mediante una simple relación de obras efectuadas, 
pero sin exigir la Corporación documentos que 
demuestren la sinceridad de los datos suministrados. 


Los detalles de esta fiscalización, así como las 
observaciones y recomendaciones se comunicaron 
a la Corporación en Oficio No. DAD-1-03-17 del 
30-7-76. A la fecha del presente informe la Corpora- 
ción no dio respuesta a las observaciones y recomen- 
daciones formuladas por la Unidad Permanente de 
Control. 


Zo SISTEMA DE CONTABILIDAD DE LA COR- 
PORACION VENEZOLANA DE GUAYANA. 


2.1. Manuales. 


La carencia de Manuales de Contabilidad, de 
normas y procedimientos, así como la falta de 
definición de políticas, contribuye a que las operacio- 
nes no se registren uniformemente, lo que es factor 
de distorsión de datos, no cumpliéndose así principios 
generales de contabilidad. 


2.2 Estados Financieros. 


Los estados financieros que mensualmente 
prepara el Departamento de Contabilidad, resultan 
extemporáneos y además no reflejan la verdadera 
situación patrimonial del Instituto, por cuanto no se 
registran oportunamente las operaciones que se reali- 
zan en el período a que corresponden, debido al 
inadecuado flujo de comprobantes. Evidencia de ello 
lo constituye el hecho de que los documentos no son 
enviados a Contabilidad por las Divisiones respectivas 
al momento de causarse el gasto, sino cuando se 
tramita el pago por Tesorería, lapso éste que puede 
durar varios meses, 


Los Estados Financieros al final del período, 
se obtienen hasta con seis (6) meses de atraso. Entre 
las causas que han incidido en la demora se encuentran 
las siguientes: 
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CE Obiigaciones que no son registradas oportuna- 
mente. 
b.— El cálculo de las prestaciones sociales se 


efectúan solamente al final del período. 


a Los Gastos Administrativos equivalentes al 
15% de incremento experimentado en los 
costos de los proyectos, son aplicados única- 
mente al final del ejercicio a los Estudios, 
Proyectos y Obras en Proceso. 


203: Control de Operaciones. 
2.3.1. Efectivo. 


La posición diaria, de las disponibilidades 
bancarias, que recibe la Unidad de Tesorería, no 
está vinculada a los Sistemas de Contabilidad ni de 
Presupuesto y funciona de manera extra-contable. 
Además, las cifras que muestran cada uno de esos 
sistemas no coinciden entre sí, entre otras por las 
siguientes causas: 


—Disparidad de criterio para considerar como 
efectuados los ingresos y egresos. 


—La Contabilidad no cumple con la finalidad 
de mostrar un registro histórico de las operaciones 
realizadas, a fin de obtener Estados Financieros 
razonables. 


—Se registran operaciones pertenecientes al 
ejercicio siguiente como efectuadas en el que terminó 
y viceversa, principalmente por cuanto no hay un 
corte efectivo de las operaciones. 


—Los archivos de los comprobantes de Conta- 
bilidad quedan abiertos hasta tanto se reciben los 
documentos cancelados o los depósitos bancarios de 
los ingresos, a fin de soportar aquellos, sin tomar en 
consideración la fecha real de la transacción. 


—La disponiblidad de Caja y Banco que 
obtiene diariamente Tesorería, debe ser conciliada con 
la de Contabilidad y Presupuesto, debido a que los 
resultados de cada uno de ellos no coinciden con la 
verdadera disponibilidad, de lo que se deduce que el 
control interno no es adecuado. 


2.3.2. Cuentas a Cobrar a Largo Plazo. 


—La codificación asignada por Contabilidad 
para identificar las parcelas cuyos deudores conforman 
las “Cuentas a Cobrar a largo Plazo por Ventas de 
Parcelas”, es inadecuada y dificulta cualquier consoli- 
dación de la deuda que se trate de realizar a los fines 
de conocer las obligaciones que cada deudor tiene con 
la institución. 


2.3.3. Obras en Ejecución. 


—Los saldos que muestran las cantidades de 
obras ejecutadas están subestimadas por las valuacio- 
nes no registradas oportunamente y por el costo 
directo de mano de obra especializada y los costos de 
materiales no imputados por desconocimiento o 
información deficiente, proporcionada por la División 
de Ingeniería del Desarrollo Regional y Urbano 
(DIDRU). Además, no se presentan informes suficien- 
te analíticos, que indiquen todos los costos clasifica- 
dos de cada obra, según correspondan a proyectos, 
infraestructuras, equipos y maquinarias, inspecciones, 
gastos administrativos, mano de obra técnica, etc. 


El saldo de la cuenta obras en ejecución 
incluye obras que fueron concluidas hace varios años 
y el desarrollo de programas que no se adecúan a la 
naturaleza de la cuenta, además muchos gastos del 
ejercicio se capitalizaron indebidamente. 


—Los registros de control de los terrenos 
urbanizados no permiten determinar el costo por 
metro cuadrado, de manera que sirva de orientación 
a la Gerencia para la fijación de los precios y 
evitar que las ventas se registren como operaciones 
diferidas. 


2.3.4. Estudios y proyectos. 


—No se ha establecido una políticaque oriente 
acerca del destino que debe darse a los proyectos que 
no van a ser ejecutados por la Corporación, algunos 
de ellos con antiguedad de más de 10 años. 


2.3.5. Inventario de Materiales. 


—El control permanente de los materiales es 
deficiente, debido a que productos de iguales carac- 
terísticas están agrupados bajo distintos códigos, lo 
que dificulta su comprobación. La programación que 
se tiene prevista para indicar máximos y mínimos de 
existencia, no se cumple por falta de información. El 
listado que muestra la existencia se obtiene hasta con 
dos meses de atraso, impidiendo efectuar controles 
periódicos por parte de los Organos de Control 
Interno de la Corporación y su utilización por los 
respectivos almacenes. 


2.3.6. Cuentas a Pagar Proveedores. 


—Las obligaciones por concepto de adquisición 
de materiales, bienes, implementos para las obras en 
ejecución y valuaciones, no se registran al recibirse 
el bien o servicio, sino cuando el Departamento 
respectivo tramita el cheque para el pago, el cual 
puede tardar varios meses. Por tal razón no se conoce, 
a una fecha determinada el monto real de esas 
obligaciones y resulta dificultoso conocer el estado 
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de los saldos de los proveedores para proceder a 
autorizar pagos de facturas pendientes, lo que origina 
duplicidad en ciertas erogaciones. 


2.3.7. Rectificación ejercicios anteriores. 


—Debido a la demora con que las distintas 
Divisiones envían los comprobantes a Contabilidad, 
muchas Operaciones no se registran en el ejercicio a 
que corresponden, sino que son contabilizadas en el 
siguiente contra esta cuenta, distorsionando de esta 
manera los balances presentados. 


—No es posible conocer la cartera de obras 
contratadas por la Corporación, debido a que Conta- 
bilidad registra con marcado retraso la celebración 
del Contrato. 


2.4. Informes Gerenciales. 


Las diferentes Divisiones o áreas de responsa- 
bilidad no reciben de Contabilidad informes oportunos 
sobre la situación de sus transacciones y la discrimina- 
ción entre las inversiones de capital referidas a aque- 
llos proyectos que van a incrementar el activo de la 
Corporación, y los gastos de operación necesarios 
para desarrollar las labores administrativas, los cuales 
no pueden aplicarse directamente a la ejecución de los 
proyectos. 


3. Análisis practicado a los financiamientos pro- 
venientes del SWISS BANK CORPORATION. 


Como resultado del análisis realizado por la 
Unidad Permanente de Control a los préstamos 
obtenidos del Swiss Bank Corporation, se determinó 
que la Corporación recibió tres préstamos por monto 
de Bs. 1.527.000.000,00 para cubrir las necesidades 
del financiamiento del programa industrial en las 
empresas Sidor, Edelca, Venalum y Proyectos Alumi- 
na, debido a que el Fondo de Inversiones de 
Venezuela no podía otorgarle los préstamos y aportes 
programados hasta tanto el Congreso Nacional aproba- 
ra la Ley de Crédito Público respectiva. 


3.2. La Corporación solicitó el financiamiento 
sin tener previamente un plan de inversiones o un 
cronograma de pagos que permitiera precisar las 
necesidades de fondos y la utilización adecuada del 
préstamo. Por tal razón, la Corporación mantuvo un 
exceso de liquidez que se tradujo en una pérdida 
aproximada de Bs. 13.100.000,00 por concepto de 
intereses con el consecuente incremento en el costo 
de los programas que actualmente realiza. 


Como medida para disminuir las pérdidas, se 
colocaron durante la vigencia de los préstamos, 
cantidades significativas a plazo fijo en Bancos 
Nacionales y en el propio Banco prestamista, a una 
tasa inferior a la del préstamo. 


Con el objeto de evitar pérdidas de esta 
naturaleza, y mantener efectivo sin utilizar, se hace 
necesario que la Corporación solicite los préstamos 
ajustados a las reales necesidades de financiamiento o 
que, de ser posible, contrate los mismos bajo otras 
modalidades para evitar la situación descrita anterior- 
mente. 


4. Análisis de las Cuentas a Cobrar a Largo 
Plazo por Ventas de Terrenos. 


Como resultado del análisis practicado a este 
rubro, se determinó lo siguiente: 


4.1. La Corporación no ejerce un control 
eficiente sobre las operaciones de compra-venta de 
parcelas, a fin de hacer efectivo el cumplimiento de 
las cláusulas contractuales relativas al plazo de inicia- 
ción y terminación de construcciones. 


4.2. Para la venta de parcelas no se ha utiliza- 
do una clasificación adecuada que permita lograr 
mejores precios para aquellos terrenos que presentan 
optimas condiciones topográficas y de ubicación. Las 
Unidades de Desarrollo fueron vendidas, hasta la 
fecha, sobre la base de un precio fijo para todo el 
terreno. 


4.3. No se han establecido políticas en cuento 
a la cantidad de metros cuadrados que pueden ser 
vendidos a personas naturales y jurídicas, lo cual ha 
originado la venta de grandes lotes de terrenos a 
personas naturales sin capacidad financiera para llevar 
adelante los planes de urbanismos convenidos. 


4.4. Existen 52 deudores por compra de 
parcelas, con cuotas vencidas por Bs. 1.258.000,00, 
algunos de los cuales se les venció el plazo total para 
cancelar y sin embargo no se han tomado acciones 
para ejecutar las garantías hipotecarias, ni gestiones 
de cobro efectivas, a los fines de solventar el atraso. 


Como resultado de lo expuesto anteriormente 
surgen las recomendaciones siguientes: 


E Para mantener el ritmo de construcciones 
adecuado que pueda hacer frente a la demanda 
de viviendas, se hace necesario realizar contro- 
les que permitan verificar el cumplimiento de 
la cláusula contractual referida a los plazos 
para construir. 


23 Gestionar las acciones pertinentes a fin de 
lograr solventar el atraso o proceder a la 
ejecución de las garantías sobre los deudores 
morosos. 
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5. Análisis de la Estructura Funcional de la 
División de Desarrollo Industrial. 


En el Manual aprobado por el Directorio de la 
Corporación Venezolana de Guayana, para el fun- 
cionamiento de esta División, no existe una enuncia- 
ción expresa de los objetivos de esta Unidad, pero se 
señalan como sus funciones generales la Promoción 
de Proyectos Industriales y la Actualización de 
proyectos e incorporación de nuevos proyectos al 
Programa de Desarrollo Industrial de la Región. No 
obstante, en el Manual de Organización para la 
Division de Desarrollo Industrial, no se asignan 
funciones ni responsabilidades en forma explícita, 


sobre la formulación y evaluación de los Proyectos 
Industriales. Además, dicho Manual le asigna a los 
Departamentos de Promoción Industrial y de Análisis 
y Contratación, funciones específicas que solamente 
implican ciertas actividades previas a la formulación 
de un proyecto, por lo tanto el esquema organizativo 
no parece adaptado para procesar todas las etapas de 
un proyecto y para cumplir eficientemente los 
cometidos generales de la División. Además, no se 
expresa formalmente la vinculación que debe existir 
entre esta Unidad Organizativa y la División de Estu- 
dios, Programación e Investigación (DEPI), la cual 
constituye el órgano planificador básico de la Corpo- 
ración. 


CORPORACION VENEZOLANA DEL PETROLEO 


Actuación cumplida por la Unidad Permanente 
de la Contraloría General de la República, en la 
Corporación Venezolana del Petróleo durante el 
Ejercicio Fiscal 1976. 


La Unidad Permanente de Control destacada 
en este Organismo tomando en consideración la 
experiencia de años anteriores, las disposiciones de la 
Ley Orgánica de la Contraloría General de la Repú- 
blica, los planes de fiscalización del Sector y la trans- 
formación de la CVP de Instituto Autónomo a 
Empresa Mercantil, realizo durante el año distintas 
actividades de control en la Empresa. Es de señalar 
que dichas actividades no pudieron desarrollarse 
cabalmente en vista de que la Empresa, se abstuvo, de 
suministrar las informaciones y documentos, luego de 
su conversión a Sociedad Mercantil 


Mediante Resolución de esta Contraloría No. 
CJ-004 de fecha 18 de octubre de 1976, fue 
impuesta una multa al ciudadano Presidente de la 
Corporación Venezolana del Petróleo, por la cantidad 
de DIEZ MIL QUINIENTOS BOLIVARES (10.500,00) 
por no haber atendido oportunamente los requeri- 
mientos formulados por el Organismo Contralor, la 
cual fue revocada, previo el estudio de la solicitud de 
reconsideración formulada por dicho funcionario, y 
por Cuanto la documentación solicitada fue suminis- 
trada a satisfacción de esta Institución. 


En este sentido las actividades de la Unidad 
durante el ejercicio 1976, se circunscribieron funda- 
mentalmente a realizar la Auditoría financiera de la 
CVP como instituto autónomo, la Auditoría financie- 
ra de la subsidiaria de la CVP, CEVEGAS,C.A., y al 
Análisis selectivo de los egresos de la Empresa 
CEVEGAS, C.A., durante 1975-1976. 


El resultado de las actuaciones cumplidas fue 
el siguiente: 


A. Auditoría financiera practicada en la CVP, 
correspondiente al ejercicio terminado el 
22-12-75, fecha en que el instituto autónomo 
fue transformado en sociedad mercantil. 


ALCANCE: 


Se examinó el Balance General de la Corpora- 
ción Venezolana del Petróleo al 22-12-75 y los 
Estados conexos de Resultados, Ganancias Retenidas 
y Aportes del Ejecutivo Nacional por el período 
comprendido del 10 de Enero al 22-12-75. 


OPINION: 


Se emite una Opinión razonable, con una 
salvedad de los Estados Financieros de la Corporación, 
la cual obedece a que al cierre del ejercicio económico 
auditado, el Instituto no había registrado la suma 
de Bs. 6.095.852,57 en las Cuentas por Pagar, la cual 
se determinó en una muestra analizada de 10 pro- 
veedores de los 202 que integraban la referida 
cuenta al 22-12-75. 


A continuación se señalan las principales 
Observaciones: 


a. Las partidas de conciliación no se registran y/o 
investigan oportunamente. 


b. Las gestiones de cobro ante Oficinas Guber- 
namentales no son positivas, lo que ha deter- 
minado un incremento considerable de las 
Cuentas por Cobrar al Sector Público. 


Sa Los listados mecanizados de las Cuentas por 
Cobrar presentan gran cantidad de errores 
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que ocasionan diferencias en los saldos indivi- 
duales de los clientes. 


d. Los inventarios de la Corporación se incre- 
mentaron globalmente en un 69% aproxima- 
damente con relación al saldo que presentaban 
al 31-12-74, los materiales y suministros 
aumentaron en un 58%, mientras el crudo se 
incrementó en un 74%. 


e. Del análisis de los estados de cuenta correspon- 
dientes a diez proveedores, que representan 
el 21% del saldo total de las Cuentas por 
Pagar, se «determinó que para la fecha de 
cierre (22-12-75), la Corporación había dejado 
de registrar obligaciones por la cantidad de 
Bs. 6.095.852,57. 


ie Durante el año 1975 s2 pagaron intereses por 
Bs. 14.470.290,14, o sea el 1.100% más de 
lo que se canceló por este mismo concepto 
durante el año 1974. Este pago durante el 
año significó un gasto mensual de Bs. 
1,.200.000,00 aproximadamente. 


g. El patrimonio de la empresa se incrementó en 
Bs. 65.774.395,73, principalmente por la rein- 
versión del 50% de los beneficios líquidos 
(que le corresponden al Fisco Nacional) para 
los años 1974 y 1975 y por indemnizaciones 
recibidas por concepto de incumplimiento de 
Programas exploratorios mínimos por parte de 
las empresas transnacionales. 


Con fecha 21 de diciembre de 1976, mediante 
comunicación No. PCA-GF-080, el Presidente de la 
Corporación Venezolana del Petróleo, comunicó el 
resultado del análisis efectuado a las observaciones, 
conclusiones y recomendaciones formuladas en el 
Informe de Auditoría, señalando que la gran mayoría 
de las desviaciones han sido debidamente regularizadas 
y/o aclaradas. 


Con relación a la salvedad que efectuara este 
Organismo Contralor a las Cuentas por Pagar, la 
empresa envió documentos que tratan de justificar la 
no contabilización de las partidas que integran la 
suma de Bs. 6.095.852,27; sobre el particular la 
Unidad Permanente de Control efectuará la revisión 
y análisis correspondiente. 


ps Auditoría financiera practicada a CEVEGAS 
C.A., al ejercicio concluido el 31-12-75. 


OPINION: 


El Balance General al 31-12-75 y los Estados 
conexos de resúltados y ganancias retenidas por el 
año terminado en la misma fecha, presentan razona- 
blemente la situación financiera de CEVEGAS,C.A. y 
los resultados de sus operaciones. 


A continuación se señalan las principales 
conclusiones y recomendaciones: 


a. En ocasiones las partidas de conciliación no 
son investigadas oportunamente. 


Di CEVEGAS, C.A., debe instrumentar lo condu- 
cente, a objeto de disponer de listados mecani- 
zados auxiliares de Cuentas por Cobrar de 
Clientes, lo que redundará en beneficio de los 
controles internos existentes. 


a La capacidad de los almacenes de la Empresa 
es insuficiente para resguardar adecuadamen- 
te los materiales y equipos en ellos deposita- 
dos. 


dl Existen materiales que no han sido debida- 
mente identificados, materiales no registrados. 
Igualmente, en oportunidades no se cumple 
con los procedimientos establecidos para el 
manejo de los materiales. 


e. No existe una organización adecuada de los 
materiales depositados en el almacen El Le- 
chozo; y su ubicación e identificación se hace 
difícil. 

E CEVEGAS, C.A., tiene un pasivo estimado de 
Bs. 337.441,00, por concepto de impuestos 
municipales de Patente, Industria y Comercio. 
Este pasivo se ha venido acumulando desde el 
año 1972 y hasta la fecha no existe una 
definición respecto a su pago. 


Con fecha 29 de noviembre de 1976, la 
empresa CEVEGAS, C.A., mediante comunicación 
No. CA-70-350 participó a este Organismo Contra- 
lor los comentarios en relación al informe de la 
auditoría, así como también las medidas que están 
tomando para subsanar las fallas señaladas. 


La Unidad Permanente de Control llevará a 
cabo la acción de seguimiento para evaluar las 
medidas correctivas tomadas por la Empresa. 


Ga Análisis selectivo de los egresos de CEVEGAS, 
C.A., durante los años 1975 y 1976. 


Este análisis se efectuó con la finalidad de 
evaluar los procedimientos contables y administrati- 
vos utilizados por CEVEGAS, C.A., para realizar sus 
erogaciones. Como resultado del mismo se determinó 
lo siguiente: 


1. Existen fallas de tipo administrativo en la 
ordenación de los pagos, por cuanto en algunas 
oportunidades se ha procedido a la cancelación de 
multas y/o servicios, a entidades oficiales mediante 
la emisión de cheques a nombre de funcionarios y/o 
particulares. 
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2. En las órdenes de servicios, por monto 
menores. 


Asimismo se observaron las siguientes fallas: 


2.1. No están indicados los nombres de los 
proveedores, a quienes se solicitan las cotizaciones. 


2.2. No se mencionan los montos pedidos a 
cada proveedor. 


2.3. En algunos casos se llegan a omitir las 
gestiones realizadas por la Oficina de Materiales. 


3. Iguales circunstancias a las señaladas en el 
punto anterior ocurre para algunas compras de 
materiales, equipos y mobiliario, realizadas por la 
Oficina de Materiales, en las cuales sólo aparece la 
cotización enviada por la empresa suplidora. 


4. Las órdenes de compra, de servicios y requi- 
siciones no están archivadas siguiendo una numeración 
consecutiva, lo cual retrasa la obtención de la 
información deseada. Igualmente, no se tiene un 
control de las órdenes y requisiciones anuladas. 


5. La organización del archivo de la Oficina 
de Materiales no es la más adecuada para brindar una 
información rapida y oportuna, y su manejo, pese al 


volumen de las operaciones, es realizado por una sola 
persona. 


Con base en las anteriores observaciones se 
formulan las siguientes recomendaciones: 


1. La empresa CEVEGAS, C.A., debe emitir 
sus cheques a nombre de los beneficiarios reales y 
no de terceras personas. 


2. La Oficina de Materiales debe mejorar la 
organización del archivo de las copias de las Órdenes 
de compra, servicios y adquisiciones, de forma que 
exista un orden consecutivo y cronológico de las 
mismas, incluyendo las que hubieren sido anuladas. 


Asimismo, se hace imperativo el adiestramien- 
to del personal para el manejo adecuado de los 
archivos referidos. 


3. La Oficina de Materiales debe anexar al 
expediente de cada proveedor, las solicitudes de 
cotización y los motivos que originaron el otorga- 
miento de la buena-pro en cada compra realizada. Así 
como también, debe indicar en la columna de obser- 
vaciones de las órdenes de servicio, las cotizaciones 
telefónicas solicitadas, señalando los nombres de los 
proveedores y los montos pedidos tal como lo 
establecen las normas internas. 


INSTITUTO VENEZOLANO DE PETROQUIMICA 


Actuación cumplida por la Unidad Permanen- 
te de la Contraloría en el Instituto Venezolano de 
Petroquímica, durante el Ejercicio Fiscal 1976. 


La Unidad Permanente de Control en el Ins- 
tituto Venezolano de Petroquímica, durante el año 
1976, realizó diversas actuaciones orientadas al aná- 
lisis de las áreas fundamentales de gestión del Insti- 
tuto, con el objeto de evaluar el desarrollo de los 
planes y programas. En este sentido se examinaron 
las áreas: financieras, de producción, comercializa- 
ción, personal y programas de inversiones. Además, 
se realizaron intervenciones y análisis especiales en 
las Empresas: Venezolana del Nitrógeno, Empresa 
Nacional de Salinas y Estireno del Zulia. 


I. Como resultado del análisis de las áreas 
fundamentales de gestión del Instituto se puede 
señalar lo siguiente: 


1. Subsisten graves fallas de organización y 
funcionamiento administrativo, que limiten su capa- 
cidad para cumplir con la función que le ha sido 


asignada en el desarrollo de la Industria Petroquímica 
Nacional. 


El Instituto Venezolano de Petroquímica 
suscribió, corf. fecha 13 de julio de 1976, un contrato, 
con una Firma de Asesores Profesionales en materia 
de Organización, con la finalidad de reorganizar y 
fortalecer su eficiencia operativa y adoptar en este 
sentido un modelo organizacional apto para su con- 
versión en Sociedad Anónima. 


2. Persisten fallas en el funcionamiento de 
los equipos e instalaciones industriales, en los Com- 
plejos Petroquímicos de Morón y Zulia, que reper- 
cuten gravemente sobre la situación económica y 
financiera del Instituto. 


3. Exagerado incremento en los costos de los 
proyectos, tanto en la ampliación del Complejo 
Petroquímico de Morón, como en la construcción 
del Complejo Petroquímico El Tablazo, debido prin- 
cipalmente a: 
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3.1 Falta de definición y de oportuna toma 
de decisiones. 


3.2 Fallas administrativas y de capacidad téc- 
nica en el manejo de los proyectos. 


3.3 Desfases considerables en el desarrollo 
de los proyectos. 


3.4 Escalación de precios en el mercado de 
maquinarias y equipos industriales. 


4. La situación financiera del Instituto, al 
30 de diciembre de 1976, es la siguiente: 


4.1 Situación financiera deficitaria y en con- 
secuencia una reducción del capital de trabajo. 


4.2 Al 30 de octubre de 1976 la pérdida 
de ese ejercicio alcanzaba la suma de Bs. 
207.347.699,94. 


4.3 La pérdida acumulada al 30 de octubre 
de 1976 era del orden de Bs. 1.035.487.590,41, 
según los registros de contabilidaa. 


5. Producción 


5.1. Complejo Petroquímico de Moron 


El Instituto Venezolano de Petroquímica 
estableció, para este Complejo, como metas de produc- 
ción para alcanzar en el año 1976 las siguientes: 


TOFAL Soano LIE 
Fertilizantes 5599-0450. 
Productos Industriales 2911600 8.MI. 
Explosivos 18.560. T.M. 


Al 31 de diciembre el volumen de produc- 
ción obtenida alcanzó un total de 294.269 T.M., lo 
cual representa apenas el 33.9% de lo programado. La 
producción, igual que en el año anterior, se vio 
afectada por una serie de factores tanto de tipo 
técnico como administrativo, que impidieron la ope- 
ración contínua de las plantas en el Complejo en 
cuestión, entre las cuales se pueden destacar: 


5.1.1 Deficiencias en el suministro de materia 
prima y de servicios. 


5.1.2 Deficiente mantenimiento de las Ins- 
talaciones, que ejercen una influencia negativa en la 
vida útil de las plantas y en su productividad. 


5.1.3 Alto número de paradas en las plantas. 


5.1.4 Problemas laborales, al presentarse la 
renuncia de personal técnico y administrativo en el 
Complejo. 


5.2 El Tablazo. 


El Instituto Venezolano de Petroquímica no 
logró alcanzar las metas propuestas para 1976, en este 
Complejo, en cuanto a la producción de Olefinas, y 
Cloro Soda, al no entrar en operación contínua las 
plantas respectivas, debido a: 


5.2.1 Planta de Olefinas. 


Durante el primer semestre y parte del segun- 
do del año 1976, la planta entró en operación co- 
mercial, sin embargo esta etapa de producción no 
fue satisfactoria, por cuanto se presentaron numero- 
sas fallas de tipo técnico, lo cual restó en un 50% del 
tiempo de operación, a la vez que se obtenía el 
producto fuera de especificaciones. Los problemas y 
fallas presentados en la planta de Olefinas han traído 
como consecuencia una operación discontínua y alta- 
mente costosa al Instituto, ocasionando daños y 
deterioros en los equipos e instalaciones. 


5.2.2 Planta de Cloro Soda. 


Se terminó, con retraso la etapa de construc- 
ción y se comenzaron las pruebas de arranque el 
28 de octubre del año 1976, estimándose que para 
marzo de 1977 se encuentre trabajando a plena ca- 
pacidad. 


6. Ventas 


Las Ventas realizadas al 31 de diciembre de 
1976, por el Instituto Venezolano de Petroquímica, 
alcanzaron un total de 514.050 TM, lo que repre- 
senta el 94,9% de lo programado. Es de advertir que 
ese nivel se alcanzó mediante la comercialización de 
productos que el Instituto debió importar,dado que 
su producción bruta apenas alcanzó al 33,9% de 
lo programado. 


7. Compras. 


Las compras realizadas por el Instituto al 
31-12-76, alcanzaron un total de 295.100 TM. tanto 
de materias primas como de productos terminados. 
La mayoría de estas compras debieron realizarse, 
como ya se indicó para cubrir el grave déficit de 
producción. 


8. Personal 


Al igual que el año anterior el Instituto Ve- 
nezolano de Petroquímica confrontó serios problemas 
en materia de personal, lo cual hizo más crítica la 
situación del Ente. En efecto, en el transcurso del año 
1976, se experimentó un gran éxodo de personal a 
nivel técnico y administrativo en ambos Complejos y 
en la Administración Central-Caracas, que alcanzó a 
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la cifra 847 egresos entre funcionarios técnicos y em- 
pleados administrativos. La Unidad Permanente de 
Control pudo observar que el personal se siente preo- 
cupado y manifiesta incertidumbre por el futuro del 
Instituto Venezolano de Petroquímica, lo cual se tra- 
duce en un bajo índice de rendimiento y de eficiencia 
en el trabajo. 


II. Ejecución de la Ley de Crédito Público del 
6 de agosto de 1970 y Crédito Adicional de 1974. 


A. El Instituto Venezolano de Petroquímica 
de acuerdo con las autorizaciones concedidas en las 
Leyes de Crédito Público en los años 1966, 1970 y 
Crédito Adicional de 1974, obtuvo hasta el 20 de 
octubre de 1976 recursos por la cantidad de Bs. 
1.676:585:222100. 


Los recursos asignados han sido invertidos 
por el Instituto Venezolano de Petroquímica en la 
forma siguiente: 


1. Complejo Morón Bs. 318.368.077,00 (*) 
2. Complejo Zulia Bs. 1.128.559.068,00 
3. Aportes a Empresas 
Mixtas Bs. 2271:039.370,00 
Total Inversiones Bs..."1:673.966:515,00 


8. La Unidad Permanente de Control en el 
Instituto Venezolano de Petroquímica al 20 de oc- 
tubre de 1976, había aprobado 2.887 solicitudes 
formuladas por el Instituto, para cancelación de 
gastos relacionados con transferencias cablegráficas, 
aperturas de cartas de créditos y órdenes de pago que 
alcanzaron la suma de Bs. 502.489.037,00, los cuales 
corresponden a pagos de compromisos contraídos 
para la ampliación del Complejo Petroquímico de 
Morón, e inversiones en Empresas Mixtas. 


El Instituto Venezolano de Petroquímica ha 
efectuado hasta la fecha, pagos por Bs. 
1.128.559.067,00 para la construcción del Complejo 
Petroquímico El Tablazo, de los cuales Bs. 
82.781.357,00, fueron aprobados por la Unidad 
Permanente de Control, correspondiendo a eroga- 
ciones destinadas a la construcción de la Planta 
de Cloro Soda en el referido Complejo. 


C. La Unidad Permanente de Control, duran- 
te el año 1976, supervisó la marcha de todos los tra- 
bajos y actividades enmarcadas dentro de los pro- 
gramas de inversión y al efecto, periódicamente 
analizó las informaciones y documentos que produ- 


(*) — No incluye presupuestos a precio unitario, ni aprobados en base a 
costo abierto. 


cen diversas dependencias del Instituto en relación 
con la ejecución de tales planes, al mismo tiempo que 
implementó una serie de mecanismos para la realiza- 
ción de una auditoría de seguimiento en el área téc- 
nica a las diversas instalaciones de los Complejos 
Petroquímicos El Tablazo y Morón. 


1. Complejo Zulia. 


, En el mes de octubre de 1976, se concluye 
la etapa de construcción y montaje de la planta de 
Cloro Soda, entrando así a la etapa de operación. 
En el cuadro No. 1 se ilustran las fechas de termina- 
ción respectiva de las etapas de construcción y mon- 
taje, así como las fechas de inicio de las etapas de 
operación de las plantas de Olefinas y Cloro Soda del 
referido Complejo. 


Es oportuno señalar que la mayor atención 
se realizó a la planta de Olefinas por cuanto comen- 
zaron su operación comercial, la cual no logró al- 
canzar la producción estimada al presentarse fallas 
de diseño, de construcción y de suministro de ma- 
teria prima y de servicios. 


Con relación a las fallas presentadas, en el 
año 1976, la que más incidieron, durante la etapa de 
operación a cargo del personal del Instituto fueron 
las relacionadas con los hornos de pirolisis los cuales 
además de presentar problema de construcción y 
montaje, se coquizaban continuamente debido a la 
inestabilidad en el suministro de la materia prima. 
Asimismo, los equipos auxiliares de los hornos sufrían 
averías, originando, en consecuencia, continuas pa- 
radas en las plantas; unido a esto se presentó el pro- 
blema de obtencion de productos fuera de especifi- 
caciones. Cabe destacar que cuando se obtienen 
productos fuera de especificaciones se quema en el 
mechurrio, tanto materia prima que alimenta la 
planta, como los productos elaborados en la misma. 


En el cuadro No. 2 se puede observar la 
actividad de cada uno de los hornos durante el pri- 
mer semestre de 1976, (es necesario aclarar que para 
la operación normal de la planta se necesita un 
mínimo de cuatro (4) hornos de los siete (7) que 
posee la planta, craqueando e independientemente 
de la alimentación que se le haya suministrado). 


En el cuadro No. 3 se ilustran las actividades 
de la Planta de Olefinas durante el año 1976, en 
donde se puede comparar el tiempo efectivo de ope- 
ración con el tiempo efectivo de producción dentro 
de especificaciones, observándose que este alcanza 
sólo un 25% del total del tiempo de operación. 


El Instituto Venezolano de Petroquímica, el 
22 de julio de 1976, celebró un contrato con una 
firma extranjera, con la finalidad de que la referida 
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empresa lleve a cabo la operación de la Planta de 
Olefinas, así como el entrenamiento del personal 
venezolano. A partir del 9 de octubre se hace efecti- 
vo el contrato quedando la Planta de Olefinas bajo 
la responsabilidad de la firma contratada para su 
operación. 


2. Complejo Morón. 


El cuadro No. 4 ilustra el comportamiento 
de los proyectos en el Complejo Petroquímico de 
Morón, durante los años 1969 — 1976. 


III. Auditorías Operativas. 


Durante el año 1976 la Unidad Permanente 
de Control dedicó gran atención a analizar ciertos 
rubros del Balance, así como varias áreas de gestión 
del Instituto, que por su importancia merecían un 
estudio especial, en tal sentido se examinaron: 


I. Patrimonio 


A continuación las principales observaciones 
y recomendaciones formuladas: 


1. Los estados financieros del Instituto no 
se publican oportunamente al finalizar cada ejercicio 
anual, en contravención a la atribución establecida 
en el artículo 9% del Estatuto Orgánico del Instituto 
que ordena al Consejo Directivo examinar el Balance 
General y la Demostración de Ganancias y Pérdidas 
presentadas por la Junta Ejecutiva, los cuales deberán 
ser sometidos a la consideración del Ejecutivo Na- 
cional durante el primer trimestre de cada año. 


2. La formulación presupuestaria del Instituto 
se elabora anualmente, sólo para cumblir con disposi- 
ciones legales del Ministerio de Hacienda, además no 
se dispone de un presupuesto empresarial, ni se ha 
establecido un sistema de control presupuestario. 


3. Por deficiencia de planificación técnica, 
económica y financiera y lo inadecuado de la for- 
mulación presupuestaria, se han elaborado programas 
insinceros. 


4. No se dispone de información precisa sobre 
el arranque comercial en firme de las plantas de fer- 
tilizantes nitrogenados y fosfatados del Complejo 
Fertilizantes de Morón y de la Planta de Olefinas 
de El Tablazo, además, del constante desfasamiento en 
la operación comercial de las nuevas Plantas de Amo- 
níaco y Urea de Morón. 


5. El Complejo de Fertilizantes de Morón, 
carece de un sistema integral de costos que permita 
determinar con exactitud los precios de venta, por 
cuanto se desconocen los costos a nivel de planta y 
por cada producto, incluso los costos por inactivi- 


dad de plantas. Asimismo, el Complejo Petroquímico 
El Tablazo no ha definido un sistema de Costos 
de Producción y Servicios. 


6. El Instituto Venezolano de Petroquímica, 
ha recibido desde su creación en el año 1956, hasta 
el 30 de octubre de 1976 la cantidad de Bs. 
3.300.929.843,16 por concepto de aportes del Estado 
Venezolano, sin embargo el patrimonio neto del 
Instituto es de Bs. 1.840.314.584,57, equivalente al 
56,00% del monto total de los aportes recibidos: 


7. Las actividades operativas del Instituto no 
generan un flujo positivo de fondos, por lo cual el 
Instituto debe utilizar líneas de crédito con bancos 
y proveedores del exterior, con el objeto de cubrir 
sus compromisos y realizar sus Operaciones. 


8. Durante los diez primeros meses del ejerci- 
cio 1976, el Instituto acusó una pérdida de Bs. 
207.347.699,94, o sea el equivalente a Bs. 691.157,00 
de pérdida diaria. 


9. En el mes de noviembre de 1973 se inau- 
guraron la Planta de Amoníaco de 600 TM/D y la de 
Urea de 750 TM/D, las obras de infraestructura y los 
servicios de generación y distribución de electricidad 
y vapor correspondientes a la ampliación del Com- 
plejo Morón. Sin embargo es oportuno informar: 


—La planta de Amoníaco de 600 TM/D, es- 
tuvo parada durante 3 años por falta de servicios 
auxiliares. Se ha estimado que la pérdida sufrida 
asciende a Bs. 30 millones aproximadamente. 


—La planta de Urea de “50 TM/D estuvo 
parada durante un año por falta de servicios. 


—La planta de Fosfatados estuvo parada 2 
años por la misma causa. Se estima en Bs. 2 millones 
la pérdida aproximada de estas 2 últimas plantas. 


10. En relación con el Complejo El Tablazo 
se observa: 


—La planta de Olefinas se empezó a construir 
durante el año 1970 y a mediados de 1975 se inicia- 
ron las pruebas de arranque, un año y medio después 
de la fecha de terminación programados. 


—La planta de Cloro Soda se terminó de 
construir durante el 20 semestre de 1976, 5 años 
después de la iniciación del proyecto, a pesar de que 
la fecha de terminación se fijo para agosto de 1973. 


Recomendaciones 


1. Corresponde al Ejecutivo Nacional en aten- 
ción a los planes formulados por el Consejo Nacional 
de la Industria Petroquímica, adoptar la decisión 
que reoriente la Industria Petroquímica Nacional y 
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a la vez configure una forma legal y administrativa 
del Instituto Venezolano de Petroquímica, en el cual 
se definan en forma concreta los objetivos que deben 
cumplir en vista de que el desarrollo del país, según 
estudios realizados por el Consejo Nacional de la 
Industria Petroquímica, requiere la instalación de 
complejos petroquímicos cuyos costos de inversión 
ascienden a la suma de Bs. 10.000 millones aproxi- 
madamente. 


2. Realizar todos los esfuerzos necesarios para 
que las nuevas plantas del Complejo Morón entren 
en producción comercial, a fin de superar las des- 
ventajas que representa a la Nación Venezolana las 
cuantiosas importaciones de fertilizantes. 


3. Realizar los estudios necesarios a fin de 
definir una política integral de precios, que contem- 
ple los productos elaborados y los servicios prestados, 
sobre la base de los costos reales, de modo que 
incluya una justa rentabilidad. 


4. La formulación del presupuesto debe ser 
el resultado de un cuidadoso estudio de programa- 
ción previa y de fijacion de metas precisas en todas 
las actividades sobre una base real y objetiva para 
efectos de implantar posteriormente un sistema de 
control presupuestario que robustezca el sistema de 
control vigente. 


II. Función compras de materiales y repuestos 
El Tablazo. 


Las principales observaciones y recomenda- 
ciones formuladas son las siguientes: 


1..Los procedimientos utilizados para atender 
la función de compras de materiales son rudimenta- 
rios, por cuanto no han sido implementados los pro- 
cedimientos adecuados al sistema de adquisición de 
materiales y repuestos. 


2. La Gerencia de Administración (Zulia) 
no dispone de un programa de compras, ni se ha 
elaborado un presupuesto de adquisiciones para 
atender los requerimientos del Complejo El Tablazo 
en su fase de construcción. 


3. No se preparan informes de recepción de 
las compras locales; se utiliza la orden de compra 
en sustitución del informe correspondiente, lo cual 
origina frecuentes errores en el registro de estas ope- 
raciones en el departamento de contabilidad — Mara- 
caibo. 


4. El departamento de Contabilidad —Mara- 
calbo— no lleva un control cronológico ni numérico 
de las órdenes colocadas a los proveedores para 
efectos de su registro y control de pago. 


5. Otra deficiencia en el sistema administra- 
tivo de compras se hizo evidente al observar que 
algunos repuestos requeridos para determinados pro- 
yectos, de cuyas existencias carece el almacén, una 
vez adquiridos no se registran en el kardex, sino 
que es costumbre cargarlos directamente al citado 
proyecto. 


6. El Registro de Proveedores no está actua- 
lizado y no cumple, por consiguiente, su función 
fundamental. 


7. Debido a que los pagos a los proveedores 
no se efectúan con prontitud, el Instituto no percibe 
los descuentos correspondientes. 


8. La edificación del almacén no ofrece ca- 
racterísticas de seguridad y protección, ya que se 
observó que su estructura no es funcional ni práctica 
para los efectos de recibo, manejo y despacho, de 
los materiales y repuestos que allí se guardan. 


9. Los materiales y repuestos sobrantes de la 
planta de Olefinas devueltos por la empresa cons- 
tructora The Kellogg, Pan American Co., no son 
registrados en forma adecuada y oportuna, ni se 
cumplen las normas de recepción, registro y control 
de materiales. 


10. Los registros del almacén no concuerdan 
con los del departamento de contabilidad Maracaibo, 
y es difícil su conciliación, ya que las fechas de 
registro en el kardex y contabilidad son diferentes. 


11. El listado mecanizado de las existencias 
del almacén no se encuentra actualizado, su publica- 
ción se hace con demora, y además contiene errores, 
por lo cual la utilidad que presta es limitada. 


12. El departamento de auditoría interna 
Maracaibo, no ejerce vigilancia sobre el movimiento 
de las compras ni practica controles perceptivos, a 
las existencias del almacén ni efectúa pruebas del 
kardex, relacionados con las órdenes de compra 
colocadas. 


Recomendaciones: 


1. El Instituto Venezolano de Petroquímica, 
debe prescribir una política de compras para el 
Complejo Petroquímico El Tablazo, orientada en el 
sentido de comprar los repuestos y materiales en el 
momento preciso, para una entrega oportuna, en 
cantidades adecuadas y con las condiciones de pago 
que más convengan al Instituto. 


2. La Gerencia de Administración-Zulia, debe 
abocarse al estudio de un sistema de compras que 
permita estimar los requerimientos mínimos y máxi- 
mos de materiales y repuestos en base a un pronósti- 
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co de consumo, y a un estudio de la demanda actual 
de esos materiales y repuestos en el Complejo. 


3. El Complejo Petroquímico debe ser dotado 
de un almacén de repuestos y materiales que tenga 
suficiente capacidad para las existencias que en el 
Complejo se requieren, que ofrezca todas las condi- 
ciones de seguridad y protección necesarios y que 
tenga una estructura funcional y práctica para los 
efectos del recibo, manejo, custodia y despacho de 
los materiales y repuestos. 


4. El Departamento de Auditoría Interna debe 
ejercer vigilancia sobre el movimiento de las compras 
a realizar, controles perceptivos a las existencias de 
materiales y análisis a las cuentas que registran en 
el Departamento de Contabilidad — Zulia. 


TIT. Evaluación de los procedimientos de costo 
(El Tablazo). 


Las principales observaciones y recomenda- 


ciones son las siguientes: 


1. La Gerencia de Administración del Com- 
plejo El Tablazo, no ha establecido un sistema de 
contabilidad y control de costos industriales que 
comprenda los servicios propios que presta el Com- 
plejo a las empresas mixtas, así como a las compañías 
contratistas que laboran en esa área industrial. Por 
esta causa el Instituto ha dejado de percibir ingresos 
durante los 3 últimos años cuya cuantía se descono- 
ce, con el agravante de que ciertos servicios se 
facturan y otros no. 


2. La Dirección del Complejo Petroquímico 
Fl Tablazo no ha definido criterios para registrar y 
distribuir las partidas de gastos en cuanto a fines 
operativos o de capitalización, ni se han prescrito 
políticas de depreciación que comprendan la Planta 
de Olefinas y la de tratamiento de afluentes, así 
como la de Cloro Soda. 


3. Los miembros que integran el comité para 
la implementación del Sistema de Costo de Produc- 
ción, no recibieron el asesoramiento necesario de 
costos petroquímicos, ya que no tuvieron adiestra- 
miento especializado por parte del Instituto ni por 
las principales empresas constructoras de El Tablazo. 


4. El Instituto no ha preparado el personal 
administrativo que debe atender la función de costos 
de producción y servicios en el Complejo El Tablazo. 


5. El Departamento de Auditoría Interna- 
Maracaibo- no ejerce ningún control sobre los servi- 
cios que presta el Instituto en El Tablazo, ni sobre 
la facturación emitida. 


Recomendaciones: 


1. La Dirección del Complejo Petroquímico 
El Tablazo, debe ordenar la implantación de un siste- 
ma de costos y, vigilar su implementación con celeri- 
dad, debido a que la Gerencia de Administración debe 
disponer de objetivos y planes para poder evaluar 
la rentabilidad de los productos, servicios y costo 
de los métodos de distribución. 


2. La Dirección del Complejo El Tablazo 
debe tener presente la prescripción de políticas de 
mantenimiento, de preciación de plantas y equipos 
y gastos en cuanto a fines operativos y de capitaliza- 
ción, así como la definición de criterios relacionados 
con los servicios. 


3. La Gerencia de Administración debe tomar 
las medidas que estime necesarias, para preparar con 
prontitud el personal que requiere la implantación 
del sistema de costos petroquímicos y abocarse a la 
creación de una sección de Costos y Cobranzas. 


IV. Vigilancia del programa de cierre conta- 
ble para el ejercicio económico 1975. 


1. Administración Central Caracas. 


1.1. Los Estados Financieros del Instituto Ve- 
nezolano de Petroquímica no se publican oportuna- 
mente al finalizar cada ejercicio económico, en con- 
travención a la atribución establecida en el artículo 
90 del Estatuto Orgánico. 


Cabe recordar que los Estados Financieros 
del Instituto correspondientes al ejercicio 1974, se 
publicaron en agosto de 1975, y los Estados Finan- 
cieros del Ejercicio 1975, se distribuyeron con fecha 
19 de julio de 1976. 


1.2 El programa de cierre contable contem- 
plaba la elaboración de los balances generales preli- 
minares al cierre definitivo, cuyos resultados no 
fueron sometidos a consideración de la Dirección 
General del Instituto. 


1.3 No se cumplieron todas las actividades del 
programa de cierre contable. 


1.4 La mayoría de los funcionarios responsa- 
bles de procurar la información relativa al cierre del 
ejercicio 1975, no la entregó en la fecha prevista, lo 
cual contribuyó a que se retrasara al cierre. 


1.5 Se observó inconsistencia en el manejo 
de las cuentas relacionadas con el costo de ventas 
standard, durante .los ejercicios 1974 y 1975, en 
vista de que no se realizaron los ajustes respecti- 
vos a las cuentas de ventas, al finalizar el ejercicio 
1974, y además se utilizó una codificación incorrec- 
ta tanto para los productos importados, como para 
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los elaborados en las plantas del Instituto, con el 
agravante de que los productos a granel tuvieron 
una medición inexacta. 


1.6 La Gerencia de Contabilidad solamente 
efectuó las conciliaciones bancarias de 8 cuentas 
corrientes hasta el 30 de junio de 1975, quedando 
pendiente por conciliar el movimiento correspon- 
diente al segundo semestre de 1975 de la mayor 
parte de las cuentas bancarias nacionales e interna- 
cionales, cuyos saldos ascienden a la suma de Bs. 
13.604.366,88 al 31 de diciembre de 1975. 


2. Complejo de Fertilizantes — Morón 


2.1 En relación con las pérdidas originadas 
a causa de las plantas inactivas durante el año 1975, 
llama la atención el monto total, (Bs. 49.866.930,36) 
que constituyó el mayor en la historia del Instituto, 
debido a la excesiva frecuencia de paradas de plantas. 


2.2 El rubro activos fijos es motivo de estudio 
y análisis por una comisión designada al efecto, la 
cual determinará su conformidad, con base al informe 
técnico y avalúo de los bienes propiedad del Instituto 
que presentó una firma Tasadora. 


2.3 Una vez efectuada la toma de inventario 
físico de los productos a granel correspondiente al 
ejercicio 1975 se compararon los resultados obteni- 
dos observándose sobre los registros de contabilidad 
diferencias considerables en exceso por un total de 
20.420.905 TM por valor de Bs. 25.999.569,55. 


Es oportuno mencionar que la Gerencia de 
Contabilidad en Caracas autorizó al Departamento 
de Contabilidad —Morón— a fin de que fuera diferida 
para el ejercicio económico 1976, la diferencia de 
Bs. 5.532.167,84, correspondiente al exceso de exis- 
tencias resultante al comparar el inventario físico, 
de productos a granel con la información que con- 
tienen los registros de contabilidad. 


2.4 El Departamento de Contabilidad —Mo- 
rón— circularizó 231 saldos de cuentas por cobrar al 
30 de septiembre de 1975 de un total de 292 clien- 
tes, sin embargo no fueron investigadas parte de las 
respuestas recibidas, cuyos resultados no eran confor- 
mes con los saldos que presentan los registros auxi- 
liares. 


3. Complejo Petroquímico El Tablazo. 


3.1 El Departamento de Contabilidad Maracai- 
bo no dispone de suficiente personal calificado para 
analizar los diversos proyectos que integran la Planta 
de Olefinas y la Planta de Cloro Soda, las cuales son 
fundamentales para el futuro industrial petroquímico 
del país. 


Es oportuno señalar que el rubro “Construc- 


ción de Plantas en Proceso” tiene un saldo, según 
registros de contabilidad al 31 de diciembre de 1975, 
de Bs. 1.007.503.638,96. 


3.2 Se observó una deficiencia en el sistema 
de control administrativo relacionado con la cuenta 
86.55 “Ganancia por Venta de Servicios Prestados”, 
puesto que no se facturaron a varias empresas en su 
debida oportunidad, servicios prestados durante los 
años 1973, 1974 y 1975, por la suma de Bs. 
9.024.892,01. Dicho ingreso diferido distorsiona 
los Estados Financieros del Instituto Venezolano de 
Petroquímica y los de las empresas beneficiadas, 
entre las cuales se encuentra la Venezolana del 
Nitrógeno (NITROVEN). 


3.3 La Gerencia de Administración no cuenta 
con un sistema de costos de producción, bienes y 
servicios, que garanticen la facturación y cobro, en 
su debida oportunidad, de los servicios que presta 
por concepto de electricidad, agua y otros, que al 
31 de diciembre de 1975 ascendieron a la suma de 
Bs. 6.844.032,35. 


3.4 En relación con la cuenta 1570 “Repues- 
tos y Accesorios” se observó que la Superintendencia 
de Materiales no dispone de un listado actualizado 
y solo se elabora una relación que contiene las 
existencias de los 2 complejos. 


Recomendaciones: 


1. A los efectos del cierre de las operaciones 
de contabilidad correspondientes al ejercicio 1976, 
la Contraloría Interna del Instituto Venezolano de 
Petroquímica debiera vigilar el cumplimiento de las 
actividades que contempla el programa respectivo y 
la Dirección General debiera establecer las sanciones 
que estime conveniente a fin de lograr los objetivos 
propuestos. 


2. La Dirección de Finanzas debiera impartir 
instrucciones a fin de que el Programa de Cierre 
Contable de 1976 contenga un flujograma que 
indique el desarrollo de las actividades y así mismo, 
un instructivo que señale el alcance de todos los 
trabajos que realice cada unidad que participa en 
las operaciones del cierre del ejercicio económico. 


3. Los Departamentos de Contabilidad de los 
Complejos Petroquímicos Morón y El Tablazo, con- 
juntamente con la Gerencia de Contabilidad Caracas, 
deben tomar las medidas conducentes para erradicar 
las deficiencias de control interno y de funcionamien- 
to administrativo a fin de robustecer el sistema 
financiero. 
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V. Vigilancia sobre la adquisición de materias 
primas y productos terminados. 


La Unidad Permanente de Control, en aten- 
ción al proceso de vigilancia sobre las adquisiciones 
de materias primas y productos terminados, llevó a 
cabo diversas actuaciones con la finalidad de evaluar 
la gestión del Instituto en ésta área. En este sentido 
la Unidad Permanente de Control estuvo presente en 
las Licitaciones y Concursos Privados promovidos 
por el Instituto para la compra de productos termina- 
dos y materia prima porun monto de Bs. 
96.336.004,76 y evaluó los procedimientos utiliza- 
dos por el Instituto para efectuar las adquisiciones, 
tomando en consideración la conveniencia, la opor- 
tunidad y el destino de las mismas. 


A través de este proceso la vigilancia la Uni- 
dad Permanente de Control determinó, entre otras 
cosas, lo siguiente: 


a. Incumplimiento de normas contenidas en el 
Instructivo Presidencial No. 24 del 27 de enero de 
L9T6: 


b. Improvisación en las adquisiciones efec- 
tuadas debido a la inadecuada coordinación entre 
los organismos que tienen bajo su responsabilidad 
la definición, la planificación y la ejecución de la 
política de fertilización en el país. 


c. Rechazo, por parte de productores vene- 
zolanos, de los fertilizantes producidos por la Em- 
presa Monómeros Colombo Venezolanos y adquiri- 
dos por el Instituto, debido a su presunta mala 
calidad. 


d. Las actividades de compras en el Instituto 
no están centralizadas, lo cual dificulta determinar, en 
un momento dado, el monto de las adquisiciones, la 
oportunidad de las mismas y el destino de los pro- 
ductos. 


e. La urgencia con la cual se solicitan los 
productos, conduce al IVP a emitir órdenes de compra 
sin efectuar los trámites administrativos correspon- 
dientes, lo cual, aparte de constituir una violación 
a la normativa vigente, coloca al Instituto en desven- 
taja, por cuanto mediante un proceso licitatorio 
lograría mejores condiciones para negociar. 


f. Durante el año 1976 las erogaciones del 
Instituto por concepto de gastos de demoras en el 


desembarque de materia prima y productos termina- 
dos, fueron del orden de Bs. 7.130.475,00, debido 
en parte, a la falta de planificación en la programa- 
ción de los embarques y a la no oportunidad de la 
compra. 


g. El cuadro No. 5 ilustra la adquisición de 


materias primas y productos terminados realizadas 
por el Instituto Venezolano de Petroquímica durante 
el año 1976, por tipo de producto, volumen solici- 
tado y recibido, así como el costo por la demora en 
los puertos de llegada. 


VI. Actuaciones en Proceso. 


A. Durante el año 1976 la Unidad Permanente 
de Control inició en Houston, Texas, la evaluación 
de los procedimientos seguidos por una firma de 
auditores independientes, para examinar los contra- 
tos que suscribió el Instituto Venezolano de Petro- 
química con la empresa The M. W. Kellogg Co., para 
la construcción de una Planta de Olefinas ubicada en 
el Complejo Petroquímico de El Tablazo, Estado 
Zulia, conjuntamente con sus Servicios Técnicos. 
Asimismo, se verificaron los procedimientos aplica- 
dos en el examen de los documentos de soporte a los 
pagos de esa obra, los cuales reposan en dos bancos 
en la ciudad de Nueva York. 


En este aspecto es oportuno presentar los 
siguientes comentarios: 


1. El Instituto Venezolano de Petroquímica 
suministró a los auditores toda la información reque- 
rida, a efectos ulteriores de la realización del trabajo 
encomendado. 


2. Se consideran suficientes los procedimien- 
tos de auditoría que se utilizaron con este propósito, 
tanto por la firma de auditores independientes que 
realizó el trabajo, como por parte del Coordinador 
del mismo. 


3. En el desarrollo del trabajo los auditores 
contratados por el Instituto Venezolano de Petro- 
química dieron en parte cumplimiento al programa 
de trabajo y realizaron pruebas sobre muestras selec- 
tivas y lograron sus objetivos, los cuales se obtuvie- 
ron a satisfacción en cuanto se refiere al trabajo de 
campo, no obstante la siguiente limitación: 


La empresa The M.W. Kellogg Co., no permi- 
tió a los auditores contratados, ni a un funcionario 
de este Organismo Contralor, ni a personal directivo 
del Instituto Venezolano de Petroquímica, acceso a 
los libros y registros de contabilidad en los cuales 
se asientan los costos de los dos proyectos sujetos 
a revisión: Planta de Olefinas y Servicios Técnicos, 
a pesar que en el contrato suscrito entre el Instituto 
Venezolano de Petroquímica y la firma The M.W. 
Kellogg Co., se contemplaba en la sección “M” 
“Archivos y Auditoría” la siguiente cláusula: 


“Kellogg o Kapac deberán llevar archivos 
que muestren el costo de toda la labor de los ma- 
teriales, de los equipos, suministros y servicios rela- 
tivos a la planta y a los servicios técnicos y presen- 
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taran informes al Instituto Venezolano de Petroquí- 
mica que cubran dichas erogaciones, a la vez que 
permitiran el acceso al Instituto Venezolano de 
Petroquímica a todos los documentos, libros, regis- 
tros y archivos que contengan información contable 
de las erogaciones debitadas al IVP...” que al 31 de 
agosto de 1976 ascendían a un monto de US$ 
59.173.057,00, suma que fue imposible de compro- 
bar en los libros de la contratista Kellogg Co., en la 
ciudad de Houston. 


Debido a esta circunstancia, la Unidad Per- 
manente de Control en el Instituto Venezolano de 
Petroquímica, estima que el Intituto no logró uno 
de los objetivos fundamentales, que pretendía para 
dar finiquito al examen de la contratación Kellogg 
fuera de la República de Venezuela. 


4. Los auditores contratados lograron superar 
las limitaciones que se habían formulado mediante 
auditorías selectivas de la facturación Kellogg efec- 
tuada en el país. 


5. Para el 30 de noviembre de 1976, los audi- 
tores contratados conjuntamente con el Coordinador 
del trabajo, se trasladaron a Caracas con el objeto de 
discutir con los funcionarios del Instituto Venezo- 
lano de Petroquímica y de la Unidad Permanente de 
Control, el informe preliminar de la auditoría, cuyos 
resultados finales debieron presentarse el 15 de di- 
ciembre de 1976. 


B. A partir de julio de 1976 la Unidad Per- 
manente de Control en el Instituto Venezolano de 
Petroquímica inició un proceso de vigilancia a la 
ejecución del contrato suscrito entre el Instituto 
Venezolano de Petroquímica y una firma de asesores 
profesionales, cuyo objetivo fundamental constituye, 
en su primera etapa “el estudio de diagnóstico de las 
políticas, estrategias, organización de sistemas opera- 
tivos y de gerencia y planes de mejoramiento técni- 
co a fin de identificar problemas y necesidades de 
acciones correctivas...” 


Es oportuno señalar que la Unidad Permanen- 
te de Control en el Instituto Venezolano de Petro- 
química ha visto, con preocupación, el citado contrato 
y asílo manifestó a la Dirección General del Instituto, 
por cuanto: 


1. El objetivo fundamental de esta contrata- 
ción ha sido tratado en repetidas oportunidades por 
diferentes comisiones asesoras, a partir del año 1968, 
sin que se hayan logrado resultados positivos, y en 
este sentido es oportuno recordar los estudios reali- 
zados en materia de reorganización del Ente: 


1.1 Planificación y Organización a Largo 
Plazo-Estructura Organizativa de compañías holding 
y Operativas, Booz Allen and Hamilton — 1968. 


1.2 Propuesta de Reforma Integral para el 
Instituto Venezolano de Petroquímica-Comisión de 
Administración Pública — 1974. 


1.3 Informe de Situación del Instituto Vene- 
zolano de Petroquímica-Comisión de Expertos Aus- 
triacos 1974! 


1.4 Informe de la Comisión de la Industria Pe- 
troquímica — 1974. 


1.5 Alternativas de Reforma Integral del 
Instituto Venezolano de Petroquímica 1975. Comi- 
sión designada por Resolución de Junta Ejecutiva 
No. 1825. 


1.6 Proposición para la creación de la Cor- 
poración Petroquímica propiedad del Estado. Con- 
sejo Nacional de la Industria Petroquímica — 1975. 


1.7 Proyecto de transformación del Complejo 
Zulia en Complejo Petroquímico del Zulia C.A. 
(COPEZULCA) 1976-Gerencia de Planificación y 
Control IVP. 


1.8 Nuevo Sistema de Administración Finan- 
ciera-Dirección de Finanzas — 1975. 


2. La firma contratista no ha elaborado una 
red de procesos que permita revisar y controlar la 
ejecución del proyecto en cada una de las actividades 
programadas, y conocer el desarrollo de los eventos. 


: 3. Hasta el 21 de septiembre la firma había 
presentado dos “Informes de Progreso” de los cuales 
llama la atención lo siguiente: 


3.1 Durante las primeras 8 semanas el trabajo 
de los asesores se concentró en la obtención de in- 
formación relacionada con el estado de las instala- 
ciones ubicadas en los Complejos de Morón y El 
Tablazo, en donde se identificaron “problemas de 
cada una de las plantas, así como los planes de 
mantenimiento”, al mismo tiempo que se realizaba 
el análisis de la situación financiera, con base en 
los resultados obtenidos en los ejercicios 1974 y 1975 
y la investigación detallada sobre diversos aspectos 
de administración que contemplan Organización, Ni- 
veles de Personal, Mantenimiento, Compras y Admi- 
nistración de los Sueldos y Salarios, siendo el caso 
que la firma en cuestión tiene asignadas 8 personas, 
para la realización de este trabajo, más los 8 analistas 
que el Instituto ha facilitado a dedicación completa. 


3.2 Los “Informes de Progreso” no son explí- 
citos y no contienen información "que permita apre- 
ciar el desarrollo de los trabajos encomendados a la 
firma, por cuanto no contienen elementos que permi- 
tan evaluar la calidad de trabajo efectuado, ya que 
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los mismos constituyen una simple relación de daciones respectivas fueron comunicadas oportuna- 
hechos. mente al Instituto Venezolano de Petroquímica, 

VII. Seguimiento de las observaciones formu- debiendo señalarse que el Instituto llevó a cabo una 
ladas. serie de acciones correctivas, las cuales quedan refle- 


Las observaciones formuladas y las recomen- jadas en los cuadros Nos. 6 y 7 respectivamente. 
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CONTRIATDORTA GENIAL DE DARE PUB IEA 
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UNIDAD PERMANENTE DE CONTROL 
INSTITUTO VENTE ZOTAN OD EBRO O TNVETETA 
AUDITORIA PERMANENTE 


Ms AS 


PATRIMONIO OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES 


EVALUACION 
DEL SISTEMA 
DE COSTOS 
ZULIA 


UNIDAD PERMANENTE DE CONTROL 


. Los estados financieros del Instituto no se publican 


oportunamente al finalizar cada ejercicio fiscal, en 
contravención a lo establecido en el Artículo 9” del 
Estatuto Orgánico del Instituto. 


Se recomienda la implementación de un sistema 
integral de costos para el Complejo Morón, que de- 
termine con exactitud precios de venta, ya que se - 
desconocen los costos actuales de plantas y por pro 
ductos. 


El flujo de información entre la Gerencia de Contabi 
lidad y la Gerencia de Tesorería debe ser oportuno y 
adecuado, a fin de facilitar el análisis de las transac 
ciones y la consistencia de sus registros, 


Mejorar el procedimiento contable utilizado en el ma 
nejo de la cuenta ''Cuentas por Cobrar-Ministerio de 
Hacienda'' cuyo saldo no es representativo. 


Se recomienda desincorporar el saldo de 
Bs. 1.965, 324,46 correspondiente a la Cuenta ''Dona 
ción de Terrenos a Funda Morón", 


La formulación presupuestaria se elabora anualmente 
sólo para cumplir con disposiciones legales del Minis 
terio de Hacienda, y por lo tanto, los presupuestos re 
sultan difíciles de conciliar con los estados financieros. 


El Manual de Contabilidad carece del capítulo relacio- 
nado con los procedimientos que debe cumplir el perso 
nal que labora en las distintas unidades del Instituto. 


La Gerencia de Administración del Complejo Petroquí- 
mico El Tablazo no ha establecido un sistema de conta- 
bilidad y control de costos industriales, que comprenda 
los servicios propios que presta el Complejo a las Em- 
presas Mixtas que forman parte de esa Organización, 
así como las compañias contratistas que laboran en esa 
área industrial. 


El Instituto ha dejado de percibir por servicios presta- 
dos cuantiosos ingresos durante los 3 últimos años, cu- 
ya cuantía se desconoce con el agravante de que ciertos 
servicios se facturan y otros no. 


No se han definido politicas generales de mantenimiento 
y depreciación para las plantas y equipos que integran el 
Complejo Petroquímico El Tablazo. 


. El Instituto no ha preparado el personal administrativo 


que debe atender las actividades relacionadas con el sis 
tema de costos y además, el Departamento de Contabili 
dad-Maracaibo, carece de una Sección de Costos. 


La unidad de facturación de obras y servicios responsa- 
bles de cobrar los servicios prestados por el Complejo 

Petroquímico El Tablazo no cuenta con una Sección de 
Cobranzas. 


ACCIONES DE SEGUIMIENTO 
INSTITUTO VENEZOLANO DE PETROQUIMICA 


La Gerencia de Contabilidad efectúa considerables esfuerzos 
sobre el particular y para el ejercicio 1976 se espera dar - 
cumplimiento a lo establecido en el Estatuto Orgánico del 

Instituto. 


Se creó un Comité Permanente para el desarrollo del sistema 
administrativo de información financiera, que contempla en sus 
objetivos la implementación del sistema de contabilidad de cos- 
tos, el cual se encuentra en una etapa avanzada. 


La recomendación ha sido acogida y en la actualidad dichas uni- 
dades trabajan coordinadamente. 


Actualmente se registra en dicha cuenta la totalidad del Apor- 
te del Estado incluído en la Ley de Presupuesto. 


Se canceló el saldo mediante comprobante de diario CD-500-09 
de fecha 30-9-76. 


Se creó el Comité encargado de elaborar el Sistema de Planifi- 
cación y Presupuesto acorde con las necesidades del Instituto 
y se concluyó el Manual de Presupuesto del Instituto Venezola- 
no de Petroquímica. 


Está en estudio la actualización del Manual de Contabilidad en 
forma integral que comprende todos los departamentos. 


La Dirección del Instituto comparte plenamente la preocupa- 
ción de esta Unidad y adelanta gestiones para la implantación 
de un sistema integral de costo de los servicios y de costos 

de producción de bienes, 


En el lapso comprendido entre septiembre de 1975 y mayo de 
1976, el Complejo Petroquímico el Tablazo facturó la suma 
de Bs. 44.131.485, 45 por servicios pendientes. 


Evidentemente, esta deficiencia el Instituto trata de subsanar- 
la, y posiblemente el Comité para la implantación del Sistema 
de Costos logre superarla. 


Estas fallas, están vigentes y por resolverse con la nueva - 
reestructuración del Instituto para el año 1977, 


La Dirección General aprobó la creación de la sección de fac- 
turación y cobranzas adscritas a la Unidad de Tesorería. 
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OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES 


UNIDAD PERMANENTE DE CONTROL 


Los procedimientos utilizados para atender la - 
función compras son rudimentarios, por cuanto 

no ha sido realizada una evaluación funcional - 

que comprenda todos los aspectos relacionados 

con el sistema de adquisiciones de materiales y 
repuestos. 


La Gerencia de Administración no dispone de un - 
Programa de Compras, ni ha elaborado un presu 
puesto de adquisiciones. 


No se preparan informes de recepción de las com - 
Pp 
pras locales. 


El Departamento de Contabilidad-Maracaibo no lle - 
va un control de las órdenes colocadas a los pro - 
veedores para efecto de su registro y pago. 


Algunos repuestos requeridos para determinados - 
proyectos, de cuyas existencias carece el Alma- 

cén, una vez adquiridos no se registran en el kar- 

dex, sino es costumbre cargarlos directamente al 
proyecto. 


El registro de proveedores que lleva la Superinten- - 
dencia de Materiales no está actualizado y no cum- 
ple, por consiguiente, su función básica. 


Debido a que los pagos a los proveedores no se  - - 
efectúan con prontitud el Instituto no percibe los 
descuentos correspondientes. 


La edificación del Almacén no ofrece las caracterís - 
ticas de seguridad y protección, ya que se observó 

que sus estructuras no son funcionales, ni practicas 
para los efectos de recibo, manejo, custodia y des- 
pacho de materiales y repuestos que allí se guardan. 
Igualmente la edificación es insuficiente. 


Los registros del Almacén no concuerdan con los del 
Departamento de Contabilidad-Maracaibo- y es difí - 
cil su conciliación ya que las fechas de registro son 
diferentes. - 


Los listados mecanizados de las existencias del Al - 
macén no se encuentran actualizados y su publicación 
se hace con demora, y además, contiene errores, por 
lo cual la utilidad que presta es limitada. 


ACCIONES DE SEGUIMIENTO 
INSTITUTO VENEZOLANO DE PETROQUIMICA 


Se han introducido mejoras sustanciales en la función com- 
pras, siendo las más resaltantes el plan de incrementación 
de las existencias de repuestos y el método de análisis de 
la existencia normal y reposiciones con base en lotes econó- 
micos. 

La Superintendencia de Materiales elaboró un manual de los 
boletines de procedimientos. 


La Superintendencia de Materiales estudia la conveniencia de 
estructurar un programa de compras y un presupuesto de ad- 
quisiciones. 


Se ha ordenado en todos los casos que se preparen informes 
de recepción de las compras locales. 


Tanto las órdenes de compra nacionales como las del exte - 
rior deben cumplir ahora un procedimiento enmendado desde 
el 29 de julio de 1976. 


La acción para corregir esta situación ha consistido en prac- 
ticar revisiones mensuales de los archivos de existencias. 


La Dirección del Complejo Zulia cursó invitación a todas las 
empresas proveedoras de materiales establecidas en el país 
para solicitar su inscripción en el registro correspondiente 

del Instituto, a nivel nacional. 


Los pagos se efectúan mediante cheques, emitidos por Teso- 
rería, a la vez que se remite el informe de recibo. 


La Superintendencia de Materiales apoya esta observación, 
en cuanto a la crisis que existe de almacenaje y se ha deci- 
dido la construcción de un galpón que ofrezca seguridad y 
espacio. 


La Superintendencia de Materiales ha efectuado reuniones 
con la Gerencia de Procesamiento de Datos-Caracas- a fin 


de buscarle solución a este problema. 


CUNDEO N£ 8 
INSTITUTO VENEZOLANO DE PETROQUIMICA 
EMPRESAS MIXTAS EN OPERACION 


SS 
PRA CAROS RD AA EAZ ADOS 
Capacidad Aportes S/Ley S/Ley Crédito Ss/Presupuesto 
Fecha de Instalada Crédito Públi- Público» 
Constitución Nombre de la Empresa Localización Proyecto TM/A co 6/8/70. 6/8/70 Ordinario 
18.06.76 Oxidaciones Orgánicos C.A. Valencia Anhidrido 1.700 1.600.000 
(OXIDOR, Can) Carabobo Ftálico 
09.08.71 Polimeros del Lago El Tablazo Polietileno 
POLILAGO, C.A. Zulia (Baja densidad) 50.000 18.000.000 9.916.000 
21.06.72 Productos Halogenados de - 
Venezuela C.A. Morón Fluorometeno 6.000 2.700.000 4.890.000 10.000 
(PRODUVEN C.+.A.) Carabobo 
LO 02372 Ferroaluminio'C.A. Morón Sulfato de Alu- 
(FERRALCA, E. A) Carabobo minio 30.000 600.000 3.750.000 
16.11.66 Química Venoco, C.A. El Tablazo- Tetramero de 
(VENOCO) (Zulia) Propileno 18.000 
Guacara - Dodecilbenceno 18.000 
(Carabobo) 
03.03.67 Venezolana de Nitrógeno C.A. El Tablazo Amoniaco 594.000 
(NITROVEN C.+.A.) Zulia Urea 792.000 6.200.000 7.617.081,24 254.250.754,75 
AOS Monómeros Colombo Venezola- Barranquilla Coprolactoma 16.500 5.500.000 56.761.340,%40 
nos S.A. Colombia Fertilizantes 180.000 
14.02.69 Empresas Nacional de Sali- Salinas de Araya Administración 
nas C.A. (ENSAL) Isla Coche Explotación 
Los Cumaraguas Salina 200.000 111.000.000,00 
09.09.70 Estireno del Zulia, C.A. El Tablazo Poliestireno 38.000 2.100.000 3.510.000,00 540.000,00 


(Estizulia, C.A.) 
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256 INFORME 


INTERVENCION EN LAS EMPRESAS MIXTAS 


La situación de las Empresas Mixtas en Ope- 
ración y en Desarrollo, al 31 de diciembre de 1976, 
queda reflejada en los cuadros 8 y 9, respectivamente. 


A continuación se presenta el resultado de 
la intervención en algunas de las Empresas Mixtas: 


A. Empresa Nacional de Salinas (ENSAL) 


Durante el año 1976, la Unidad Permanente 
de Control, realizó diversas actuaciones encaminadas 
a evaluar la gestión de la Empresa en diferentes áreas 
y verificar el cumplimiento de los planes y objetivos 
señalados en atención a las decisiones adoptadas. 


Como resultado de nuestra actuación se señala 
a continuación lo siguiente: 


I. Consideraciones Generales 


1. Persisten fallas de control interno y de 
contabilidad que este Organismo ha venido señalando 
a través de sus informes en años anteriores. 


2. En materia de Organización de la Empresa 
es oportuno señalar que la Unidad de Organización 
y Sistemas, actualmente está adelantando una serie 
de actividades con la finalidad de implementar un 
conjunto de normas y procedimientos, para dotar a la 
Empresa de elementos fundamentales en materia de 
Organización y Funcionamiento administrativos que 
le permita definir los niveles de autoridad y respon- 
sabilidad de sus funcionarios así como una mejor 
coordinación, comunicación e información entre sus 
unidades. 


3. Falta de adiestramiento y capacitación 
tanto en los niveles técnicos como administrativos, 
lo cual repercute en la eficiencia y productividad de 
la Empresa. 


4. Existe notable retardo en la ejecución 
de proyectos aprobados por la Junta Directiva, por 
lo cual la misma debe mantener una actitud vigilante 
sobre las resoluciones acordadas. 


5. Ensal no ha definido a la fecha una polí- 
tica de mercadeo integral. La Empresa debe actualizar 
y ampliar los estudios de mercado hasta ahora reali- 
zados, de manera que los esquemas anteriores se 
verifiquen con datos que se deriven de la comercia- 
lización del producto y no con base a cifras estima- 
das. Además, se deben contemplar otros aspectos 
considerados como permanentes en el cuadro de la 
política de mercadeo de la sal, entre los cuales cita- 
mos: 


a) Ventas anuales de sal bruta a cada una de las 
moliendas, empresas empaquetadoras de sal, 


canales de distribución, tipo de envase y 
máquinas de empacar existentes. 


b) Zonificación del mercado, mediante un es- 
quema que contemple: los tipos de sal a ven- 
der, precios, fines —humano, industrial y 
ganadero—, empresas procesadoras y consu- 
midoras y pequeños distribuidores. Estos es- 
tudios contribuirán a la determinación de la 
demanda nacional clasificada por zonas, sec- 
tores y productos, la cual servirá de marco 
para la programación de la producción. 


6. Las instalaciones y los equipos deben ser 
objeto de análisis por parte de la Empresa, con la 
finalidad de determinar el estado de los mismos, 
pará proceder a la reparación y mantenimiento res- 
pectivos, así como a la desincorporación de los 
equipos inservibles. 


7. Salina de Araya. 


7.1 La Superintendencia de Araya no fue 
responsabilizada para ejercer control y vigilancia 
sobre las obras ejecutadas por contratistas,tanto en 
la Unidad No. 1 como en la Unidad No. 2. 


7.2 Han existido imprevisiones en las especi- 
ficaciones técnicas de las obras por ejecutar. 


7.3 No se han tomado las decisiones necesa- 
rias para la ejecución de las obras previstas en el 
plan de inversiones de la Unidad No. 1, a pesar de 
estar proyectada desde el año 1974. Asimismo, los 
equipos previstos en el plan de inversiones para la 
Unidad No. 3 (Refinería) no han sido adquiridos a 
pesar de la necesidad manifiesta de los mismos. 


7.4 Dada la necesidad de abastecer el mercado 
nacional de sal, para consumo humano, se están ha- 
ciendo las transformaciones en la Unidad No. 4, que 
permitan un incremento en este tipo de sal. 


7.5 Ensal no ha efectuado el estudio de fac- 
tibilidad económica en relación a las transformacio- 
nes de la Unidad No. 4, a fin de determinar el benefi- 
cio o rentabilidad del proyecto. 


7.6 No existe un mantenimiento general ni 
preventivo, el mismo se efectúa sólo con carácter 
correctivo. 


7.7 No existe un sistema adecuado que 
permita tanto la determinación de los estimados de 
costo para las reparaciones, como la programación 
de las compras de aquellos repuestos que más se 
utilicen. 
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7.8 Existen problemas en la Unidad de abas- 
tecimiento con la adquisición y solicitud de equipos 
y repuestos. 


7.9 Las comunicaciones Araya-Caracas son 
deficientes con relación al mecanismo de suministro 
de materiales y equipos solicitados. 


7.10 La Unidad de abastecimiento en Araya recibe 
materiales y equipos desconociendo el destino 
y uso de los mismos. 


8. Salina de Pampatar. 


8.1. Los trabajos se iniciaron sin estudios previos ni 
contratación. 


8.2. Dentro del plan de inversicnes de Ensal, no 
estaba previsto la semimecanización de esta 
salina. 


8.3. La Junta Directiva, autorizó la ejecución de 
obras hasta por Bs. 1.810.000,00 y hasta 
octubre de 1976, se han cancelado Bs. 
3.438.548,00. 


8.4. Escasa inspección técnica por parte de la Ge- 
rencia Técnica debido a la insuficiente dota- 
ción de personal. 


8.5. Se desconoce el destino que se le dará a la sal 
que se producirá en la Salina de Pampatar, por 
cuanto no existe ningún proyecto específico 
al respecto. 


8.6. Insinceridad en las cifras presupuestaria del 
año 1976, se estimaron 20.000 TM de pro- 
ducción en esta Salina, cuando según informes 
técnicos producirá de 8 a 10.000 TM anuales. 


9. Refinería Cumaná. 


9.1. La capacidad nominal de la planta es de 
2,9TM/hora. pero la misma no se debió acep- 
tar como garantía de producción, pues la plan- 
ta presenta fallas de diseño desde su instala- 
ción y los materiales utilizados en la cons- 
trucción y montaje no son los más adecuados, 
lo cual repercute negativamente en el com- 
portamiento mecánico de los equipos. 


9.2. Ensal no ha hecho efectiva la disposición 
contractual que establece la obligación del 
vendedor de la Refinería de Cumaná de cance- 
lar el costo de las reparaciones que se nece- 
sitan para mantener la garantía de producción 
de 2,9 TM/hora. 


En atención a las observaciones y concluisones 
anteriormente señaladas, la Unidad Permanente de 
Control formuló las siguientes recomendaciones: 


La Junta Directiva previamente a la toma de 
decisiones sobre proyectos, contratos y es- 
tudios, debe recabar la mayor información po- 
sible de cada una de las distintas fuentes 
técnicas, económicas y jurídicas, las cuales 
pudieran servir de base para las resoluciones 
que se tomen. 


La Gerencia Técnica debe analizar todos 
aquellos factores técnicos, económicos y ju- 
rídicos que involucra un contrato de obra, 
incluyendo la supervisión e inspección. Consi- 
derando que esta actividad debe ser una labor 
de equipo compartida con otras direcciones, 
para lograr los mejores beneficios para la 
Empresa. 


Debe agilizarse la instalación de los equipos 
que hacen falta para alimentar la Salina de 
Pampatar y con ello probar su productividad. 
Asimismo urge el adiestramiento adecuado del 
personal que operará esas instalaciones. 


Dentro de la política de personal se debe in- 
cluir un plan de adiestramiento a nivel admi- 
nistrativo y de producción con vistas a una 
redistribución del personal y a mejorar la efi- 
ciencia de las unidades organizativas de Ensal. 


En relación a las reservas de esta Unidad Per- 
manente de Control sobre las obras ejecutadas, 
las mismas se mantienen en cuanto a calidad 
de obra y relación costo-productividad, hasta 
tanto no se presenten los informes solicitados. 


En lo que compete al plan de inversiones de 
obras urgentes para Araya se deben incluir las 
partidas necesarias en el presupuesto de 1977, 
para que las mismas se cumplan. Ya que si en 
el 74, se les dio la calificación de urgentes, 
con más razón lo serán actualmente. Es más, la 
no ejecución de estas obras incide directamen- 
te en la eficiencia de las instalaciones, lo cual 
repercute en el logro de las metas productivas. 


Debe darse cumplimiento a las disposiciones 
contenidas en el Instructivo Presidencial No. 
25, en donde se establece la normativa para el 
mantenimiento de bienes, en función de su 
importancia en la industria. 


La Superintendencia de Araya y la Coordina- 
ción Nacional de Mantenimiento deben abo- 
carse el análisis de la Unidad de Almacén; el 
mismo comprendería entre otros factores: 
instalaciones, ubicación, estudios de repues- 
tos y materiales (conservación, utilidad, máxi- 
mos y mínimos), dotación de recursos huma- 
nos y el establecimiento de las normas y pro- 
cedimientos. 


II E EA AAA 


9. La Coordinación Nacional de Mantenimiento, 
con la colaboración de las unidades operativas, 
debe realizar un inventario de los equipos que 
conforman las instalaciones de esas Unidades 
con el objeto de ir obteniendo la información 
básica para elaborar el programa de manteni- 
miento, ficha de equipos, máximos y mínimos 
de los repuestos, registros estadísticos. 


10. Ensal debe analizar los contratos de cornpra- 
venta de las refinerías que recientemente se 
adquirieron con el objeto de comprobar el 
cumplimiento de las cláusulas contractuales, 
y en caso negativo: proceder a los reclamos 
correspondientes. 


1d En vista de las deficiencias conocidas, en las 
refinerías adquiridas, tales como errores de 
diseño, material inadecuado, fallas en proceso, 
Operación empírica y escaso mantenimiento, 
la capacidad de esas plantas no ha sido la se- 
ñalada en los contratos, por lo que ha sido 
necesaria una inversión (aún parcial por parte 
de la Empresa), para poder lograr capacidades 
más o menos aceptables. 


Liza Tomando en cuenta la capacidad y calidad de 
las instalaciones adquiridas y las que aún que- 
dan manos privadas, se insiste en que se estudie 
la conveniencia de instalar una nueva Refine- 
ría, proyecto éste que se viene visualizando 
desde 1971. 


IT. Inventario de Bienes de Ensal en Araya. 


La Unidad Permanente de Control estuvo pre- 
sente en la toma de Inventario de los Bienes físicos de 
la Empresa Nacional de Salinas en su centro de pro- 
ducción Araya, y en este sentido se determinó: 


il. No existen comprobantes sobre los traslados, 
desincorporaciones y préstamos de materia- 
les, lo cual hace difícil la localización de los 
bienes de la Empresa. 


2 Existen materiales sin la identificación respec- 
tiva, lo cual implica problemas en la concilia- 
ción de la existencia física de sus bienes con 
lo reflejado en la contabilidad. 


o Existencia de bienes mal utilizados así: como 
material abandonado. 


4. Bienes ociosos sin ninguna utilidad presente ni 
futura para las empresas. 


os En relación al equipo marítimo presentado 
por la Empresa, al identificado con el No. 102 
cuya relación de inventario tiene un costo de 
Bs. 100.000,00 se encuentra en absoluto y 
completo estado de abandono. 


6. El valor monetario de los bienes que aparecen 
en la relación no es reflejo del valor actual'de 
los mismos, ya que el centro de producción 
mencionado no lleva un registro referente a la 
depreciación actualizada de estos bienes. 


Recomendaciones: 


ib Es necesario que Ensal determine un mecanis- 
mo adecuado para el control físico y contable 
de los bienes de tal forma que el personal se 
haga responsable de aquellos que le han sido 
asignados en custodia y acate todas las normas 
y procedimientos establecidos. 


Zi Ensal debe proceder a desincorporar física y 
contablemente aquellos bienes que no brinden 
utilidad alguna en el presente ni tengan ningún 
uso en el futúro, por cuanto de lo contrario se 
está reflejando en la contabilidad una situación 
insincera y en lo físico ocupando un espacio 
innecesario. 


3. Aquellos bienes cuya vida útil depende de su 
reparación, deben ser revisados en forma ur- 
gente antes de que se produzca el deterioro 
definitivo. 


Las observaciones, conclusiones y recomenda- 
ciones surgidas de la presencia en la Toma de Inven- 
tarios en Araya, fue comunicada a la Empresa' Nacio- 
nal de Salinas, mediante oficio No. DAD-1-02-90 del 
25 de marzo de 1976. 


TT. Plan Salinero Nacional. 


Desde el año 1969, la Empresa Nacional de 
Salinas ha venido trabajando sobre un Programa de 
inversiones para ser ejecutado en un período de 4 
años, cuyo objetivo fundamental es abastecer la de- 
manda interna. El referido programa abarca las Sali- 
nas de Araya, Coche, Las Cumaraguas Ancon de 
Iturre, y las Salinas de Pampatar, previendo una pro- 
ducción total de 525.000,00 TM/ Anuales. 
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Posteriormente en el año 1974 y 1976, Ensal ha efectuado revisiones a los programas de inversiones para 
el plan salinero nacional, y las ha presentados al Ministerio de Hacienda y al Congreso Nacional respectivamente. 
Los proyectos presentan las variaciones de costos que se deruestran a continuación: 


Programa 


—Recuperación y acondicionamiento de ¡as 
Salinas de Araya 


—Semi-mecanización de las Salinas de Co- 
TE AAA AS A 


—Mecanización del Complejo Salinero, Cu- 
A Mas iBajarigualic ol. aras 


—Desarrollos— futuros (Estudios de factibi- 
ET AA A FEA E AA 


La variación en costos, del plan de inversiones 
para el desarrollo nacional, tiene su explicación en: 


Le. Escalación de precios en las plantas y equipos 
industriales. 
2. La incluisón en el plan salinero de la mecani- 


zación del Complejo Salinero Las Cumaraguas- 
Sajarigua, para una producción estimada anual 
de 480.000 TM., lo cual permite incrementar 
la producción salinera nacional a 864.000 
TM/anuales. 


Es oportuno señalar que al programa de las 
salinas de Las Cumaraguas, en el año 1969, tenía un 
costo de Bs. 23.000.000,00, para una producción 
aproximada de 280.000 TM; en el 74 luego de realiza- 
dos los estudios sobre el mismo proyecto, el costo se 
elevó a Bs. 72.000.000,00 incluyendo el puerto con 
un costo estimado de Bs. 19.000.000,00. Nuevamen- 
te en el proyecto presentado al Congreso Nacional en 
el año 1976, el costo se elevó a Bs. 113.000.000,00 
para una producción de 480.000 TM. 


El proyecto se ha incrementado en Bs. 
50.000.000,00, debido a la no oportuna toma de 
decisiones, en relación con la escalación de precios en 
el mercado, aun cuando en tal incremento influye 
el hecho de que también se puede elevar la producción 
a 480.000 TM/A. 


Igualmente es necesario destacar que los pro- 
gramas contenidos en el Plan Salinero, no han sido 
iniciados en su totalidad, lo cual ha desfasado el plan 
aproximadamente en dos años, con las consiguientes 
consecuencias tanto en costo como en tiempo produc- 
LO; 


17.000.000,00 


72.000.000,00 


94.000.000,00 


1974 0 1976 
Monto Bs. Monto Bs. Variación de 
5.000.000,00 13.000.000,00 8.000.000,00 


13.614.000,00 (3.386.000,00) 


113.693.000,00 41.693.000,00 


500.000,00 ( 500.000,00) 


—Oo= 


140.000.000,00 46.807.000,00 


IV. Decreto No. 560. 


La Unidad Permanente de Control estableció 
procedimientos de vigilancia sobre la ejecución del 
decreto No. 560 de fecha 19 de noviembre de 1974, 
el cual surgió como una medida eficaz para prevenir 
el bocio endémico que constituye un serio problema 
de “salud pública” en el país. Como resultado de 
nuestra vigilancia se determinó lo siguiente: 


a. Las plantas refinadoras adquiridas por la 
Empresa Nacional de Salinas, no alcanza- 
ron una producción contínua que permi- 
tiera el abastecimiento del mercado in- 
terno de sal para consumo humano, debi- 
do a las malas condiciones en que se 
encuentran los equipos e instalaciones. 


b. La Empresa Nacional de Salinas, no obs- 
tante, de haber adquirido las refinerías, 
no ha definido una estructura para co- 
mercializar el nuevo producto. La Junta 
Directiva de la Empresa ante esta situa- 
ción, consideró conveniente pedir a los 
anteriores dueños de las refinerías que 
continuaran distribuyendo parte de la 
producción, hasta tanto Ensal estuviese 
en condiciones de hacerlo directamente. 


c.  Persisten los problemas en cuanto a los 
tipos de envase para la sal de consumo 
humano, debido a que no se han logrado 
acondicionar los equipos adquiridos re- 
cientemente por la Empresa. 
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d. La Empresa Nacional de Salinas en cum- 
plimiento del Decreto No. 560, de la Pre- 
sidencia de la República, ha iniciado un 
programa de cursos y charlas, a nivel na- 
cional, en relación al consumo de sal 
yodada, con la finalidad de combatir el 
bocio endémico. Igualmente, la Empresa 
está dictando cursos al personal de las 
Fuerzas Armadas Nacionales, para coor- 
dinar las acciones de control necesarias a 
fin de evitar el tráfico ilegal del producto 
en el país. 


Venezolana del Nitrógeno C.A. (NITROVEN). 


Durante el ano 1976, la Unidad Permanente 


de Control, realizó una evaluación a la gestión Co- 
mercial de la Empresa Venezolana del Nitrógeno C.A. 
(NITROVEN) de cuyo resultado se señalan a continua- 
ción las principales observaciones y recomendaciones: 


Le 


11 


12 


ha 
0 


1.4. 


Observaciones 


La política adoptada por la Empresa no ha 
contribuido en mucho a la superación de los 
problemas económicos confrontados. No obs- 
tante, conviene señalar que en la gestión co- 
mercial han incidido de manera fundamental 
los tropiezos en la producción por fallas me- 
cánicas de las plantas y el desconocimiento, 
tanto de los niveles productivos a lograr, como 
de las necesidades internas y la demanda inter- 
nacional, para sus productos amoníaco y úrea. 


Los contratos suscritos por Nitroven para la 
colocación de sus productos han sido renego- 
ciados en su totalidad, por cuanto la produc- 
ción irregular de sus plantas no le ha permitido 
cumplir con los contratos oportunamente. Así 
mismo, algunos de los contratos renegociados 
no se están cumpliendo, debido fundamental- 
mente a que los precios pactados están por 
encima de los precios internacionales. 


. La renegociación de los contratos no se realiza 


con agilidad, lo cual impide el aprovechamien- 
to de oportunidades que se presenten en un 
mercado tan dinámico como es el de los pro- 
ductos petroquímicos. 


En casi todos los contratos suscritos por Ni- 
troven, se han fijado los precios de los produc- 
tos, los cuales posteriormente no tienen vigen- 
cia debido a las variaciones significativas ocu- 
rridas en el mercado internacional. 


En algunas oportunidades las variaciones son 
adversas para Nitroven y en otras constituye 
factor negativo para los compradores. Estas 
situaciones originan, en consecuencia, la impo- 


A 


Os 


AE 


URL: 


Litas 


sibilidad de dar cumplimiento a los términos 
del contrato suscrito. 


Existen algunos contratos donde se establece 
que de no llegar a un acuerdo en cuanto a pre- 
cio en los plazos fijados, las cantidades para ese 
período quedan sin efecto, todo lo cual signi- 
fica que podrían producirse acumulaciones de 
inventario de no encontrar otro cliente intere- 
sado en el producto y al precio que desea ven- 
der Nitroven. 


De los contratos de úrea por renegociar, el más 
crítico lo constituye el de Solfer Internacio- 
nal, dada las ventajas logradas por éste en la 
última renegociación efectuada por cuanto 
compromete la producción de úrea por 3 años, 
a razón de 100.000 TM/anuales, anulando en 
gran parte o en toda su extensión la política 
de comercialización de Nitroven, respecto a la 
Úrea. 


Nitroven ha recurrido a la importación de 
úrea para lograr cubrir la demanda interna. La 
negociación efectuada a finales de 1975 y prin- 
cipios de 1976 con la firma Commodity 
Marketing Co., significó la entrega de 20.068,72 
TM de amoníaco, por parte de Nitroven, a 
cambio de recibir 11.181,33 TM de úrea, so- 
bre esta negociación es menester hacer algunas 
observaciones: 


Al tomar en cuenta las cantidades físicas que 
se intercambiaron y los precios vigentes en el 
mercado internacional se determinó que no 
existe proporción entre estos, resultando la 
operación desventajosa para la Empresa Nacio- 
nal, según demostración que hacemos a con- 
tinuación: 


Si Nitroven hubiese vendido las 20.000 TM 
de amoníaco al precio promedio internacional 
de $USA 105,00 habría obtenido ingresos por 
US$ 2.100.000,00 y al precio promedio de la 
úrea en el mercado internacional de US$, 
137,50 habría adquirido 15.272,72 TM, con 
los US$ 2.100.000,00 y no las 11.100,00 TM 
que entregaba a la Conmodity Marketing Co., 
perdiendo así. 4.172,72 T.M. de úrea. 


De acuerdo a la negociación efectuada; la re- 
lación física de los productos fue de 20.068,72 
TM de Amoníaco por 11.181,33 TM de úrea, 
o sea una proporción de 1,794 TM de amo- 
níaco por 1 TM de úrea. Al considerar que la 
TM de amoníaco tenía un precio internacional 
promedio de US$ 105,00 se determinó que el 
precio que pagó Nitroven por cada TM de 
úrea fue US$ 188,37, el cual supera en US$ 


o: 


E 


LS: 


AM 
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50,87 el precio internacional y perdiendo, por 
lo tanto Nitroven en esta negociación la canti- 
dad de US$ 568.794,25, equivalente a Bs. 
2.445.815,27 aproximadamente. 


A la pérdida señalada en el punto anterior se 
debe agregar la ocasionada por la venta de la 
úrea al Instituto Venezolano de Petroquímica 
a US$ 130,00 TM precio que estaba por deba- 
jo del promedio internacional. 


Es oportuno señalar, para corroborar las des- 
ventajas en la negociación, que Nitroven en 
este mismo período entregó amoníaco a la 
firma Transamonia a US$ 86,88 y 76,25, 
siendo que con esta empresa por contrato 
renegociado con Nitroven se convino en que 
pagaría el amoníaco a precio internacional 
menos US$ 20,00. De acuerdo con nuestros 
cálculos el amoníaco fue entregado a la 
Commodity Marketing en US$ 72,43. 


11.181,33 TM úrea 
20.068,72 TM 


= 0,557 


0,557 x 130= 72,43 US$ TM de Amonía- 
co. Ejecutamos los cálculos con el precio 
de US$ 130,00, porque fue a este precio 
que se vendió al Instituto Venezolano de 
Petroquímica la úrea recibida. 


La negociación comentada en el punto ante- 
rior fue el resultado del planteamiento efec- 
tuado por la Dirección General de Nitroven a 
la Junta Directiva, celebrado el 14 de octubre 
de 1975, mediante el cual se exponían una 
serie de razones que imponían una solución 
urgente al problema que existía en esos mo- 
mentos en el almacenaje de amoníaco, mien- 
tras que se gestaba una escasez de úrea en el 
mercado nacional. Sobre este particular es 
necesario hacer los siguientes comentarios: 


La Junta Directiva de Nitroven se acoge a la 
fórmula comercial planteada por la Dirección, 
sin explorar otra posibilidad, ni discutir algu- 
na otra alternativa. Quizás esto explica la de- 
bilidad de la fórmula comercial adoptada, y 
el que no haya habido continuidad en dicha 
política, no obstante haber recibido otras 
ofertas, que aunque mantenían situaciones 
desfavorables con relación al mercado inter- 
nacional eran menos onerosas que las efectua- 
das por la Commodity Marketin. 


La urgencia por salir del amoníaco almacena- 
do pierde características de tal, al no realizar- 
se nuevas negociaciones a pesar de las ofertas 
recibidas por Nitroven. 


Le 


1.10. 
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Se entiende que si no era conveniente la para- 
da de las plantas de amoníaco por ser antieco- 
nómico, y ya que el ritmo de producción para 
el momento amenazaba con sobresaturar los 
tanques, era lógico esperar la conclusión de 
nuevas negociaciones. 


Nitroven desconoce la estructura de los costos 
por toneladas métricas vendida, lo cual no le 
permite la toma oportuna de sus decisiones en 
la colocación de su producción en el mercado, 
al considerar los precios ofrecidos por los 
compradores. Sobre este particular debemos 
aclarar que Nitroven sólo está en capacidad de 
comparar las ofertas de precios recibidas, ya 
que su producción no ejerce influencia alguna 
en la determinación del precio internacional 
del amoníaco ni de la úrea. 


Por falta de cumplimiento de los términos 
contractuales, Nitroven ha renegociado con 
Transammonia, comprometiéndose a la entre- 
ga de 500.000 TM de amoníaco y/o úrea 
durante 4 años, a un precio de mercado inter- 
nacional castigado con US$ 20,00 por TM 
vendida. Este contrato renegociado legalmen- 
te no tiene objeciones pero realmente resulta 
antieconómico para Nitroven. 


Recomendaciones: 


Es de reconocer que Nitroven es una empresa 
que recien comienza a introducirse en un mer- 
cado muy competido por empresas transnacio- 
nales. firmamente establecidas con experiencia 
en producción, distribución y venta; lo que 
hace bastante difícil colocar una producción 
que por lo demás no es contínua ni elevada. 
En consecuencia, Nitroven debe asumir una 
política comercial dinámica, a los efectos de 
ofrecer su producción sin esperar a situaciones 
críticas de altos inventarios que solo conllevan 
a vender al primer postor y no al mejor. 


Nitroven debe agilizar las conversaciones con 
aquellas firmas con las cuales no ha podido 
cumplir, bien por falta de producción o por 
no llegar a acuerdos en los precios del produc- 
to, para que se establezcan nuevas obligaciones 
y derechos compatibles con la realidad de la 
Empresa. 


En negociaciones que pueda efectuar Nitro- 
ven deben considerar entre otros factores los 
siguientes: 


3.1. Producción comercial posible de las plantas. 


3.2. Exigencias del mercado nacional. 
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3.3. Volúmenes requeridos por el cliente y pro- 
gramas de embarques. 


4.  Nitroven debe estudiar aquellos contratos 
que considere no pueda cumplir, a fin de en- 
contrar las soluciones más convenientes para 
ambas partes. 


5. Con relación al contrato suscrito con la firma 
Solfer Internacional, es conveniente que Ni- 
troven se aboque a la resolución del mismo,ya 
que en ningún momento las negociaciones han 
sido beneficiosas y en los términos como está 
concebido el convenio, Nitroven se obliga a 
vender, mientras que la empresa citada no está 
obligada a comprar, potestad que le da margen 
para esperar a mejores ocasiones de mercado, 
da las que imperan actualmente. 


6.  Nitroven está en la obligación de conocer los 
costos en que incurre al producir y colocar 
una tonelada métrica de su producto, tanto en 
el mercado nacional como en el internacional, 
a los efectos de ponderar las ofertas recibidas 
y celebrar las negociaciones más convenientes 
a la Empresa. 


7. La Dirección Comercial, al hacer sus estima- 
ciones a corto, mediano y largo plazo debe 
considerar la situación de las plantas y sus 
niveles productivos a los efectos de realizar 
las negociaciones sobre bases más reales. 


8. La Dirección Comercial debe abocarse a la 
realización de una investigación de mercados 
del amoníaco y la úrea, que permita conocer 
la evolución futura de los precios y de la ofer- 
ta y demanda, tanto a nivel nacional como 
internacional. Así como también la determi- 
nación de los mercados potenciales para la 
producción de Nitroven. 


9. Las modalidades adoptadas para la colocación 
de los productos debe ser revisada, sobre todo 
la realizada a través de corredores comerciales. 
En la “etapa de estabilización de producción” 
parece recomendable que la comercialización 
se realice directamente a través de negociacio- 


nes de Estado a Estado y de ventas casuales 
(SPOT). 


10. Todos los embarques a realizar, bien por con- 
tratos a largo plazo o por ventas ocasionales 
debieran efectuarse a precios FOB, El Tablazo. 


El resultado de esta actuación fue comunicado 
al ciudadano Ministro de Minas e Hidrocarburos, al 
Presidente de la Junta Directiva de Nitroven y al Di- 
rector General de la Empresa. 


La Empresa, luego de analizado el contenido 
de nuestra actuación, manifestó a la Unidad Perma- 
nente de Control, mediante Oficio S/No. del 3 de 
1976, los comentarios relativos al informe presentado. 


ez Evaluación al Sistema de Costos de Produc- 
ción y Plantas Inactivas. ; 


Observaciones al Sistema 
1. Carga Fabril 


No existe una adecuada aplicación, de los 
gastos de fabricación por cuanto la Empresa 
no dispone de: 


1.1. Presupuesto de gastos que le permita de- 
terminar las desviaciones ocurridas en la 
ejecución real de las operaciones. 


1.2. Tasas predeterminadas de utilización de 
los conceptos que integran la carga fabril. 


1.3. Clasificación de los gastos en fijos, varia- 
bles y semivariables, necesarios para co- 
nocer los logros administrativos durante 
el período que se analice en compara- 
ción con los períodos anteriores. 


20% | Servicios Contratados. 


Este rubro corresponde a los pagos efectuados 
por concepto de servicios prestados por contratistas, 
atendiendo a las solicitudes de los centros de produc- 
ción. El registro de estos contratos se hace sin aplicar 
criterio alguno de contabilidad de costos, por cuanto 
no se considera que la duración de esos trabajos gene- 
ralmente se extienden a más de un período y sus efec- 
tos se prolongan aún más, olvidándose también la 
incidencia en la determinación de los costos unitarios, 
que son desvirtuados por el procedimiento empleado. 


0 Plantas Inactivas 


El método utilizado en el Sistema que se ana- 
liza y el cual tiene como base los días de parada no 
es el más idóneo para determinar las pérdidas o dismi- 
nución de ganancias por plantas inactivas, por cuanto 
no existe una relación directa entre los factores de 
eficiencia de cada uno de los trenes de la planta, con 
la base —día de parada— que se toma para efectuar el 
cálculo. 


Por este método el concepto de plantas inac- 
tivas no se corresponde a las producciones obtenidas, 
por cuanto puede darse el caso de obtener costos 
iguales de plantas inactivas con producciones diferen- 
tes y en consecuencia se obtienen costos unitarios 
que no son reflejos de las eficiencias de la planta. 


an Otras Partidas. 
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Características similares al registro inadecuado 
de los contratos de servicios se encuentran en las par- 
tidas de materiales y suministros, energía comprada, 
beneficios labores y productos químicos. 


Consideraciones Generales. 
14 Organización. 


La Junta Directiva recientemente aprobó una 
nueva estructura organizativa, la cual no se ha imple- 
mentado totalmente. Se observan algunos desajustes 
propios de esta etapa que se originan entre otras cosas 
por una incompleta distribución de recursos humanos 
y materiales, detalles de instalaciones administrativas 
e implementación de procedimientos. 


En la evaluación organizativa se observó: 


1.1. La Dirección de Administración no cuen- 
ta con un Gerente de Contabilidad que 
coordine y supervise las funciones de ca- 
da una de sus divisiones. 


1.2. No se ha definido el procedimiento para 
la emisión de las órdenes de servicio, las 
cuales pueden ser indistintamente ordena- 
das por la Gerencia de Mantenimiento 
o por la Gerencia de Ingeniería. Esta 
dualidad de funciones causa dificultades 
de tipo administrativo a la unidad de 
control de la Gerencia de Mantenimiento, 
para el registro de las mencionadas Ór- 
denes; así como también desvincula a la 
Gerencia de Ingeniería de sus funciones 
específicas. 


1.3. La Unidad de Control de la Gerencia de 
Mantenimiento constituye una fuente 
importante de datos, que no está siendo 
aprovechada en la implantación de un 
sistema eficiente de costos. Actualmente 
sólo aporta al cálculo de las horas— 
hombres. 


1.4. Las comunicaciones e informaciones en- 
tre la Gerencia de Producción y el De- 
partamento de Auditoría de Proceso son 
deficientes por lo que las cifras de pro- 
ducción reportadas por ambas unidades 
son diferentes. 


Le Manuales, Normas y Procedimientos. 


Se están implementando algunas normas y 
procedimientos cuya evaluación lo está haciendo la 
Unidad de Organización y Métodos y los Comités que 
se han creado, entre los que se citan: Comité de Com- 
pras, Licitación, Normas y Procedimientos y Salarios. 


ed Sistema Contable. 


En contabilidad se estaba terminando el có- 
digo contable, de manera de adaptarlo a la nueva es- 
tructura administrativa y en cuanto a las formas de 
registro contable sigue operando el sistema semimeca- 
nizado por tarjetas, y los servicios mecanizados exter- 
nos para los sistemas de nómina y contabilidad de 
materiales. 


4. Observaciones contables. 


—No todas las operaciones se registran oportuna- 
mente, motivado a que el flujo de documentos 
desde las Gerencias de Planta, hasta las Gerencias 
de Administración, en muchos casos es demora- 
do, igualmente se encontraron cargadas en este 
ejercicio Operaciones correspondientes al perío- 
do de 1975. 


—No se han clasificado los equipos que confor- 
man las plantas con el objeto de determinar los 
elementos que lo constituyen y sus costos. 


—No se tiene una clara diferenciación entre los 
gastos corrientes y gastos capitalizables. 


Recomendaciones: 


de Dado que en el sistema de costos analizado no 
se aplican procedimientos y criterios adecua- 
dos, es necesario que la Empresa se aboque a la 
revisión total del sistema de registro contable: 
manuales, código, normas, procedimientos, 
flujo de documentos, tipo de registro, etc. 


as La reforma del sistema de costos implicará un 


análisis por elementos de costos: materia pri- 
ma, mano de obra, carga fabril. Especialmente 
esta última por ser la que más dificultadas 
presenta. 


3. Se deben impartir las instrucciones necesarias 


a fin de corregir las observaciones contables 
formuladas por la Unidad Permanente de 
Control. 


4, Con relación a los costos de plantas inactivas 


deben establecerse otro método para su cálcu- 
lo, que tomen en cuenta la producción efec- 
tiva de las plantas. Para tales efectos debe soli- 
citarse la colaboración y el asesoramiento de 
la Dirección de Plantas. 


O. Se hace necesario que las autoridades adminis- 
trativas de Nitroven dicten las medidas atinen- 
tes a la corrección de las observaciones men- 
cionadas. 


6. La Empresa debe continuar la implantación de 


la nueva estructura organizativa, tomando 
siempre en consideración la dotación y distri- 
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bución de personal, instalaciones, asignación 
y dotación de equipos. 


yá Como complemento del punto anterior, se 
deben agilizar los estudios sobre normas y pro- 
cedimientos, de los cuales ya se han puesto en 
práctica algunos. 


En la elaboración control y evaluación de 
estas normas deben intervenir activamente las 
unidades que estén involucradas, por cuanto 
deben ser éstas las que tomen las iniciativas 
para hacer sus normas y mejorar los procedi- 
mientos. Los resultados de estas actividades 
deben ser coordinados y revisados por la Uni- 
dad de Organización y Métodos. 


8. Debe prestarse especial atención a las normas 
de comunicación que permiten una agilización 
en las actividades de cada una de las unidades 
en estrecha relación con las restantes. 


D. Evaluación al sistema de adquisición de equi- 
pos, materiales y almacenamiento de los mismos, en 
la Venezolana del Nitrógeno C.A. 


Como resultado de la actuación se señala lo 
siguiente: 


18 CONCLUSIONES. 


yl Los procedimientos implementados por la Em- 
presa en el almacén de materiales, le ha permi- 
tido ejercer un control efectivo y sistemático 
sobre la entrada y salida de los mismos. 


yA El registro de los materiales en el almacén y 
las normas y medidas internas puestasen prác- 
tica por Nitroven permiten la buena marcha en 
esta área de la Empresa. 


3. El Departamento de Seguridad Industrial 
ejerce un control que le permite obtener un 
conocimiento adecuado sobre los materiales a 
su cargo y sobre el cumplimiento de las nor- 
mas que en este sentido deben acatar todos los 
trabajadores de la Empresa. 


4. En relación al taller de herramientas, la Uni- 
dad Permanente de Control señaló lo siguiente: 


4.1. No existe una relación de las herramien- 
tas que posee. 


4.2. Los materiales no estan clasificados en 
los estantes, lo cual dificulta su ubicación 
con seguridad y prontitud. 


4.3. No se sigue un procedimiento adecuado 
que permita mantener una relación exac- 
ta del material deteriorado. 


4.4. No se ha implementado un mecanismo 
que permita determinar el consumo por 
cada tipo de material, a fin de establecer 
los máximos y mínimos necesarios que 
impiden los faltantes de unos materiales 
y los excesos de otros. 


4.5. El anteproyecto del manual de procedi- 
mientos de compras respectivas a esta 
área, contempla una serie de requisitos, 
los cuales no se cumplen en el funciona- 
miento normal de la Empresa. Los mis- 
mos sos difíciles de poner en práctica 
dado que no existe hasta el presente un 
análisis de aquellos materiales considera- 
dos críticos, y tampoco posee la Empresa 
estadísticas que le permitan conocer: 
número de órdenes de compra ordenadas 
mensualmente, tipo de material requeri- 
do por las unidades organizativas, fre- 
cuencia con que los diversos materiales 
son requeridos, etc. 


IT. RECOMENDACIONES. 


1. Es necesario que Nitroven dicte las medidas 
correctivas para eliminar las fallas existentes 
en el Taller de Herramientas. 


2. El Comité de Normas y Procedimientos debe 
complementar las disposiciones del antepro- 
yecto del manual de procedimientos de com- 
pras, en su aparte No. 3, ordenando un análisis 
de aquellos materiales considerados críticos, 
así como: también la elaboración de estadísti- 
cas que permita conocer el número de órdenes 
de compra que se emiten mensualmente, tipo 
de material requerido por las unidades organi- 
zativas, frecuencia con que los diversos mate- 
riales son requeridos. Todo lo cual permitirá 
el cabal cumplimiento de las normas y proce- 
dimientos. 


ESTIRENO DEL ZULIA C.A. 


La Unidad Permanente de Control, inició en 
el año 1976, un análisis operacional a la Empresa 
Estireno del Zulia, C.A., la cual fue constituida el 9 
de septiembre de 1970, con la asociación del Instituto 
Venezolano de Petroquímica, el Grupo Zuliano y el 
Socio Técnico DART Industries, Inc., con un capital 
inicial de Bs. 120.000,00, divididos en acciones nomi- 
nativas, en una proporción de 37,5%,37,5% y 25% 
para cada uno de los socios. 


Como resultado del análisis realizado a la ges- 
tión de la empresa se señala a continuación lo si- 
guiente: 


de La Empresa durante los años 1974-1975, 


AÑOS 


1973 
1974 
1975 
197 02% 
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trabajó con una capacidad instalada de 94% y 
82% respectivamente, lo cual le permitió al- 
canzar las metas de producción que se había 
fijado para los años en referencia. 


En el cuadro siguiente se puede observar el 
comportamiento, en volumen y valor, de las 
ventas realizadas por la empresa en los años 
IS 714: 1975 y9.1976: 


ESTIRENO DEL ZULIA 


VENTAS NETAS 
VOLUMEN VALO 
T. M. Bs. 
6.465 16.258.027,00 
8.335 44.845.183,00 
10.538 43.522.508,00 
13.473 60.026.233,00 


La disminución en Bs. 1.322.675,00 en las 


ventas realizadas en 1975, en relación al monto alcan- 
zado en 1974, a pesar del incremento en el volumen 
vendido, se debió a baja de los precios internacionales 
y a los descuentos concedidos por la Empresa en el 
año 1975, para permitir en esta forma la colocación 
del producto en el mercado nacional. 


Los descuentos otorgados por la Empresa 


alcanzaron un monto de Bs. 3.153.720,00. 


3. 


Las operaciones llevadas a cabo por la Empresa 
han sido efectuadas dentro de una sana po- 
lítica administrativa, lo cual se deduce de los 
resultados obtenidos en los ejercicios 1973- 
1974-1975. 


Al 30-9-76 la ganancia neta de la Empresa 
alcanzó el monto de Bs. 7.087.538,00 y su 
rentabilidad se situó en un 50,4%. 
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SECTOR FINANCIERO 


BANCO INDUSTRIAL DE VENEZUELA 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


Actuación cumplida por la Unidad Permanente 
de la Contraloría en el Banco Industrial de Venezuela, 
durante el Ejercicio Fiscal 1976. 


La Unidad Permanente de Control de la 
Contraloría destacada en este Instituto, con funda- 
mento en las disposiciones de la Ley Orgánica de la 
Contraloría General de la República y en atención a 
los programas de fiscalización previstos para el 
período 1976, adelantó diversas actuaciones orienta- 
das al examen de áreas fundamentales de gestión del 
Instituto, con los objetivos básicos de determinar: si 
las actividades realizadas se corresponden con los 
planes, programas y fines del Ente, la suficiencia de 
los controles internos, y en general si sus operaciones 
han sido efectuadas de acuerdo con principios de 
sana administración y en acatamiento a las disposicio- 
nes legales y reglamentarias vigentes. 


En este sentido, se examinaron las siguientes 
áreas: Sistema Presupuestario, Cartera de Créditos, 
Cartera de Inversiones, Sucursales y Agencias, Análisis 
de Cuentas de Jos Estados Financieros, Análisis 
Estadístico y Cumplimiento de Instructivos Presiden- 
ciales; todas las cuales se detallan a continuación: 


I ACTUACIONES CUMPLIDAS 


Como resultado de las actuaciones cumplidas 
mediante el análisis de las diferentes áreas de gestión 
del Instituto se puede señalar lo siguiente: 


A. Observaciones Generales: 


—El Banco Industrial de Venezuela ha experi- 
mentado una expansión en sus Operaciones, tal 
como lo demuestran las cifras operacionales de los 
últimos tres ejercicios económicos. Sin embargo, 
dicha expansión no fue acompañada de una adecuada 
restructuración organizativa, principalmente en lo 
referente a los órganos de control interno y gerencias 
de apoyo administrativo y contable, o sea, Contra- 
loría Interna, Consultoría Jurídica, Cobranzas, Conta- 
bilidad, Procesamiento de Datos y Control sobre 
Sucursales y Agencias. 


En este sentido, el Banco adelanta un proceso 
de restructuración administrativa que abarca las 
áreas antes mencionadas y la cual será analizada 
oportunamente. 


—Al analizar las cifras de la Cartera de Créditos 
y Depósitos se determina que el Sector Oficial 
presta su concurso en forma definitiva a las operacio- 
nes bancarias, bien en forma directa o mediante la 
aceptación de cesiones de contratos o valuaciones a 
cargo del Estado. 


—El sistema de control administrativo y conta- 
ble no garantiza la obtención de estados financieros 
razonables. 


B. Sistema Presupuestario 


El sistema presupuestario del Banco Industrial 
de Venezuela, aún se mantiene en una etapa de 
implementación, particularmente en sus fases de 
ejecución y control. 


Si bien se ha elaborado un presupuesto para 
los dos semestres del año 1976 sobre la base de una 
metodología que se considera razonable, el Banco 
carece de un mecanísmo que permita el control y 
análisis oportuno de los resultados, con el objeto de 
evaluar la eficiencia operativa y determinar responsa- 
bilidades en la consecución de los planes trazados. 


Igualmente es de señalar, que el control 
presupuestario se desvirtúa por la imputación de 
operaciones a dependencias que no las causaron y por 
inconsistencia en la codificación contable de los 
ingresos, egresos y cuentas del balance, Este aspecto 
es de mucha importancia, ya que las estimaciones se 
realizan principlamente mediante el análisis de las 
tendencias. 


Mediante oficio No. DAD-2-02-113 de fecha 
29-10-76 se recomendo lo siguiente: 


—La evaluación previa de los datos históricos 
tomados en referencia para las proyecciones presu- 
puestarias, con la finalidad de eliminar operaciones 
eventuales y medir la frecuencia de aquellas partidas 
cuyas operaciones no representan en esencia tran- 
sacciones normales del Instituto. 


—El Instituto debe encaminarse a la elabora- 
ción de un presupuesto que permita la evaluación 
de los resultados operacionales a nivel de centros 
de responsabilidad. 
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—Finalmente, se considera indispensable que 
las operaciones contables y las imputaciones presu- 
puestarias sean realizadas con el menor número 
posible de errores y se cuenta con un adecuado sistema 
verificación y ajuste. 


Es de señalar que, como consecuencia de la 
vigencia de la Ley Orgánica del Régimen Presupues- 
tario, el Banco estudia modificar radicalmente el 
sistema de control presupuestario interno, y en tal 
sentido se adelantan los siguientes proyectos: 


—Elaboración de un Proyecto de Manual de 
Formulación y Control Presupuestario adaptado al 
Instituto y a la Ley antes mencionada. 


—Organizar un proyecto de la metodología 
de presentación del presupuesto, siguiendo las normas 
y procedimientos recomendados por la Dirección 
Nacional de Presupuesto. 


C. Cartera de Créditos 
1. Otorgamiento de Créditos 


Se examinaron cien (100) expedientes de 
préstamos otorgados por el Banco Industrial de 
Venezuela, por un m onto del orden de Bs. 
1.000.000.000,00. A continuación se mencionan 
algunos de los casos con observaciones que fueron 
comunicados el Instituto: 


1.1. Crédito concedido a la firma Construc- 
tora Peyca por Bs. 42.283.477,73: 


—El saldo por capital de este préstamo, que 
presenta la Empresa al 30-11-76, Bs. 42.283.477,73, 
es superior al 10% del Capital más Reservas del 
Banco (Bs. 24.750.806,65), límite establecido para 
préstamos a una sola persona, de acuerdo al Ordinal 
40 del Artículo 153 de la Ley General de Bancos 
y otros Institutos de Créditos. 


Mediante comunicación No. DAD-2-02-126 
del 13-12-76 se solicitó información en relación al 
caso y especificamente sobre las posibilidades reales 
de recuperación de dichos créditos. 


La Unidad no ha recibido respuesta oficial 
al respecto; no obstante es de señalar, que la Jun- 
ta Directiva del Banco en sesión de fecha 21-12-76, 
acordó recibir como dación en pago el monto total 
de valuaciones de contratos a favor de la Empresa, por 
monto de Bs. 21.807.723,62. 


1.2. Crédito concedido a la firma Creamer y 
Denis, C.A., por Bs. 10.000.000,00: 


—El documento de préstamo establece una 
garantía hipotecaria de Bs. 1.831.430,00, siendo la 
garantía a constituirse, según lo aprobado por la 


Junta Directiva del Banco, de Bs. 9.797.856,64, 
correspondiente a todo el equipo relacionado en el 
avalúo. 


Mediante oficio No. DAD-2-02-79 de fecha 
19-5-76, se recomendo elaborar un documento adi- 
cional que corrigiera dicha situación. El Banco 
solventó el caso redactando un documento adicional 
e informó a la Unidad al respecto. 


1.3. Créditos otorgados a la firma Pavimentos 
y Canales SRL (PASCAL) por Bs. 835.000,00: 


—Al 31-12-74 se consideraron incobrables 
indebidamente, los pagarés Nos. 13501 y 13522 a 
cargo de la Empresa, por montos de Bs. 400.000,00 y 
Bs. 435.000,00, respectivamente. Mediante oficio No. 
DAD-2-036 de fecha 11-3-76 se recomendo la revisión 
del caso. El BIV informó a la Unidad que dicho 
se efectuó por error y que a raíz de las gestio- 
nes de cobro, en fecha 21-4-76 la Empresa había 
cancelado dichos pagarés. 


2. Ingresos sobre cartera créditos 
2.1. Intereses 


—El Banco efectúa la liquidación de los 
intereses sobre los créditos concedidos, con base a la 
firma del documento, sin considerar la fecha efectiva 
de entrega de los fondos. 


Se recomendó mediante oficio No. 
DAD-2-02-124 del 7-12-76, la revisión de los proce- 
dimientos relativos:a la fase de liquidación de los 
intereses. Con fecha 9-12-76 el BIV acusó recibo de 
nuestro oficio y expresó que se venía interpretando 
erróneamente la Resolución de la Junta Directiva en 
tal sentido. Asimismo, giro instrucciones para que a 
partir de diciembre de 1976 se empezaran a cobrar 
intereses desde el momento en que el cliente recibe los 
fondos del crédito. 


2.2. Comisiones de cobranzas sobre títulos 
de créditos a cargo de terceros. 


El cálculo y cobro de las comisiones sobre 
giros descontados no se efectúa de conformidad con 
lo dispuesto por el Banco Central de Venezuela, según 
resolución de fecha 16 de marzo de 1971, publicada 
en la Gaceta Oficial No. 29467 de fecha 20-3-71. En 
efecto, tanto la Oficina Principal, como las Sucursales 
de Maracay y La Guaira, vienen considerando para 
el cobro de la comisión de cobranza sobre títulos de 
crédito a cargo de terceros, el tiempo de vigencia del 
documento, en desacuerdo con la citada resolución 
que estipula el **1/2 del 1% flat de comisión sobre tí- 
tulos de créditos pagaderos en la misma plaza, y del 
7/8 del 1% flat sobre los pagaderos en otras plazas” 
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Igualmente, la Sucursal Maracay tampoco se 
ha sujetado al minimo y máximo de Bs. 5,00 y 
Bs. 300,00, estipulados en la referida resolución. 
Como resultado de esta práctica se determinó, con 
base a una muestra, que la Oficina Principal dejó de 
percibir la cantidad de Bs. 35.200,00 y la Sucursal 
Maracay el monto de Bs. 13.000,00. 


Mediante oficio No. DAD-2-02-96 de fecha 
10-8-76, se recomendo que se dieran las instrucciones 
necesarias a fin de dar cumplimiento a la Resolución 
del Banco Central de Venezuela. El BIV giró las ins- 
trucciones pertinentes y a partir del mes de setiembre 
de 1976 se comenzó a aplicar correctamente la 
Resolución mencionada. 


3. Supervisión y Control de Créditos 


—Tres empresas hicieron uso parcial de la 
prenda dada en garantia sin llenar los requisitos 
previos exigidos por el Banco para esas situaciones. 


—Algunas empresas no cumplen con la contra- 
tación de una póliza de seguro que ampare a los 
bienes dados en prenda, en el término de 30 días a 
partir de la firma del documento. 


Mediante oficio No. DAD-2-02-39 del 24-3-76 
se recomendo lo siguiente: 


—Estudiar la posibilidad de que la prenda 
dada en garantía sea almacenada en depósitos distin- 
tos alos de la misma empresa. 


—Estudiar el procedimiento para hacer cumplir 
la presentación de las pólizas de seguro en el término 
de 30 días, a partir de la firma del documento. 


El Instituto informó que se habían puesto en 
contacto con las empresas a fin de llegar a convenios 
en ese sentido; y en lo referente a las pólizas de 
seguro, la Consultoría Jurídica es la encargada de 
buscar soluciones al respecto. 


La Unidad Permanente de Control adelanta 
una evaluación del Departamento de Supervisión y 
Control de Créditos, que incluye el seguimiento de 
las mencionadas acciones del Ente. 


4. Recuperaciones 
4.1 Cartera Ordinaria 


Se observó lentitud en la recuperación de las 
obligaciones vencidas en el mes de enero de 1976, 
cuyo saldo alcanzó a la cifra de Bs. 54.478.220,00, 
siendo la cobranza al 29-1-76 sobre tales obligaciones 
de Bs. 17.223.194,00, o sea un 33%. 


Por otra parte, los intereses de mora presen- 
taron entre enero y febrero un incremento de Bs. 


2.532.606,00, al pasar de Bs. 74.638.744,00 a Bs. 
14. 61,330.00. 


Se recomendó, mediante Oficio No. 
DAD-2-02-24 de fecha 3-3-76, adelantar todas las 
diligencias pertinentes a fin de recuperar las colocacio- 
nes a su vencimiento. El Banco inició en el mes de 
mayo de 1976 un opertivo especial de cobros, a 
través de la Gerencia de Cobranzas, para las deudas 
con vencimiento hasta el 31 de diciembre de 1975, 
con los siguientes resultados: 


a. Monto: Recuperado Bs. 25.641.900,19. 


b. Casos pasados a Consultoría Jurídica: Ciento 
treinta y nueve (139) por un monto de 
Bs. 7.528.150,64. 


pe Casos sometidos a castigo: Cincuenta (50) para 
un monto de Bs. 206.459,12. 


4.2. Control Administrativo y Contable. 


Al evaluarse los procedimientos administrati- 
vos y contables establecidos para controlar la cobran- 
za de giros descontados se determino lo siguiente: 


—Los efectos no están guarnecidos en cajas o 
archivadores de seguridad, a pesar de que el Depar- 
tamento de Cobros de Rutina dispone de un archiva- 
dor de la clase señalada. 


Por otra parte, el custodio de los giros no 
obtiene comprobacion escrita de los efectos que 
entrega diariamente al supervisor de cobros. 


| —El mecanismo establecido en el Departa- 
mento de Cobros de Rutina para controlar y registrar 
la recaudación diaria, originada por la recuperación 
delos giros descontados, es débil y facilita la comisión 
de errores, por cuento: 


a) El custodio mantiene contacto directo con el 
cliente. 
b) Se custodian en dicho departamento los giros 


que van al cobro y las correspondientes 
tarjetas perforadas de Procesamiento de Datos. 


E) Cualquier efecto puede ser cancelado en forma 
automática (sin necesidad de prepararse vo- 
lantes contables) a nivel del mayor general y 
listados de detalle . 


d) Los órganos de control interno no están en 
capacidad de advertir cualquier cancelación 
indebida. 


—El Departamento de Cobros de Rutin: 
maneja la cuenta 2702 “Cobros Realizados no Aplica- 
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dos”, mediante la cual se registran aquellos cobros 
que por circunstancias transitorias y especiales no 
han sido aplicados a la obligación original. En dicha 
cuenta, según registro contable del mayor general, 
aparecen partidas pendientes que datan desde 1975; 
por lo cual se estima que las mismas no han sido 
objeto de una adecuada inspección y se han dejado 
de tomar oportunas decisiones que afectan a dichas 
partidas. 


—Los efectos remitidos a las Sucursales y 
Corresponsales del Banco para la cobranza ordinaria 
cuyas diligencias resultaron infructuosas, no son 
devueltos oportunamente a la Oficina Principal, a 
pesar de que el plazo estipulado es de 20 días 
despúes del vencimiento de los efectos; inobservancia 
del plazo que origina un recargo de trabajo en el 
Departamento de Cobros de Rutina. También se 
observó, que el monto de los giros devueltos y no 
cobrados representa una considerable porción de la 
Cartera remitida, lo cual significa un rendimiento en la 
gestión de cobro de Sucursales y Corresponsales. 


—Las recuperaciones por operaciones de des- 
cuento de giros a Cargo de la Oficina Principal 
presenta atraso. En efecto, el monto total vencido al 
9-3-76 es del orden de Bs. 44.000.000,00, que 
representa el 10,15% de la cartera de descuentos, la 
cual alcanzó la suma de Bs. 430.222.966,37 a esa 
fecha. 


—La provisión para contingencias de cartera 
y los castigos, no se han correspondido con el volumen 
de créditos en situación de dudosa recuperación. 
Así, al 1-1-76 la provisión se mantuvo en aproximada- 
mente Bs. 13 millones, no obstante que para el 3-4-74 
Superintendencia de Bancos había estimado una 
pérdida del orden de los 33 millones de bolívares, 
habiéndose castigado a esa fecha sólo Bs. 18 millones 
aproximadamente. Asimismo, los créditos con pocas 
posibilidades de cobro se estimaron en Bs. 23 
millones. 


Mediante Oficio No. DAD-2-02-77 del 26-5-76 
se recomendó lo siguiente: 


—La Gerencia de Organización y Sistemas debe 
analizar los procedimientos establecidos para el regis- 
tro y control de la recaudación diaria, con el objeto 
de fortalecer el control interno en todas las fases. 


— Analizar los controles y procedimientos 
mantenidos por las Sucursales y Bancos Correspon- 
sables en la conducción de la cobranza diaria y 
particularmente de los efectos remitidos por la 
Oficina Principal. 


—Practicar una revisión exhaustiva de la carte- 


ra vencida, con el objeto de determinar la incobrabili- 
dad de las cuentas, reconocer las pérdidas que han 


venido aplazando a través de varios ejercicios y 
ajustar la provision. 


Según comunicación del Banco, la Gerencia 
de Organización y Sistemas se encargará de la elabora- 
ción de Manuales y Procedimientos y la Gerencia de 
Auditoría solucionará los aspectos contables y admi- 
nistrativos. 


El Banco adelante un estudio de las obligacio- 
nes en litigio, y en fecha 21-12-76 la Junta Directiva 
resolvió castigar la suma de Bs. 4.200.947,76, con 
la instrucción de continuar el análisis de tales 
obligaciones. 


D. Cartera de Inversiones 


Al 30-10-76: el Banco presenta una Cartera de 
Inversión del orden de Bs. 115.594.288,32 representa- 
da por: acciones (Bs. 94.467.768,20), bonos de la 
Deuda Pública Nacional (Bs. 17.305.163,75), Acreen- 
cias Ministerio de Hacienda (Bs. 3.811.356,37) y 
Obligaciones (Bs. 10.000,00); monto que representa 
el 46,70% del capital más reservas del Banco, cuyo 
saldo al 30-10-76 es de Bs. 247.508.066,57. 


Con relación a estas inversiones se comenta lo 
siguiente: 


1. Bancos de Fomento Regional-Análisis Esta- 
dístico. 


—De acuerdo el análisis estadístico de las 
cifras operacionales de los Bancos Regionales, corres- 
pondientes al período 1973-1975 se determinó lo' 
comentado a continuación, dejando constancia que 
este Organismo Contralor no auditó las cuentas que 
componen los estados financieros de dichos Bancos. 


Banco de Fomento Regional Guayana 


—No obstante los incrementos ocurridos en las 
cifras operacionales de depósitos, préstamos y des- 
cuentos, durante el período 1973-1975, los cuales 
constituyen reflejo de la expansión del Banco, la 
utilidad líquida se mantiene en cero a través del 
periodo analizado, situación no cónsona con el cre- 
cimiento presentado. 


Banco de Fomento Regional Coro 


Tanto los depósitos totales como los présta- 
mos y descuentos se han incrementado significativa- 
mente, sin embargo dicho crecimiento no produce un 
aumento paralelo en la utilidad líquida del Banco, la 
cual presenta cifras de Bs. 11.781,27,en 1973, Bs. 
15.948,73, en 1974 y Bs: 83:846,06, en "mas 


Banco de Fomento Regional Zulia Los Andes. 


Ambos bancos presentan una expansión en 
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sus operaciones, lo cual queda reflejado en los 
incrementos de las cifras de depósitos y préstamos, y 
en los resultados que indican una utilidad líquida que 
pasa de Bs. 2.568.457,22 en 1973 a Bs. 3.338.443,52 
para el Banco de Fomento Regional Los Andes, y de 
Bs. 1.582.000,00 a Bs. 6.255.000,00 para el Banco de 
Fomento Regional Zulia. 


Mediante oficio No. DAD-2-02-95 de fecha 
9-8-76 se formularon las siguientes recomendaciones: 


—Ejercer un control permanente sobre las 
Operaciones de los Bancos Regionales, a traves de 
auditorías financieras y evaluación de su gestión. 


—Reactualizar el estudio del Banco Guayana, 
con el objeto de analizar sus resultados financieros y 
su cartera de crédito. 


La Unidad no ha recibido comunicación 
oficial al respecto. Sin embargo, es de señalar, que se 
inició una auditoría al Banco de Fomento Regional 
Coro y un estudio completo sobre aspectos adminis- 
trativos de los Bancos Regionales. 


E. Sucursales y Agencias 


El BIV cuenta actualmente con 19 Sucursales 
ubicadas en el interior del país y 10 Agencias. 


La Unidad Permanente de Control practicó 
una inspección a las Sucursales La Guaira y Mara- 
cay, y a las Agencias ubicadas en Sabana Grande y 
Guaicaipuro; remitiéndose al Instituto sendos” oficios 
e informes, contentivos de los resultados de las 
actuaciones, en los cuales se destaca lo siguiente: 


Sucursal La Guaira 


—El Control Contable de las disponibilidades 
en caja y bancos así como el establecido para las 
transferencias de activo entre dependencias es deficien- 
te. 


—El examen de las cuentas que integran la 
cartera crediticia determinó la existencia de deficien- 
cia en las fases de registro y control de los créditos 
otorgados. 


—No existe un control efectivo sobre los 
ingresos devengados no cobrados y además se deja 
de percibir al 3/8 del 1% en cada operación de 
cobranza de giros pagaderos en otras plazas y 
también por servicio de intermediación en los pagos 
sobre documentos de otras localidades, en virtud 
de que se aplica la tarifa correspondiente a los efectos 
pagaderos en la misma plaza del 1/2 del 1%, en lugar 
del 7/8 del 1%. 


Los resultados del análisis estadístico efectuado 
en relación a las cuentas que constituyen la cartera 


crediticia de la Sucursal, determinó un desmejora- 
miento en el volumen operacional de la referida 
Dependencia. En efecto, la participación de la Sucur- 
sal respecto al total de las colocaciones de la Banca 
en la zona alcanzó aproximadamente un 9% para el 
segundo semestre de 1974, decreciendo progresiva- 
mente durante el primer y segundo semestre de 
1975 a0%y 5% respectivamente; mientras los corres- 
pondientes al resto de la Banca en la localidad 
muestran un crecimiento sustancial en el período 
señalado. 


—El análisis sobre el comportamiento de los 
ingresos y su relación con los egresos durante los años 
1974, 1975 y primer semestre de 1976, determinó 
que el promedio de los ingresos semestrales durante 
el citado período de Bs. 174.566,02, resulta inferior 
en Bs. 405.984,16 respecto a la media de los 
egresos que para el lapso mencionado fue de Bs. 
530.550,18. 


—No existe un adecuado control administrativo 
contable para el mobiliario y equipo, asi como de las 
existencias de papelería y efectos de escritorio. 


Con fundamento en las observaciones expues- 
tas, mediante oficio No. DAD-2-1210 de fecha 
6-12-76, se formularon numerosas recomendaciones 
específicas orientadas a la corrección de las deficiencias 
observadas. En comunicación No. PRO-295 de fecha 
9-12-76, el Presidente del Banco informó que había 
remitido el Informe a la Unidad de Inspección y 
Dotación de Recursos y Agencias Nacionales, con las 
instrucciones de que sean corregidas las fallas men- 
cionadas en el mismo. 


2. Sucursal Maracay 


—La Sucursal no mantiene un adecuado con- 
trol sobre el efectivo en Bancos-Moneda Nacional y 
Extranjera, debido principalmente al atraso en las 
conciliaciones bancarias y al elevado monto de 
partidas de conciliación pendientes por analizar y 
ajustar, las cuales alcanzaban al 30-6-76 a las cifras de 
Bs. 15.166.742,47 y Bs. 84.233,47 para las cuentas 
Moneda Nacional y Extranjera respectivamente. 


—Se incumplen las instrucciones emanadas 
tanto de la Superintendencia de Bancos como de las 
autoridades del Instituto, relativas a la obligación 
de transferir los saldos de la cartera crediticia con 
30 ó 45 días de vencida a “Obligaciones Demoradas”. 


Por otra parte, existen obligaciones demoradas 
inmovilizadas desde su vencimiento, ocurrido entre 
los años 1971 y 1975; llamando asimismo la atención 
el hecho de que la Sucursal no tenga cuentas en 
litigio. 
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—El cálculo de las comisiones por cobranza 
sobre giros descontados no se efectúa de conformidad 
con lo ordenado en los memorandos internos Nos. 
1189 y 6306 de abril de 1975, emanados del 
Secretario de la Junta Directiva y de la Gerencia de 
Sucursales y Agencias, en concordancia con lo dispues- 
to por el Banco Central de Venezuela, según resolución 
de fecha 16 de marzo de 1971, publicada en la 
Gaceta Oficial No. 29467 del 20 de marzo de 1971. 
En efecto, para los giros locales la Sucursal ha venido 
cobrando el 0,50% en base al tiempo de vigencia del 
giro, y para los giros de otras plazas el 1.25 por cada 
mil descontados, en desacuerdo con la resolución del 
Banco Central que señala el 1/2 del 1% flat de 
comisión para los primeros, y 7/8 del 1% para los 
últimos, Igualmente, las comisiones cobradas por la 
Sucursal tampoco se han sujetado el mínimo y 
máximo permitidos de Bs. 5.00 y Bs. 300,00 respecti- 
vamente. Como resultado de esta practica equivoca- 
da, se estima que sólo en la muestra examinada el 
Banco dejó de percibir el monto de Bs. 13.000,00 por 
este concepto. 


—La Sucursal no cuenta con un inventario 
físico actualizado del ¡mobiliario e equipo; y se 
determinó a través de nuestro examen, diferencias 
entre las existencias físicas y las señaladas en el 
auxiliar de activos fijos elaborado por Procesamiento 
de Datos. 


—Según el Balance de Ahorros de la Sucursal, 
producido: por el Sistema de Procesamiento de Datos, 
al 28-5-76 existía un total de 1542 cuentas por Bs. 
3.9361.482,66, de las cuales 773 por monto de Bs. 
283.585,06 se encuentran inmovilizadas, conforman- 
do este monto un 8% del total bolívares de las 
cuentas activas. 


La comparación de los saldos que integran el 
rubro de Depósitos a la Vista según el Balance 
General de la Sucursal al 30-6-76, con los mostrados 
en el cuadro Resumen producido por la Gerencia de 
Procesamiento de Datos a la misma fecha, determinó 
una diferencia de Bs. 27.552.759,17 de menos en el 
último listado mencionado, lo cual es indicativo de 
fallas de coordinación entre los mecanismos de los 
registros contables de la Sucursal y la operación del 
Sistema de Teleproceso en Línea, o en la recolección 
y registro automático de información del Sistema de 
Procesamiento de Datos de la Oficina Principal. 


En lo que respecta a la Cuenta 2101 — *““Depó- 
sitos del público”, es de señalar que existe una 
diferencia de Bs. 1.013.625,20 de más según el Balan- 
ce General al 30-6-76, con relación a la tarjeta de 
control de la Sucursal. 


Con fundamento en las observaciones expues- 
tas, mediante oficio No. DAD-2-1253 de fecha 
17-12-76 se recomendo lo siguiente: 


—Analizar fundamentalmente los rubros de 
Disponibilidades, Cartera de Créditos, Matriz-Sucur- 
sales- Agencias, y Depósitos, ala luz de los planteamien- 
tos hechos en cada caso, a objeto de que se adopten 
las medidas correctivas pertinentes, y efectúen los 
ajustes resultantes, tendientes a la presentación de 


“Estados Financieros que muestren la situación real de 


la Sucursal. 


—Corregir las deficiencias observadas al sistema 
de cotrol interno, a fin de adecuarlo a una oOrganiza- 
ción que corresponda alas características y exigencias 
de la expansión y restructuración de la Sucursal y del 
Instituto. 


—Analizar las tendencias estadísticas de las 
cifras operacionales de la Sucursal, a los efectos de 
contar con indicadores para la toma de decisiones. 


La Unidad Permanente de Control no ha 
recibido respuesta sobre el particular. 


3. Agencia Guaicaipuro 
3.1. Observaciones: 


—No se cumple a cabalidad el instructivo 
sobre el control de las llaves de los terminales del 
sistema de teleproceso (ON-LINE), elaborado por la 
Gerencia de Auditoría, según Memo ATO/510 de 
fecha 45731 


—Las autoridades interna de la Agencia no 
practican arqueos de los cheques de viajero y cheque- 
ras del público. 


—Las chequeras y libretas de Ahorro en 
existencia se guardan en la boveda, pero no existe un 
registro de control de inventario permanente. 


—La verificación física del total de los activos 
fijos existentes en la Agencia, comparada con el 
registro auxiliar producido por la Gerencia de Procesa- 
miento de Datos para el 30-4-76, determinó lo 
siguiente: 


a) Activos existentes en la Agencia que no 
aparecen en el registro auxiliar. 


b) Activos registrados en el auxiliar que no se 
encuentran en las Oficinas de la Agencia. 


—Según el listado correspondiente al cierre del 
mes de mayo de 1976, la Agencia mantiene un total 
de 1.765 cuentas de Ahorro con un saldo de Bs. 
4.078.626,34, de las cuales 378 por un monto de Bs. 
125.458,73 se encuentran inmovilizadas. Los saldos de 
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dichas cuentas para la citada fecha oscilan entre los 
0.15 céntimos y los 46.000,00 bolívares, pero el 90% 
están comprendidas en la escala de 5a 100,00 
bolívares. 


En términos relativos el número de cuentas 
inactivas asciende a un 21%, mientras que el monto 
de las mismas conforma aproximadamente el 4% del 
saldo global de las cuentas de ahorro, a la fecha del 
listado. 


Mediante oficio No. DAD-2-02-84 de fecha 
25-6-76 se recomendó al Instituto que se pusieran 
en práctica las normas contenidas en el Manual de 
Organización, Normas y Procedimientos para Agen- 
cias, elaborado al efecto por la Gerencia de Organiza- 
ción y Sistemas del Banco. Mediante comunicación 
No. PRO-171 del 1-7-76, al Presidente del Banco 
informó que había enviado el referido Oficio a los 
Departamentos respectivos, para que se corrigieran 
las deficiencias detectadas. 


f) Análisis de Cuentas de los Estados Financieros 


Durante el año 1976, la Unidad Permanente 
de Control efectuó análisis de diferentes cuentas 
del Balance General, con los siguientes resultados: 


1. Cuenta 1203 — Bancos — Moneda Extranjera 


—Las conciliaciones de las cuentas con los 
Bancos corresponsales efectuadas por el Departamen- 
to de Conciliaciones Bancarias, adscrito a la Gerencia 
de Contabilidad, no cumplen con el objetivo de 
sincerar dichas cuentas y en general, no constituyen 
un control de las Operaciones- interbancarias, por 
cuanto no se investigan y registran todas las partidas 
acreditadas o debitadas por los bancos corresponsales. 
Tampoco se obtiene la confomidad de éstos para 
todas aquellas partidas significativas que les son carga- 
das o acreditadas en cuenta y que no son reportadas 
por los Bancos Corresponsales en sus estados men- 
suales. Así, al 30-4-76 el total de las partidas en 
conciliacion surgidas en el transcurso de varios 
ejercicios, que datan desde 1968, alcanzó la cifra 
de Bs. 615.082.317,73. 


Mediante comunicación No. DAD-2-02-83 del 
29-6-76, se recomendó el análisis e investigación 
inmediata de las partidas de conciliación, a los efectos 
de sincerar la posición del efectivo en bancos. 


El BIV practicó un análisis a las partidas de 
conciliación y había realizado al 31-8-76 un importan- 
te número de ajustes, logrando rebajar el monto 
pendiente a Bs. 224.104.556,97. 


2. Cuenta 1701 — Obligaciones Demoradas 


—Se incumple con lo pautado en el Código de 
Cuentas vigente, en el sentido de transferir los 
préstamos con 30, 45 ó 180 días de vencidos a la 
cuenta “Obligaciones Demoradas”. En efecto, se 
determinó que al 28-1-76 existía un saldo de Bs. 
99.395./188,38 no transferido a la Cuenta correspon» 
te a los préstamos con vencimiento de más de 180 
días. Asimismo, al 21-10-76 se presenta un saldo por 
capital de Bs. 91.069.808,75, no transferido al 
grupo 1701. 


—En comunicaciones Nos. DAD-2-02-18 y 107 
de fechas 17-2-76 y 21-10-76, se recomendo que se 
practicara un examen mensual de vencimientos, 
tendiente a lograr las transferencias oportunamente. 


Para la fecha de elaboración del presente 
Informe, el BIV no ha informado a la Unidad 
acerca de las acciones tomadas. 


3. Activo Fijo, (Mobiliario y Equipo) 


—No se realiza inventario físico general desde 
hace tres años. 


—Existe un descuadre entre el Mayor General 
y el listado auxiliar de Bs. 85.098,55 para el mobilia- 
rio y Bs. 58.130,00 para el equipo. 


—El procedimiento existente para el control 
de transferencias y desincorporación es inadecuado, 
debido a que la Unidad de Inventario no recibe 
oportunamente la información. 


—La situación de descuadre señalada entre el 
Mayor General y el Auxiliar origina que a los 
bienes no incorporados en el auxiliar se les deje de 
calcular depreciación, no afectándose la cuenta de 
egreso correspondiente. 


Mediante oficio No. DAD-2-02-78 de fecha 
18-7-76, se recomendo lo siguiente: 


—Practicar inventario físico general de mobilia- 
rio y equipo para el segundo semestre del mismo 
año, a fin de practicar los ajustes necesarios. 


—Analizar las diferencias existentes entre los 
registros de mayor y el auxiliar, a fin de sincerar la 
cuenta y corregir el gasto por depreciación. 


Que la Gerencia de Organización y Sistemas 
analice los trámites de transferencias, recepción y 
desincorporación de bienes, a objeto de elaborar 
procedimientos que logren la debida centralización de 
las mismas. 


En fecha 13-11-76 el BIV practicó un inventa- 
rio general, sin embargo a la fecha no se tienen los 
resultados del mismo. 
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4 Cuenta 1901 — Pagos Anticipados 


—El procedimiento para la amortización de las 
primas de seguro no ha sido aplicado consistentemen- 
te. Al respecto, se determinó un monto no amortizado 
de Bs. 26.231,94, que se debió, en nuestra opinión, a 
la falta de un registro auxiliar por cada póliza contra- 
tada, que permita el control de la amortización de sus 
correspondientes primas. 


—Se evidenció que se contabilizan en esta 
cuenta todos los gastos ocasionados por instalación y 
remodelación de Sucursales y Agencias, lo cual impide 
conocer a través de los libros, a cuanto ascienden las 
erogaciones imputadas a cada Sucursal en particular y 
dificulta la evaluación posterior de sus resultados, 


—Se determinó un doble registro de Bs. 
20.000,00, originado en fechas 153 y 23 de julio de 
1976, por la utilización de foto-copias y no de 
originales como soporte de comprobación. Igualmente, 
se evidenció el registro de primas de seguros pagados 
por anticipado en sub-cuentas diferentes a la 1901-04, 
asignada para tal efecto por el Código de Cuentas de 
la Superintendencia de Bancos, lo cual disminuye el 
control que debe tenerse sobre las mismas. 


Mediante. O bYTCe ro No. DAD2-02-110 del 
21-10-76 se recomendó: 


—La conveniencia de mantener registros con- 
tables auxiliares suficientemente detallados que mues- 
tren la amortización de las partidas registradas como 
pagos anticipados. 


—=A los efectos de un mayor control, se 
sugiere la utilización de la cuenta 1901-04 “Seguros 
Pagados por Anticipados” para la contabilización de 
todas las primas pagadas con ocasión de contratación 
de seguros. 


—Enviar las Pólizas Originales al Departamen- 
to de Valores para su guarda y custodia; asimismo 
se le sugiere la conveniencia de ajustarse a lo 
establecido en el Instructivo Presidencial No. 9 de 
fecha 30 de diciembre de 1974, artículo 11, donde se 
establece que los sucesivos vencimientos de pólizas 
de seguro ocurren con fecha 31 de diciembre. 


—Revisión de la Póliza de Seguro que ampara 
los riesgos especiales inherentes a las obras de arte, 
ya que no incluye la totalidad de las mismas. 


—La contabilización de todos los gastos en 
que se incurran por instalación y remodelación de 
Sucursales y Agencias por la cuenta 1902 “Gastos 
Amortizables”, para obtener de manera rápida y 
confiable datos contables que permitan realizar evalua- 
ciones futuras de las erogaciones imputadas a Cada 
oficina. 


Se envió copia del oficio de la Unidad Perma- 
nente a la Gerencia de Contabilidad, a objeto de 
corregir las deficiencias detectadas. 


5. Cuenta 2999 — Créditos Diferidos — Otros 


Con fecha 31 de diciembre de 197038 
estimaron y contabilizaron como egresos Bs. 
1.457.000,00 en razón de que no se disponía de los 
comprobantes que justificaran el gasto real; dicha 
cuenta se utilizó incorrectamente al afectarse con e- 
gresos correspondientes al año 1976 hasta por un 
monto de Bs. 327.752,17, origináandose un inadecua- 
do corte de cuenta. 


—En virtud-de la inexistencia de un control 
adecuado a través de sub-cuentas auxiliares, al 30 de 
setiembre de 1976 la cuenta “Créditos Diferidos— 
Otros”, de naturaleza acreedora, presentó un saldo 
deudor de Bs. 22.688,72. 


Mediante oficio No. DAD-2-02-122 de fecha 
1-12-76, se recomendo lo siguiente: 


—Tomar las medidas necesarias a fin de ejercer 
un mayor control de este rubro. 


—Proceder asu cancelación una vez registrados 
todos los gastos para lo cual fue creado y así 
ajustarse al sano principio de registrar todos los 
egresos en el semestre que corresponda. 


Mediante comunicación No. PRO-291 del 
3-12-76 el Banco informó que la Gerencia de Conta- 
bilidad tomará nota de las observaciones para futuras 
estimaciones. Asimismo, con fecha 25-11-76 se elimi- 
nó el saldo deudor de Bs. 22.688,72 que presentaba 
esta cuenta. 


6. Cuenta 6303 — Ingresos por Recuperaciones 


En fecha 20-10-76 se registraron indebidamen- 
te ingresos por Bs. 271.303,00, los cuales no consti- 
tuyen ingresos efectivos, por cuanto corresponden a 
un pagaré destinado a la recuperación del capital e 
intereses de un préstamo concedido que había sido 
castigado en el año 1968. 


Mediante oficio No. DAD-2-02-175 del 
13-12-76 se recomendo registrar la cifra de Bs. 
271.303,00 como pasivo trarsitoric, v en la medida 
que se concede efectivamente el pagaré afectar las 
cuentas d> ingresos. Con fecha 31-12-76 se practicó 
ajuste contable por Bs. 271.803,00 para corregir los 
ingresos registrados indebidamente. 
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G. Análisis Estadístico 


Mediante oficio No. DAD-2-02-104 del 
19-10-76 y a título informativo, se comunicaron al 
Banco los resultados del análisis estadístico practicado 
a las cifras operacionales del Instituto, así como de las 
sucursales que funcionan en la Zona Oriental del 
pais. 


IL. ACTUACIONES EN PROCESO 


1. Analisis financiero de los ingresos y egresos 
del segundo semestre de 1976. 
2. Evaluación del Departamento de Supervi- 


sión y Control de Créditos, a objeto de determinar 
la eficacia de dicha unidad de control interno. 


CORPORACION VENEZOLANA DE FOMENTO 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


Actuación cumplida por la Unidad Permanen- 
te de la Contraloria General de la República, en la 
Corporación Venezolana de Fomento, durante el Ejer- 
cicio Fiscal 1976. 


La Unidad Permanente de Control de la Con- 
traloría destacada en este Instituto, con fundamento 
en las disposiciones de la Ley Orgánica de la Contra- 
loría General de la República y en atención a los pro- 
gramas de fiscalización previstos para el período 1976, 
adelantó diversas actuaciones orientadas a la evalua- 
ción de áreas fundamentales de gestión del Instituto, 
con los objetivos básicos de determinar si las activida- 
des realizadas se corresponden con los planes, progra- 
mas y fines del Instituto, y en general si las operacio- 
nes han sido efectuadas de acuerdo con principios de 
sana administración y en acatamiento a las disposicio- 
nes legales y reglamentarias vigentes. 


En este sentido, se examinaron las siguientes 
áreas: Sistema de Planificación y Presupuesto, Cartera 
de Créditos, Cartera de Inversiones, Reorganización 
del Instituto, Análisis de Cuentas de los Estados Fi- 
nancieros, Cumplimiento de Instructivos Presidencia- 
les y otras actividades, todas las cuales se exponen a 
continuación: 


L ACTUACIONES CUMPLIDAS 


A. Evaluación del Sistema de Planificación y Pre- 
supuesto. Control de la ejecución presupuestaria. 


50% Examen de los planes, programas y presupues- 
to de la Corporación para el año 1976. 


Con fundamento en la información y material 
suministrado originalmente por la Corporación, se 
efectuó un análisis preliminar, destacándose lo si- 
guiente: 


—Las metas físicas fueron omitidas en el pre- 
supuesto y las financieras sólo se señalan en forma 
global para el año y sin discriminación por sub- 
períodos. 


—No fueron suministrados los estudios que 
sirvieron de fundamento a los planes, programas y 
metas a cumplir en el año 1976. 


—No se fijaron las áreas prioritarias para la 
realización de estudios y promoción de proyectos. 


Se ofició a la Presidencia de la Corporación 
comunicándole la insuficiencia del material remitido, 
a los efectos de un adecuado control y se le solicitó 
información y documentación adicional. No obstante, 
haber sido reiterada tal solicitud sólo se recibió infor- 
mación parcial, lo cual ha constituído una limitación 
para el examen. 


ae Examen de la ejecución y control del presu- 
puesto del Instituto para el año 1976. 


Como resultado del examen se formularon las 
siguientes observaciones: 


—El Instituto no remitió en su oportunidad al 
Ministerio de Hacienda, los informes de la ejecución 
presupuestaria correspondientes a los tres primeros 
trimestres del año 1976; situación que configura in- 
cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 19 de la 
Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 1976. 


—Se evidenció que el Instituto sólo tenía dis- 
ponibles las relaciones de ejecución presupuestaria y 
el informe interno correspondientes al primer trimes- 
tre del año en curso, lo cual configura un estado de 
atraso considerable en lo que se refiere a registrar y 
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mantener oportuno control financiero y de metas, 
fundamento de una racional y acertada toma de deci- 
siones. En consecuencia, la Unidad Permanente no 
efectuó el examen de la ejecución presupuestaria del 
Instituto durante el ejercicio 1976. 


Mediante oficio No. DAD-2-01-85 de fecha 
23-11-76, se recomendo al Presidente de la Corpora- 
ción dictar las instrucciones pertinentes, a los fines de 
considerar de alta prioridad y urgencia el control pre- 
supuestario y en consecuencia eliminar las deficiencias 
anotadas, estableciendo un sistema más cónsono con 
la nueva estructura de la CVF y el nuevo régimen 
presupuestario. A la fecha de elaboración de este in- 
forme, la Unidad Permanente no ha recibido informa- 
ción sobre las medidas que en definitiva tomará el 
Instituto sobre el particular. 


B. Cartera de Créditos e Inversiones 


E Evaluación integral y sistemática del área de 
otorgamiento de créditos y avales. 


1.1. Análisis de la gestión y resultados obteni- 
dos por la Corporación en la actividad de otorgamien- 
tos de crédito y avales durante el año 1975, reportado 
al Instituto mediante Oficio No. DAD-2-01-11 de 
fecha 6-2-76, en el cual se formulan, entre otras las 
siguientes observaciones: 


a. La acción crediticia de la Corporación no 
estuvo enmarcada en una adecuada planificación de- 
bido a la indefinición de las áreas industriales de su 
competencia, y de las prioridades económicas, así 
como de metas suficientemente discriminadas; lo cual 
por lo demás, constituyó una limitación para esta 
Contraloría en el proceso de evaluación de la gestión 
del Instituto en dicha actividad. 


En relación con la actividad cumplida es im- 
portante destacar, que durante el período enero a 
noviembre de 1975 fueron aprobados 52 financia- 
mientos por monto de Bs. 498.194.538,67, orienta- 
dos así: a la industria manufacturera del sector secun- 
dario correspondieron 31 créditos por la cantidad de 
Bs. 255.584.422,86, equivalente al 51.3% del total; y 
el resto se aplicó al sector terciario, incluídos trans- 
porte, actividad hotelera, servicios y electricidad. 


La modalidad predominante resultó ser la de 
avales, con un monto de Bs. 309.915.695,76, repre- 
sentativa del 62.21% del total de los financiamientos, 
seguida de los créditos a largo plazo por la cantidad de 
Bs. 179.915.842;91 (36,11%); correspondiendo el res- 
to a las modalidades de créditos a corto plazo, prein- 
versión y arrendamiento de activos fijos con opción a 
compra. 


b. No han sido definidos suficientemente las 
políticas que orientan la actividad crediticia del Ins- 


tituto, ya que se observó otorgamiento de créditos de 
índole semejante, con diferentes condiciones para su 
concesión. 


c. Nose ha dictado un nuevo Reglamento acor- 
de con el Estatuto Orgánico del Instituto, promulgado 
en Gaceta Oficial No. 30.672 del 18 de abril de 1975, 
Decreto No. 798 de fecha 11 de marzo de 1975. 


d. La normativa interna en materia de créditos 
está dispersa y existe indefinición en cuanto a su vi- 
gencia. No obstante que decisiones directivas durante 
el año 1975 ordenan el estudio y actualización de 
tales normas, se desconocen los resultados obtenidos. 


e. Falta de homogeneidad en el procedimiento 
de tramitación de las solicitudes de créditos, en cuan- 
to a su recepción, cumplimiento de requisitos, califi- 
cación para que se tramiten o no y prelaciones para 
consideración del Directorio del Instituto. 


E Se verificaron retardos en el proceso de trami- 
tación de solicitudes de créditos, considerado éste 
desde la fecha de la solicitud hasta la entrega del fi-- 
nanciamiento. 


g. Al 30-11-75, existe un total de 152 créditos 
pendientes de entrega por Bs. 218.255.207,54, de los 
cuales, veinticinco (25) por monto deBs. 8.970.651,183 
revisten el carácter de inmovilizados, y treinta y tres 
(33) por Bs. 41.170.674,13 corresponden a créditos 
concedidos en el período 1965-1974, los cuales no 
han sido retirados en forma total. 


h. Mediante el análisis selectivo de los créditos 
aprobados y/o otorgados por la Corporación durante 
el período 1974-1975 se determinaron entre otras, las 
siguientes observaciones: 


—Incumplimiento de disposiciones legales, re- 
glamentarias y normativas en la concesión de financia- 
mientos. 


—Deficiencias en la elaboración de algunos 
informes técnicos, base de las decisiones aprobatorias 
de los financiamientos, ya que fundamentalmente las 
proyecciones financieras no demuestran suficiente o 
adecuadamente la viabilidad económica de los pro- 
yectos y la recuperación de los capitales invertidos, 
o bien se sustentan en estados financieros no actua- 
lizados. 


—Fallas en la aceptación y constitución de 
garantías, pues se comprobaron casos de insuficiencias 
de las mismas, indefiniciones en cuanto a su legalidad, 
avalúos inadecuados, y falta del debido análisis de 
los balances patrimoniales en caso de fianzas. 


—La supervisión sobre la inversión de los cré- 
ditos no se efectuó en forma sistemática ni para todos 
los financiamientos concedidos. 
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—Divergencias o contradicciones entre las 
condiciones estipuladas en contratos de financiamien- 
to, y las previamente aprobadas por el Directorio y/o 
autorizadas por el Consejo de Ministros. 


L: El procedimiento de constitución de los expe- 
dientes de prestatarios es deficiente, por cuanto se 
observó la omisión de documentos importantes, la 
duplicación de otros y el archivo sin estricto orden 
cronológico y sin que estén debidamente foliados y 
relacionados los documentos que lo forman; todo lo 
cual impide garantizar la integridad de los mismos. 


Como resultado de esas observaciones se for- 
mularon las siguientes recomendaciones: 


—Tomar las medidas pertinentes, a los fines 
de corregir las deficiencias en el proceso de planifica- 
ción de la actividad financiera de la Corporación, así 
como en la definición y formulación de políticas 
generales. 


—Efectuar una revisión de las disposiciones re- 
glamentarias y de la normativa vigente en materia de 
créditos, a los fines de su definición y actualización. 


—Revisar los procedimientos de tramitación 
de créditos, con miras a su adecuada instrumentación 
y a corregir las deficiencias anotadas al respecto. 


—Que se estudie y se dé solución al problema 
de la inmovilización y/o retardo en la entrega parcial 
o total de los financiamientos concedidos, a los fines 
de la determinación precisa de la cuantía de los com- 
promisos y obligaciones del Instituto. 


—Que se adopten las medidas encaminadas a 
corregir las deficiencias generales y específicas obser- 
vadas en la concesión de los financiamientos y a evitar 
su reincidencia; las cuales por lo demás, han sido co- 
municadas al Instituto en la oportunidad del análisis 
correspondiente a cada uno de ellos. 


El Presidente de la Corporación, comunicó a 
esta Contraloría que estimaba procedentes las obser- 
vaciones. Además conviene señalar que el Directorio 
de la Corporación, en sesión de fecha 17-12-76, auto- 
rizó revocar obligaciones y/o compromisos con empre- 
sas prestatarias por un monto de Bs. 26.386.601,11. 


1.2. Análisis de la gestión y resultados obteni- 
dos por la Corporación en la actividad de otorgamien- 
to de créditos y avales durante el año 1976, cuyos 
resultados fueron comunicados al Instituto mediante 
oficio No. DAD-2-01-1 de fecha 7-1-77, en el cual se 
señalan, entre otras, las siguientes observaciones: 


—Durante el año 1976 la Corporación sólo 
cumplió en un 41.79% las metas crediticias estableci- 
das en el Presupuesto, al conceder créditos a través de 


las diferentes modalidades por monto de Bs. 
256.542.672,49, discriminados en los rubros de agro- 
industria, servicios y turismo, metalmecánica, minería 
y minerales no metálicos, este último no previsto en 
el presupuesto. Igualmente se observa, que no se con- 
cedieron créditos para las actividades prioritarias: 
básica automotriz, química, electrónica, pesquera e 
infraestructura industrial, no obstante estar programa- 
dos montos significativos para tales áreas. 


—En relación con la actividad de créditos y 
avales desarrollada por la Corporación sedeterminó, 
que durante el año 1976, fueron aprobadas 51 opera- 
ciones por monto de Bs. 2.662.079.548,12, orientadas 
así: al sector secundario, Bs. 1.889.287.724,39, equi- 
valente al 70,97% del total, (incluídos Bs. 
1.368.193.649,39 para la industria manufacturera y 
Bs. 521.094.075,00 para la producción de fluído 
eléctrico), Bs. 747.366.341,78 (28,08%) para el sector 
terciario, (incluídas actividades de transporte y comu- 
nicaciones, servicios de saneamiento y recreación y 
otros servicios); y al sector primario Bs. 25.425.481,95 
(0,95%). 


La modalidad predominante fue la de ava- 
les a la cual correspondió la cantidad de Bs. 
2.405.536.875,63, equivalente al 90,3% del total, 
seguido de los créditos a largo plazo por monto de 
Bs. 238.729.045,29, representativo del 8,7%, y el 
resto a otras modalidades; lo cual es indicativo de la 
gran importancia del Instituto como garante de obli- 
gaciones financieras dentro del sector. 


—Se reiteran las observaciones expuestas como 
resultado del análisis de la gestión de otorgamientos 
de créditos para el año 1975, expuestas en oficio 
No. DAD-2-01-11 de fecha 6-2-76 relativas a: falta de 
un nuevo Reglamento acorde con el Estatuto Orgá- 
nico que rige el Instituto, desde el 18-4-75; dispersión 
de la normativa interna en materia de créditos e inde- 
finición en cuanto a su vigencia; retardos en el proceso 
de tramitación de créditos; existencia de montos sig- 
nificativos pendientes de entrega e inmovilizados des- 
de años anteriores; deficiencias en el proceso de cons- 
titución de expedientes de prestatarios. 


—Mediante el análisis selectivo de operaciones 
de financiamientos aprobados y/o otorgados por la 
Corporación durante el período 1975-76 se evidenció, 
que persisten la mayoría de las deficiencias en el pro- 
ceso de concesión observadas por esta Contraloría 
con motivo del análisis de la gestión cumpliaa por la 
CVF en los años 1974-75, las cuales se exponen en 
el punto 1.1-h de este informe. Además de otras que 
se señalan a continuación: 


a. Entrega de financiamientos sin haberse  otor- 
gado y autenticado el documento constitutivo de la 
obligación, o cumplido condiciones de carácter previo 
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establecidas en la autorización del Consejo de Minis- 
tros o por el Directorio de la CVF y pautadas en el 
contrato de préstamo. 


b. Formalización de operaciones sin que exista 
evidencia de la autorización del Consejo de Ministros, 
o bien por un monto que exceda el límite establecido 
en el Estatuto Orgánico. 


En consecuencia con lo antes expuestos se rei- 
teraron las recomendaciones formuladas con motivo 
del análisis de la gestión crediticia correspondiente al 
año 1975, además se sugiere concretamente, efectuar 
una revisión del Reglamento de la Ley de la Corpora- 
ción, a los fines de preparar un proyecto acorde con el 
Estatuto Orgánico vigente y con la nueva estructura 
de la Corporación, para someterlo a consideración del 
Ejecutivo Nacional. 


2. Análisis selectivo de operaciones financieras 
específicas aprobadas y/o realizadas por la Corpora- 
ción durante el período 1975-1976, relativas a: Crédi- 
tos a Largo Plazo, Avales e Inversiones de Participa- 
ción Accionaria y Directa. 


Se concluyó el examen de 20 operaciones por 
monto de Bs. 637.305.693,43, algunas de las cuales se 
señalan a continuación: 


2.1. Análisis de financiamientos otorgados a la 
empresa Radios Unidas, C.A. y filiales, empresa sujeta 
a acción judicial por parte de la Corporación, por 
incumplimiento de obligaciones que alcanzaron al 
31-12-75 al monto aproximado de Bs. 9.964.000,00. 
Se formularon las siguientes observaciones: 


—En informe del Departamento de Auditoría 
Interna CVF se establece en Bs. 13.464.584,19 el 
monto de las obligaciones totales del holding Radios 
Unidas, C.A., con la salvedad de que dicha cifra es 
aproximada en razón de las grandes fallas que presen- 
ta la contabilidad de la Empresa. 


—El avalúo de los bienes de Radios Unidas, 
C.A., practicado por el Departamento de Créditos 
del Instituto en fecha 27-5-75, le asigna un valor de 
Bs. 7.718.441,04 a los mismos. 


—No obstante la situación de la prestataria en 
sus relaciones crediticias con la Corporación, la ac- 
ción judicial intentada por ésta fue paralizada, sin que 
se haya tomado una decisión o acción definitiva sobre 
el particular, lo cual ha ocasionado un contínuo incre- 
mento de la deuda de la empresa con el Instituto, con 
inminentes riesgos para su recuperación. 


—En comunicación No. DAD-2-01-10 de fe- 
cha 23-1-76, se recomendó al Instituto diligenciar lo 
pertinente a fin de que, con carácter urgente, se dé 
solución definitiva al caso planteado, para lo cual 


deberán tomarse las medidas más convenientes a los 
intereses de la Corporación. La Unidad no ha recibido 
contestación oficial del Instituto en relación con los 
planteamientos efectuados, no obstante caben men- 
cionar las gestiones realizadas por el mismo respecto 
a este caso: 


—Por Resolución de Directorio No. 0086 de 
fecha 10-2-76 se resolvió autorizar a la Consultoría 
Jurídica para solicitar ante los tribunales compe- 
tentes la quiebra de la empresa Radios Unidas, C.A.; 
lo cual se llevó a cabo en el mes de abril del mismo 
año. En la fecha antes citada el Tribunal respectivo 
decretó la ocupación judicial de todos los bienes, 
documentos y libros de las emisoras de la Empresa si- 
tuadas en Caracas y Maracay. 


—Con fecha 27-9-76 se practicó una auditoría 
a las cuentas de la CVF con la empresa citada, la cual 
determinó que las acreencias de la primera ascienden a 
Bs. 9.281.843,14 y la garantía que las ampara mues- 
tra un valor neto saneado de Bs. 2.254.821,64, que- 
dando por lo tanto un saldo de Bs. 7.027.021,50 sin 
garantías de ninguna naturaleza. 


2.2. Análisis del crédito otorgado a la empresa 
Osiris, C.A., por Bs. 1.456.000,00, según documento 
de fecha 29.9.75. 


La empresa ha venido pagando a su Director 
General un sueldo mensual de Bs. 44.000,00, cantidad 
esta que se considera extremadamente elevada y por 
demás contraproducente dado el destino del finan- 
ciamiento acordado, el cual se aplica para capital de 
trabajo. Por otra parte, es importante señalar que la 
Corporación otorgó el referido crédito no obstante 
estar en conocimiento de esta situación; y hasta la 
fecha no se ha decidido limitar tal remuneración a 
pesar de que la cláusula novena del contrato de prés- 
tamo la faculta en tal sentido. 


En comunicación No. DAD-2-01-25 de fecha 
6-5-76 se recomendó la revisión del caso a los fines de 
que se tomen las medidas correctivas pertinentes. 


En fecha 24-8-76, el Presidente participó a la 
Contraloría que el Directorio conoció de lo observado 
y considera innecesario por los momentos, hacer uso 
de la facultad contractual de limitar los sueldos de los 
administradores de la prestataria, en razón de que ésta 
ha venido cumpliendo fielmente y con estricta pun- 
tualidad sus obligaciones de pago para con la Cor- 
poración. 


2.3. Análisis de la operación de aval por la 
cantidad de Bs. 37.391.183,00, otorgado por el Ins- 
tituto a la Empresa Central Azucarero Río Guanare, 
C.A., para la instalación de un central; cuyos resulta- 
dos fueron comunicados a la CVF mediante Oficio 
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No. DAD-2-01-34 de fecha 22-6-76, con las siguientes 
observaciones: 


—No se encontraron evidencias de que se haya 
dado cumplimiento a requisitos específicos para el 
otorgamiento del aval, establecidos en la autorización 
del Consejo de Ministros, concedida originalmente en 
sesión de fecha 11-2-74 y modificada parcialmente en 
sesión de fecha 7-3-74; los cuales se señalan a conti- 
nuación: 


a. Que el capital de la empresa sea de Bs. 
16.000.000,00, según lo establece la condición es- 
pecífica 10% de la Resolución de Directorio de la 
CVF No. 0239 de fecha 11-2-74. 


b. Que la Empresa presente un proyecto definiti- 
vo de ingeniería, en cuya elaboración participen in- 
genieros venezolanos, tal y como lo establece la con- 
dición específica 9” de la Resolución antes citada. 


c.  Quela empresa obtenga la opinión previa de la 
CVF con respecto al análisis de las licitaciones para las 
instalaciones del Central, de acuerdo a la condición 3, 
de la mencionada resolución. 


—En el contrato de aval de fecha 11-3-74 se 
omitieron las condiciones establecidas por la autoriza- 
ción del Consejo de Ministros de fecha 11-2-74, entre 
las cuales aparecen las señaladas en la observación 
anterior. 


—No se encontraron evidencias de que la Em- 
presa haya otorgado los documentos de prenda indus- 
trial a favor de la Corporación, según lo dispone la 
Cláusula Décima del contrato de aval de fecha 11-3-74, 
encontrándose vencidos los plazos fijados para el cum- 
plimiento de estas formalidades. 


—La empresa adeuda a la CVF Bs. 426.275,80 
por concepto de comisión de aval vencida, lo cual 
constituye incumplimiento a la condición de pago por 
anticipado establecida en la Cláusula Sexta del con- 
trato de aval. 


—La empresa incumplió la Cláusula Quinta del 
contrato al modificar el plan de inversiones previsto, 
aplicando fondos derivados del aval para cancelar 
gastos financieros por monto de Bs. 588.328,45 que 
le correspondía aportar directamente. 


—Por otra parte, es importante señalar que 
por Resolución No. 0294 de fecha 25-2-75 le fue apro- 
bado a la misma empresa un aval complementario por 
la cantidad de Bs. 10.000.000,00, autorizado por el 
Consejo de Ministros en sesión de fecha 22-7-75 y 
sujeto entre otras condiciones al cumplimiento de las 
establecidas en la aprobación original. 


Mediante Resolución No. 0505 de fecha 
3-8-76, se decidió pasar copia del Oficio de esta Con- 


traloría a la Consultoría Jurídica de la CVF para su 
estudio e informe al Directorio. Sin embargo, a la 
fecha de este informe, la Unidad no ha recibido in- 
formación sobre el particular. 


2.4. Análisis de la operación de compra por 
parte de la CVF, de 3.306 acciones nominativas co- 
munes clase ““B”” de la Empresa Central Santa María, 
C.A., con precio a determinarse, siendo el valor nomi- 
nal de las mismas Bs. 3.306.000,00. Los resultados 
de este análisis fueron comunicados a la CVF median- 
te Oficio No. DAD-2-698 de fecha 28-6-76, en el cual 
se señalaban las siguientes observaciones: 


—El Central Santa María, C.A. ha sido benefi- 
ciario de numerosos financiamientos por montos signi- 
ficativos, que han acumulado créditos a favor del 
Instituto por más de sesenta millones de bolívares, 
producto del contínuo incumplimiento de obligacio- 
nes por parte de la empresa. No obstante, la Corpora- 
ción en dos oportunidades procedió a la capitaliza- 
ción de créditos, situación que permitió la adquisición 
de las acciones clases “A” y **C”” de la empresa por un 
valor nominal total de Bs. 5.900.000,00. 


—Con fundamento en la decisión del Direc- 
torio de fecha 13-8-74, se adquirieron por capitaliza- 
ción de acreencias, 1.400 acciones comunes clase **C”” 
por un valor total de Bs. 1.400.000,00, no obstante 
que el balance general (no auditado) de la empresa 
para el 30-9-74 mostraba una descapitalización del 
orden de Bs. 3.015.791,65, cantidad equivalente al 
30.15% del capital original; no habiéndose encontrado 
evidencia de la restitución del capital perdido por 
parte de los accionistas, hasta la fecha de adquisición 
de las acciones citadas. En virtud de lo expuesto, en 
criterio de esta Contraloría, la adquisición de dichas 
acciones fue realizada en forma inconveniente en 
cuanto al precio, beneficiando de esa forma a los ac- 
cionistas preexistentes por la vía de compensación 
parcial de las pérdidas acumuladas. 


—Debido a la situación de incumplimiento de 
las obligaciones financieras por parte de la empresa, la 
Corporación introdujo en fecha 9-2-76 libelo de de- 
manda en su contra por una suma superior a Bs. 
59.656.661,80; juicio que concluyó mediante conve- 
nimiento puro y simple entre ambas partes. Este con- 
venimiento, firmado el 12-2-76, establece como cues- 
tión principal la compra por el Instituto de 3.306 
acciones nominativas y comunes clase ““B” del Central 
Santa María, para lo cual fija procedimiento especial 
con intervención de los actuales propietarios de las 
acciones. 


Al respecto, se observa que la operación se 
cumple sin determinar el precio real unitario de las 
acciones, sin haberse efectuado estudios técnicos pre- 
vios que establezcan la conveniencia de la compra de 
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esos títulos y determinen el valor de los mismos; y por 
último somete la fijación de ese valor a procesos de 
cumplimiento a posteriori. La operación descrita ade- 
más de plantear una situación de incertidumbre en 
cuanto a su conveniencia para los intereses de la Cor- 
poración, es violatoria del artículo 13 del Estatuto 
Orgánico de la CVF y el ordinal 19%) del artículo 28 de 
su Reglamento, que se refieren a la necesidad de un 
informe técnico previo a la realización de las operacio- 
nes, gestión que no se llevó a cabo. 


—La auditoría y el avalúo previstos en el con- 
venimiento ya referido no han sido concluídos, no 
obstante que el plazo de 45 días asignado para su 
ejecución ya feneció, lo que constituye violación de la 
cláusula cuarta, parágrafo cuarto, del mismo convenio. 


—Conviene destacar que la Corporación, no 
obstante poseer la mayoría absoluta del capital social 
del Central (51.75%) a partir del 23-10-74, y de existir 
motivos de orden administrativo y financiero, no 
procedió sino en fecha 12-2-76 a modificar el Acta 
Constitutiva y Estatutos Sociales de la empresa que le 
permitieran al Instituto designar con sus votos los 
directivos principales de ésta como lo son el Presiden- 
te y el Vicepresidente, y por ende controlar sus deci- 
siones básicas y administrarla. 


La Contraloría no ha recibido información del 
Instituto sobre el particular; sin embargo es de señalar, 
que la citada operación no ha sido materializada, en- 
contrándose actualmente en trámites. 


2.5. Análisis del crédito otorgado a la empresa 
Caribe Azul, C.A. por la cantidad de Bs. 1.946.000,00, 
según contrato de fecha 1-3-74. 


Se observó que no había sido otorgado el docu- 
mento constitutivo de la prenda industrial dispuesta 
en el contrato de préstamo, a pesar de encontrarse la 
prestataria en posesión de los equipos objeto de la 
misma. 


Mediante comunicación No. DAD-2-01-43 de 
fecha 12-7-76 se recomendó al Instituto corregir la 
situación planteada. Con fecha 4-11-76, se otorgó el 
documento de prenda industrial. 


2.6. Análisis de la suscripción por parte de la 
CVF, de 11.254 acciones en la empresa Compañía 
Anónima para el Desarrollo Industrial de Oriente 
(COMDIOR, C.A.), mediante la capitalización de 
créditos por monto de Bs. 11.253.604,81 y pago 


en efectivo del resto, para un total de Bs.11.254.000,00. 


2.6.1. Observaciones: 


—No se encontró evidencia de la autorización 
del Ejecutivo Nacional para la realización de la ope- 
ración. 


—No se efectuó el avalúo de los terrenos apor- 
tados por la Municipalidad del Distrito Bolívar a 
COMDIOR en su calidad de accionista, en donde se 
determine el valor de Bs. 11.253.604,81 aceptado por 
la CVF como equivalente de sus créditos en la Empre- 
sa; no obstante que por Resolución del Directorio 
No. 0783 de fecha 25-7-75 se había rechazado la peti- 
ción formulada por la Empresa, en el sentido de reva- 
lorizar dicho terreno por encima del monto asignado 
para la fecha del citado aporte (27-12-74) de Bs. 
9.917.748,36, y a la existencia de un avalúo efectuado 
por la Corporación en fecha anterior (27-4-72) en el 
cual le asignaba a dichos terrenos un valor de Bs. 
6.920.000,00. 


La situación descrita, además de contradic- 
ciones en el proceso decisorio del Instituto, plantea 
dudas sobre el valor real del terreno, lo cual es necesa- 
rio clarificar a los fines de resguardar los intereses de 
la Corporación, tanto como acreedor de COMDIOR 
como en su carácter de accionista de la misma. 


—Se omitió el otorgamiento de documentos de 
dos operaciones de financiamientos anteriores conce- 
didos a COMDIOR. Además, no se protocolizó el do- 
cumento de la garantía hipotecaria que respalda estos 
financiamientos, sobre terrenos aportados por la Mu- 
nicipalidad del Dtto. Bolívar en la Empresa. Respecto 
a estos terrenos existe reclamo legal, en relación al 
cual el Procurador General opinó que tal reclamo es 
ajustado a derecho. 


Tal situación es indicativa de deficiencias en el 
proceso de otorgamiento de los financiamientos a fa- 
vor de COMDIOR, así como en el correspondiente al 
aporte de capital inicial de esta empresa. 


—La Empresa paralizó el pago de sus  obli- 
gaciones desde el 26-5-71, habiendo cancelado sólo 
Bs. 344.661,51, con el argumento de que el Instituto 
había decidido capitalizar sus acreencias en fecha 
30-7-69; posición esta que originó el incremento 
contínuo de la deuda hasta llevarla a los niveles actua- 
les. Esto demuestra la existencia de fallas procedimen- 
tales en el Instituto y retardo en el proceso decisorio 
para la realización de sus operaciones. 


Mediante oficio No. DAD-2-01-49 de fecha 
3-8-76 se recomendó la revisión del caso, a los fines 
de que se tomen las medidas procedentes que solucio- 
nen oportunamente la situación planteada. La Unidad 
no ha recibido información sobre las medidas que en 
definitiva adoptará =1 Instituto en relación al caso. 


2.7. Análisis de la operación de aval que hasta 
por la cantidad de Bs. 284.382.030,63, o su equiva- 
lente en moneda extranjera, otorgó la Corporación a 
la empresa Compañía Anónima Teléfonos de Vene- 
zuela (CANTV), según contrato de fecha 26-2-76. 
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Observaciones: 


—El monto del financiamiento excede el lími- 
te para préstamos a una sola persona de un 5% del 
patrimonio del Instituto, que pauta el Estatuto Or- 
gánico que lo rige. 


—No se exigió a la empresa la constitución de 
garantías, no obstante que el informe técnico elabora- 
do al efecto así lo recomienda y destaca a su vez un 
elevado endeudamiento de la avalada, lo cual trans- 
grede lo dispuesto en el ordinal 9 del artículo 12% del 
Estatuto Orgánico de la Corporación y el ordinal 6 del 
Instructivo No. 13 de fecha 25-7-75, relativo al otor- 
gamiento de avales; disposiciones estas que establecen 
la necesidad de constitución de garantías, el tipo de 
ellas y la relación o índice respecto a las obligaciones 
avaladas. 


Mediante comunicación No DAD-2-01-51 de 
fecha 6-8-76 se recomendó al Instituto tomar, con la 
urgencia que el caso amerita, las medidas correctivas 
pertinentes. A la fecha de elaboración de este informe, 
no se ha recibido respuesta sobre el particular. 


2.8. Análisis sobre el cupo de avales que por la 
cantidad de Bs. 74.586.000,00, otorgó el Instituto a 
la empresa CVF-Centrales Azucareros, C.A. (CENA- 
ZUCA), según orden de aval de fecha 26-9-75. 


Observaciones: 


—El financiamiento referido fue entregado a 
la beneficiaria sin haberse otorgado y autenticado el 
documento constitutivo de la obligación, y sin la su- 
pervisión del Departamento respectivo, incumpliéndo- 
se así lo establecido en la condición específica No. 7 
de la Resolución de Directorio No. 1060 de fecha 
14-10-75 que rige el financiamiento. 


-—Para la concesión del aval, la Corporación no 
realizó los estudios financieros que le permitieran 
constatar, por una parte la justificación y cuantía de 
las necesidades financieras de la Empresa, y por la 
otra, que las condiciones del financiamiento otorgado 
en cuanto a plazo se refiere (1 año) sean las más apro- 
piadas para la correcta amortización del préstamo y el 
saneamiento de la situación económico-financiera y 
deficitaria reportada por la misma CENAZUCA en su 
comunicación de fecha 22-7-75. 


Mediante oficio No. DAD-2-01-50 de fecha 
6-8-76 se comunicaron al Instituto las observaciones 
del caso y se sugirió tomar las medidas conducentes a 
corregir la situación planteada. Así como estudiar la 
posibilidad de poner en vigencia un mejor control de 
las empresas en cuya conducción tenga capacidad de- 
terminante el Instituto como es el caso de CENAZU- 
CA, tal y como lo autorizan los numerales 13, 16 y 17 


del artículo 12? del Estatuto Orgánico de la Corpora- 
ción. 


La Unidad no ha recibido información del Ins- 
tituto sobre las medidas que adoptará a los plantea- 
mientos expuestos. 


2.9. Análisis relativo al contrato celebrado 
entre el Instituto y la Sociedad Mercantil Rivaco Ross, 
C.A. (RIROCA), en fecha 10-12-71, a un costo de 
Bs. 10.327.430,50, para la realización de los trabajos 
de ingeniería, instalación y suministro del Centro 
Industrial Experimental para la Exportación de Ali- 
mentos (CIEPE). 


Observaciones: 


—No está claramente determinada la validez 
legal de la cesión de crédito por Bs. 7.000.000,00 
efectuada por RIROCA en favor del Banco Industrial 
de Venezuela, en fecha 6-11-72. Dicha cesión consti- 
tuye un incumplimiento del contrato por parte de la 
Empresa, en su Cláusula Vigésima Cuarta, que prohibe 
tal cesión sin la previa y escrita autorización de la 
Corporación. La aceptación por parte del Gerente de 
la CVF, de dicha operación, no fue considerada ni 
convalidada por el Directorio, lo cual contraviene las 
atribuciones del Directorio Nos. 6% y 7% del Estatuto 
Orgánico. 


—Se considera injustificada la calificación de 
incobrable y cancelación contra ejercicios anteriores, 
efectuada en el año 1976, del monto de Bs. 24.989,75 
adeudado por RIROCA, debido a la existencia de un 
saldo a favor de la Empresa según los registros conta- 
bles de la CVF, por monto de Bs. 1.137.966,61. 


Mediante oficio de fecha 11-8-76, se recomen- 

dó la revisión del proceso de cesión de crédito realiza- 
do por la contratista en favor del Banco Industrial de 
Venezuela, a los fines de determinar la validez jurídica 
del mismo en cuanto a su carácter obligante para el 
Instituto, y dejar sin efecto la cancelación como 
deuda incobrable del monto de Bs. 24.989,75 a cargo 
de RIROCA. La Unidad no ha recibido contestación 
a los planteamientos expuestos. 


2.10. Análisis de la operación de aval por 
Bs. 50.000.000,00 otorgado por la CVF a la empresa 
Venezolana de Cruceros del Caribe, C.A. (CARIVEN), 
para la adquisición de dos barcos para transporte de 
pasajeros en el área del Mar Caribe. 


El control posterior de dicha operación deter- 
minó, entre otras, las siguientes observaciones: 


—La compra de los buques fue realizada en 
contravención a lo dispuesto en el Artículo 5% de la 
Ley de Protección y Desarrollo de la Marina Mercante 
Nacional y el Artículo 119 de su Reglamento, los cuales 
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establecen la necesidad de aprobación previa del Mi- 
nisterio de Comunicaciones para toda adquisición de 
buques. En efetto, tal autorización no fue concedida, 
en virtud de que dichas embarcaciones acusaban una 
edad superior a los 17 años, y el artículo 119 del Re- 
glamento antes mencionado establece que en ningún 
caso el Ministerio de Comunicaciones impartirá su 
aprobación cuando se trate de buques para el trans- 
porte marítimo cuya edad sea de 15 o más años. 


En tal sentido, la Consultoría Jurídica del 
Organismo Contralor en su dictamen No. CJ-039 de 
fecha 19-3-76 concluye, que por haberse omitido este 
requisito el aval otorgado por la CVF es de nuli- 
dad absoluta, porque lo afecta un vicio que con arre- 
glo a lo dispuesto en el artículo 1352 del Código Civil 
no se puede hacer desaparecer por ningún acto con- 
firmatorio. 


—La CVF procedió a otorgar el aval, contravi- 
niéndose e incumpliéndose condiciones especificas 
establecidas por el Consejo de Ministros en su autori- 
zación de esta operación, así como cláusulas del con- 
trato de compromiso de aval las cuales se señalan a 
continuación: 


a. Condición No. 1 de la autorización del Con- 
sejo de Ministros, emitida en su sesión de fecha 7-3-74, 
oficio No. HCP-200-02-15 del 8-3-74, en razón de que 
por contrato firmado en fecha 21-4-75, se excedió el 
límite del aval autorizado de Bs. 50.000.000,00, al 
extenderlo a los intereses que se causen. 


b. Obligación contractual por parte de la empre- 
sa Venezolana de Cruceros del Caribe, C.A., de incre- 
mentar su capital a la cantidad de Bs. 50.000.000,00, 
la cual se considera incumplida al no efectuarse las 
formalidades que a tales fines establece el Código de 
Comercio, es decir, la obligatoriedad de modificar el 
acta constitutiva y los estatutos en donde se indique 
el monto del capital, así como la cancelación del 20% 
de este capital suscrito, mediante la entrega correspon- 
diente en caja de su valor. 


c. Cláusula décima cuarta del contrato de aval de 
fecha 11-3-74, el cual establece la obligación para 
CARIVEN, de enterar en Caja la suma de Bs. 
2.000.000,00 para capital de trabajo y Bs. 
23.032.329,00 para la cobertura de la tercera parte 
del valor de los buques. 


—No se encontró evidencia de que la Corpo- 
ración Venezolana de Fomento posea documentación 
relacionada con el valor agregado de los buques, es 
decir el costo de las modificaciones que son necesarias 
hacerles para ampliar su capacidad original de 300 pa- 
sajeros a 800 pasajeros. Se estima vue esta cuestión es 
de singular importancia, por cuanto el valor final de 
las embarcaciones será el que en definitiva garantiza- 


ría el aval, máxime si se toma en cuenta que por cada 
uno de los buques se constituyó hipoteca de primer 
grado a favor de la CVF por monto de Bs. 37.500.000; 
y por otra parte uno ce los barcos, el “SS Santa Rosa”, 
fue adquirido por la firma “Vintero Sales Corpora- 
tion” por la cantidad de US$ 1.004.746,00 (Bs. 
4.320.407,80). - 


Como resultado de esta actuación, dada la re- 
levancia de las observaciones determinadas y los indi- 
cios de posibles responsabilidades administrativas, se 
elaboró informe especial sobre el caso, en fecha 
24-2-76, el cual fue pasado a la Oficina Nacional de 
Averiguaciones Administrativas. 


2.11. Análisis preliminar de la operación de 
aval aprobado por la Corporación a la empresa Cemen- 
terio Metrcpolitano Monumental, S.A. (CEMEMO- 
SA), por la cantidad de Bs. 25.000.000,00, mediante 
Resolución del Directorio de fecha 20-2-74, cuya tra- 
mitación fue reactivada en el año 1976. 


Como resultado de dicho análisis la Unidad 
Permanente elaboró informe preliminar y con este 
mismo carácter se comunicaron al Presidente del 
Instituto las observaciones derivadas del mismo, me- 
diante oficio No. DAD-2-01-68 de fecha 14-10-76. 
Entre esas observaciones se destacan: 


El financiamiento se aprobó en contravención 
del Artículo 2% del Estatuto Orgánico vigente para 
esa fecha (20-2-74) en el cual se establece el ohieto de 
la Corporación, y del Artículo 66% del Reglamento-Ley 
vigente, el cual limita la concesión de financiamientos 
para cancelación de deudas, por cuanto el mismo 
estaba destinado exclusivamente al pago de acreen- 
cias y no contribuye directamente al incremento de la 
producción nacional. Además, la decisión aprobatoria 
del Directorio de fecha 20-2-74, se fundamentó en 
un Informe Técnico con insuficientes elementos de 
juicio como en el mismo se señala, para hacer un pro- 
nunciamiento afirmativo, en especial por no conside- 
rar ni comprobar que el desarrollo de las actividades 
y resultados de la empresa aseguren la recuperación de 
los capitales invertidos, lo cual es violatorio del ar- 
tículo 13” del Estatuto citado. 


—Por la actividad a la cual se dedica la empre- 
sa, consistente en la explotación de un cementerio 
dentro del área metropolitana de Caracas, mediante 
la venta de parcelas al público, y accesoriamente la 
prestación remunerada de todos los servicios que con 
esta actividad se relacionan, el presente financia- 
miento, cuyos trámites de materialización se reinicia- 
ron en junio del presente año, queda fuera del objeto 
de la Corporación, así como de sus áreas de acción 
determinadas de acuerdo a los objetivos, prioridades 
y metas del V Plan de la Nación. La situación descrita, 
contraviene el artículo 2% del Estatuto Orgánico 
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vigente, en el cual se establece el objeto de la Ins- 
titución, así como el numeral 1' del artículo 6% del 
citado ordenamiento, normativo de la fijación de las 
áreas industriales en las que la CVF realizará sus ope- 
raciones. 


—Las proyecciones financieras contenidas en 
el Informe No. 68 de fecha 12-8-76, base de la Reso- 
lución de Directorio No. 0574 del 25-8-76 que fija 
nuevas condiciones para el aval, muestran una capaci- 
dad de pago insuficiente durante 2 años del plazo 
considerado para el debido cumplimiento de las obli- 
gaciones derivadas del mismo, situación que transgre- 
de lo establecido en el artículo 13% del Estatuto Or- 
gánico del Instituto y el numeral 2*del Instructivo 
No. 13 del 25-7-75, relativo al otorgamiento de 
avales. 


Se recomendó al Instituto la revisión del caso, 
a los fines de que se tomen las medidas que se consi- 
deren pertinentes. Igualmente, mediante comunica- 
ción No. DAD-2-01-78 del 29-10-76, dirigida al Presi- 
dente del Instituto, se le retificaron las observaciones 
ya señaladas. A la fecha de este informe, la Unidad no 
ha recibido respuesta del Instituto en relación con los 
planteamientos formulados; no obstante es de desta- 
car, que el contrato de aval fue firmado y autenticado 
en el Registro de Operaciones de la Corporación en 
fecha 13-12-76, en las condiciones previstas. 


3. Seguimiento de los casos analizados por el Or- 
ganismo Contralor, 


Se realizaron actividades de seguimiento y 
actualización de 12 operaciones de financiamientos 
por monto de Bs. 605.782.365,00, analizadas por la 
Unidad Permanente de Control e informados al Ente, 
y que estaban pendientes de decisiones definitivas por 
parte de la Corporación, tendientes a solucionar 
lo observado por la Contraloría. 


Como resultado se evidenció que en la ma- 
yoría de los casos la Corporación adoptó las medidas 
correctivas que consideró pertinentes, en relación con 
las deficiencias observadas por esta Contraloría, y en 
otros están pendientes de acciones definitivas al res- 
pecto. En este sentido, es de mencionar el caso del 
crédito otorgado a la empresa Industria Agrícola Bu- 
caral Araguaney, reportado por la Unidad Permanente 
a la Corporación en fecha 7-11-75, cuyo seguimiento 
determinó la necesidad de elaborar un informe espe- 
cial para su pase a la Oficina Nacional de Averiguacio- 
nes Administrativas, el cual está en proceso a esta 
fecha. 


4, Análisis, gestión y resultados obtenidos por la 
Corporación en la actividad de participación acciona- 
ria, durante el año 1976. 


Observaciones: 


—Se determinaron notables divergencias en las 
metas de participación accionaria previstas para el 
año 1976, al comparar la cifra de Bs. 80.000.000,00 y 
su discriminación por rubros, incluída en la programa- 
ción quinquenal propuesta a Cordiplan para su inclu- 
sión en el V Plan de la Nación, con lo presupuestado 
para el mismo período y que alcanza al monto de 
Bs. 150.815.000,00. 


—La Corporación al contraer compromisos de 
participación accionaria en empresas por montos de . 
Bs. 213.731.307,00, excluído el precio correspon- 
diente a dos de ellas (Owens Illinois de Venezuela y 
Central Santa María) por no haber sido determinados, 
excedió los montos previstos tanto en la programación 
quinquenal referida como en el presupuesto, en las ci- 
fras de Bs. 133.731.307,00 y Bs. 62.916.307,00, res- 
pectivamente. 


Del análisis de las desviaciones se determina- 
ron sobre ejecuciones en cuanto a lo presupuestado 
para las actividades de servicio y turismo, agroindus- 
tria, financiera y electrónica, y sub-ejecución en las 
áreas: química, pesquera, minera y minerales no me- 
tálicos. 


—Se evidenciaron deficiencias en el proceso de 
realización de algunas operaciones en los siguientes 
aspectos: 


a. Deficiencias y/o omisión en la elaboración del 
estudio técnico previo, en concordancia con lo pau- 
tado en el artículo 13% del Estatuto Orgánico de la 
Corporación y numeral 10 del artículo 280 del Regla- 
mento. 


b.  Inexistencia de evidencias que demuestren la 
solicitud y obtención de autorización del Consejo de 
Ministros, de conformidad con lo dispuesto en el pa- 
rágrafo 12 del precitado Estatuto; así como de la par- 
ticipación del Congreso de la República, en atención a 
lo establecido en el parágrafo único del artículo 109 
de la Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 1976. 


c. Retardo en la materialización de operaciones. 


—Deficiencias en el proceso de constitución de 
expedientes, por no contener documentos fundamen- 
tales relativos a las operaciones. 


C. Control del cumplimiento de Instructivos de 
la Presidencia de la República. 


¿he Instructivo No. 23 relativo a la adquisición 
de servicios personales y de otros gastos de personal. 


Se efectuó el examen de lo actuado hasta julio 
de 1976, verificándose su cumplimiento. 


JA Instructivo No. 24 relativo a las normas de 
licitación de obras y adquisición de bienes muebles. 
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Se verificó, en forma selectiva, la aplicación 
de dicho Instructivo. Al respecto se destaca el siguien- 
te caso: 


2.1. Examen del contrato de fecha 23-6-76 
celebrado entre-la Corporación y la empresa A/S 
ATLAS, para el suministro de maquinarias y equipos 
para la planta leofilizadora de café a instalarse en 
Rubio, Estado Táchira, por la Compañía Industrial 
Cafetalera del Táchira, C.A. (INCATACA), a un costo 
de $ 7.734.222,00, equivalente a Bs. 33.257.154,60. 


Observaciones: 


—La contratación en referencia no fue some- 
tida a proceso de licitación, como lo dispone el ar- 
tículo 41 del Reglamento sobre Coordinación, Admi- 
nistración y Control de los Institutos Autónomos de 
la Administración Pública, establecido por Decreto 
No. 280 de fecha 8-4-70. 


—No existe constancia de la aprobación del 
ciudadano Ministro de Fomento al otorgamiento de 
la Buena Pro, requisito indispensable para que és- 
te tenga efectos legales; tampoco consta que se haya 
participado el otorgamiento de la Buena Pro al ciu- 
dadano Presidente de la República. La situación des- 
crita constituye contravención a lo así establecido en 
el artículo 18% del Instructivo Presidencial No. 24 de 
fecha 27-1-76. 


Mediante oficio No. DAD-2-1-54 del 12-8-76 
se recomendó al Instituto la revisión del caso, a los 
fines de aplicar los correctivos pertinentes. El Institu- 
tu no ha informado a la Contraloría al respecto. 


3. Instructivo No. 16 y su Reglamento, relativo 
a la adquisición de medicamentos. 


Observaciones: 


El análisis permitió concluir que la CVF no ha 
dado cumplimiento a las disposiciones contenidas en 
el citado ordenamiento, en virtud de lo siguiente: 


—La Corporación efectuó compra de medica- 
mentos en el lapso noviembre 1975 a setiembre 1976 
por monto de Bs. 222.611,11, del cual la cantidad de 
Bs. 130.805,53, equivalente a un 59% del total, se 
realizó en dos farmacias y el resto (Bs. 91.805,58) en 
cuarenta laboratorios; estando tan sólo nueve de ellos 
inscritos en el Registro de Proveedores del Ministerio 
de Fomento, y a quienes se les adquirió la cantidad 
de Bs. 26.320,37. 


—El descuento concedido al Instituto por una 
de las farmacias es del 10% y por la otra del 25% 
(Farmacia de la Unep), mientras que los laboratorios 
conceden hasta un 41% por ese concepto. 


—Para las adquisiciones no se utilizó el petito- 
rio oficial establecido para tales fines. 


—Las adquisiciones se efectuaron atendiendo 
a procedimientos diferentes al sistema de licitación. 


—A la fecha del análisis, la Corporación no 
había recibido instrucciones sobre la aplicación de 
las normas contenidas en el Instructivo en referencia, 
de parte del Ministerio de Fomento, en concordancia 
con lo establecido en el punto 10 del mismo. 


Mediante oficio No. DAD-2-01-83 de fecha 
22-11-76 se recomendó al Presidente de la Corpora- 
ción, girar sus instrucciones tendientes a poner en 
plena vigencia lo dispuesto en el ordenamiento legal 
mencionado. Asimismo, mediante oficio No. 
DAD-2-1194 de fecha 2-12-76, se informó al ciudada- 
no Ministro de Fomento sobre los resultados de esta 
actuación. El Presidente de la Corporación informó 
haber girado las instrucciones necesarias para corregir 
las deficiencias que le fueron señaladas. 


D. Examen de Cuentas del Balance General. 


1. Análisis rubros Exigible e Inversiones a 
Largo Plazo, al 31 de diciembre de 1975. 


Observaciones: 


—La Corporación no ha registrado la provisión 
que permita reconocer, por una parte la pérdida 
acumulada sufrida en su participación accionaria en 
Compañías Anónimas, que alcanza a la cantidad de 
Bs. 24.636.656,77 al 31-12-75, según los balances 
de las empresas Cenazuca, Hotelera Colón, Inaf, 
Fotunca, Centro Turístico Higuerote, Condival, Com- 
dior y Central Santa María; y por la otra, prever las 
pérdidas que podrían derivarse de diez empresas en 
proceso de liquidación por un monto de Bs. 
32.628.050,00. Tal omisión incide negativamente 
sobre la razonabilidad de los estados financieros del 
Instituto. 


—Se mantiene en los registros de la Corpora- 
ción la inversión en las empresas C.A. Venezolana 
de Diamante y Centro de Acopio de Café, C.A., 
por montos de Bs. 2.700.000,00 y Bs. 315.000,00 
respectivamente, no obstante que dichas empresas 
fueron liquidadas hace más de dos años. Igualmente, 
figura en dichos registros el monto de Bs. 2.320.000,00, 
correspondiente a las acciones que el Instituto poseía 
en la empresa Almacenes de Depósitos Agropecua- 
rios, las cuales fueron traspasadas en el año 1974. 


—Se considera improcedente el registro como 
ingresos del monto de Bs. 1.982.119,20, correspon- 
diente a los dividendos recibidos en acciones de las 
empresas C.A. Venezolana de Desarrollo e Inversio- 
nes Aledo, C.A. 
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—Se observó retardo en el registro de opera- 
ciones en acciones ya realizadas. 


—Se mantiene en la Cuenta “Deudores Diver- 
sos”, al 31-12-75, las deudas por cobrar a los Orga- 
nismos Estatales o Paraestatales, incluídos los avales 
siniestrados, por monto de Bs. 386.873.423,84. 


—Se registró como exigible en “Deudores 
Diversos” la cantidad de Bs. 1.372.917,80, correspon- 
diente a giros recibidos en dación de pago con ocasión 
de la liquidación de la empresa Venesmalt, no obs- 
tante que para la fecha de recepción (16-6-75), se 
encontraban vencidos y prescritos en su mayoria; 
habiéndose cobrado hasta el presente sólo la canti- 
dad de Bs. 836,00. 


Mediante oficio No. DAD-2-01-4 de fecha 
10-1-77 se recomendó: 


—La realización de ajustes por un monto 
total de Bs. 36.930.169,20. 


—Que el Instituto insista en sus diligencias 
ante el Ministerio de Hacienda, con miras al recono- 
cimiento y pago de las deudas de Organismos Esta- 
tales, en concordancia con lo dispuesto en la “Ley 
que establece el Régimen para la Conciliación, Com- 
pensación y Pago de Deudas entre Organismos Guber- 
namentales y entre estos y los Estados y Munici- 
pios”. 


—Que el Departamento de Auditoría Interna 
practique auditoría de los restantes rubros del ba- 
lance general, tendiente a la presentación de estados 
financieros razonables; manteniendo análisis periódi- 
cos a los registros contables del Instituto, con idén- 
ticos fines. 


E. Actuaciones realizadas a título de colabora- 
ción: 
1. Se asistió como observador a las reuniones 
del Comité de Ventas de Activos Ociosos de la CVF 


y a los actos de apertura de sobres en los procesos 
de licitaciones programados por dicho Comité. 


2. A solicitud de la Corporación, se está pres- 
tando colaboración al Departamento de Auditoría 
de la CVF, a los fines de los estudios tendientes a 
fijar el precio de las acciones de VIASA que serán 
adquiridas por el Instituto. 


ll. Actuaciones en Proceso. 


1. Evaluación de los programas de reorganiza- 
ción del Instituto y las medidas que se tomen para su 
instrumentación, derivadas de lo dispuesto por el 
Decreto No. 1400 de fecha 12-1-76. 


Se efectuó actividad de seguimiento a la reali- 
zación de los estudios pertinentes a instrumentación 
de medidas por parte del Ente, que permitieran a 
éste concluir en la reorganización del Instituto o su 
eventual liquidación, cónsono con lo dispuesto por 
el Decreto en referencia. A esta fecha, está pendiente 
el suministro por parte de la CVF, del informe y 
estudios completos sobre la reestructuración, que 
fueron presentados al Ejecutivo Nacional y aproba- 
dos por éste en fecha 13-7-76, los cuales le fueron 
solicitados por la Unidad. 


2. Se encuentran en proceso de análisis 11 
operaciones de financiamientos por monto de Bs. 
253.257.825,81; 5 en la etapa de conclusión de 
informe, revisión o discusión con el Ente y 6 en etapa 
de análisis. 


3. Se realizó el examen de la operación de 
compra por parte de la CVF a la Pan American World 
Airways Inc. de 90.000 acciones nominativas de la 
Sociedad Anónima: Aerovías Venezolanas (Avensa), 
por el precio de Bs. 25.000.000,00, elaborándose 
informe interno en relación al caso. Asimismo, se 
solicitó información y documentación adicional a la 
Corporación y posteriormente al ciudadano Ministro 
de Comunicaciones, la cual está en proceso de análisis. 


CORPORACION DE DESARROLLO DE LA 
PEQUEÑA Y MEDIANA INDUSTRIA 
(CORPOINDUSTRIA) 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


Actuación cumplida por la Unidad Permanen- 
te de la Contraloría en la Corporación de Desarrollo 
de la Pequeña y Mediana Industria (CORPOINDUS- 
TRIA), durante el Ejercicio Fiscal 1976. 


La Unidad Permanente de Control de la 
Contraloría destacada en este Instituto, con funda- 
mento en las disposiciones de la Ley Orgánica de la 
Contraloría General de la República y en atención 


L. 


a los programas de fiscalización previstos para el 
periodo 1976, adelantó diversas actuaciones orienta- 
das al examen de áreas fundamentales de gestión del 
Instituto, con los objetivos básicos de determinar si 
las actividades realizadas se corresponden con los 
planes, programas y fines del Ente, la eficacia de los 
mecanismos de control interno, y en general si sus 
operaciones han sido efectuadas de acuerdo con 
principios de sana administración y en acatamiento 
a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes. 


En este sentido se examinaron las siguientes 
áreas: Organización , Sistema de Control Interno, 
Cartera de Créditos, Conglomerados Industriales, y 
cumplimiento de Instructivos Presidenciales, todas las 
cuales se detallan a continuación: 


I ACTUACIONES CUMPLIDAS 
A. Organización 


La actuación de la Unidad en esta area 
consistió en el examen y seguimiento del proceso 
organizativo que tuvo lugar durante el año, el cual 
por corresponder a un Ente Público en desarrollo, se 
caracterizó por presentar progresivos modificaciones 
y ajustes. Al respecto, se destaca lo siguiente: 


Revisión del proceso organizativo en aten- 
ción al contrato firmado con la empresa Asesores en 
Sistemas Administrativos y Programación S.R.L. 
(ASAYP). 


Observaciones: 


—Los frecuentes cambios en la estructura 
organizativa de la Corporación no han permitido 
establecer en forma definitiva las funciones de sus 
diversas unidades, ni crear los sistemas y procedimien- 
tos que se requieren para el normal desarrollo de las 
actividades. 


—No han sido concluidos por parte de la 
Empresa ASAYP, los estudios técnicos necesarios 
para diseñar e implantar la organización y los sistemas 
que se especifican en el contrato en referencia, no 
obstante haberse cumplido el término del mismo. 


Mediante comunicación No. DAD-2-03-01 de 
fecha 3 de febrero de 1976 se recomendó agilizar el 
cabal cumplimiento de los términos del referido 
contrato. El Presidente del Instituto informó que 
giró instrucciones para que de acuerdo al plazo de 
ejecución de los trabajos indicados en el contrato, se 
gestione su pronto término. En el seguimiento y 
control permanente sobre el particular, la Unidad no 
ha detectado observaciones de importancia. 


B. Evaluación de la Unidad de Control Interno 


Observaciones: 
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—La Unidad de Control Interno que se presen- 
taba como unidad de apoyo a la Presidencia, fue 
adscrita a la Gerencia de Programación y Control 
Financiero a partir de Noviembre de 1975. 


—Las gestiones de control se han visto obsta- 
culizadas por fallas en la estructuración del equipo 
humano. 


—Falta de programas de trabajo encaminados 
al control de las áreas prioritarias. 


—O misión de la realización de ciertas activida- 
des de Control y deficiencias en determinadas 
actuaciones. 


—Los informes resultantes del trabajo realiza- 
do no exponen de manera clara y precisa las observa- 
ciones, reparos y conclusiones. Además, pocas veces 
se formulan recomendaciones o medidas correctivas. 


—No existe evidencia sobre el seguimiento de 
las actuaciones cumplidas, que permita verificar la 
corrección de las fallas señaladas ni se conoce el 
grado de aceptación de la Presidencia a las recomen- 
daciones formuladas. 


Mediante comunicación No. DAD-2-638 del 
8-6-76, se formularon entre otras, las siguientes 
recomendaciones: 


—Revisar los criterios que privaron para ubicar 
ala Unidad de Control Interno en posición estructural 
que menoscaba su función esencial de apoyo a la 
Presidencia, y procurar la implantación de los proce- 
dimientos básicos e instructivos necesarios. 


— Integrar el equipo humano necesario para 
realizar satisfactoriamente las actividades de control. 


—Programar las actividades de control adapta- 
das a las necesidades reales de la Corporación, y 
crear un sistema de auditoría y control permanente a 
todos los niveles que así lo requieran. 


Acciones tomadas por el Ente. 


El Presidente del Instituto informó que tomó 
debida nota de las observaciones y recomendaciones 
expuestas. Además, indicó que estaba previsto resta- 
blecer la ubicación jerárquica de la Unidad de 
Control Interno (posteriormente aprobado por el 
Directorio en sesión de fecha 19 de agosto de 1976), 
y que se dictaron instrucciones para la elaboración 
de los respectivos manuales de procedimiento. 


C. Cartera de Créditos 


Análisis financiero y operacional de la 
gestión crediticia cumplida por CORPOINDUSTRIA 
durante el año 1975, que comprendió fundamental- 
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mente la revisión de los sistemas y procedimientos 
vigentes y el examen selectivo de créditos aprobados 
durante el año en las diferentes fases del proceso de 
estudio, aprobación y perfeccionamiento de las opera- 
ciones. 


Observaciones 


—Las solicitudes de crédito en una proporción 
del 20% de la muestra revisada, no se encuentran 
acompañadas por la totalidad de los recaudos conside- 
rados indispensables para su tramitación. 


—En ninguno de los casos revisados se encon- 
tró evidencia de que las referencias comerciales y 
bancarias fueron verificadas. 


—Se incumple lo establecido en el Artículo 
80 del Reglamento de la Ley de CORPOINDUSTRIA, 
vigente a partir del 16 de septiembre de 1975, en el 
sentido de que algunas solicitudes sometidas a consi- 
deración del Directorio no estaban acompañadas por 
el “informe jurídico”. 


—Los “informes técnicos” relativos al estudio 
de las solicitudes, muestran fallas en el análisis de la 
situación financiera de la empresa y de su capacidad 
de pago, así como en el examen de la garantía. 


—Los avalúos que se anexan a las solicitudes 
de crédito, son sólo relaciones de los bienes ofrecidos 
en garantía con indicación del precio de compra y 
valor actual, pero omiten aspectos indispensables 
tales como: estado de conservación y mantenimiento, 
condiciones de funcionamiento, gravámenes sobre 
los bienes, valor de mercado, obsolescencia y revalo- 
rización. 

—La gestión crediticia cumplida durante el 
primer . semestre del año careció de orientación 
adecuada, ya que se desenvolvió básicamente bajo 
pautas definidas por normas aisladas, procedimientos 
cambiantes y decisiones ejecutivas del Directorio. 
Sólo fue en el mes de abril cuando se aprobaron las 
“Normas para la Definición de Prioridades y Políticas 
de Financiamiento”, que obedecen a la Política de 
Desconcentración Industrial trazada por el Ejecutivo 
Nacional. 


Durante el segundo semestre, el proceso de 
otorgamiento de créditos experimentó una reorienta- 
ción, la cual fue obstaculizada por la persistencia de 
fallas de organización y funcionamiento. 


—En cuanto a la distribución del financiamien- 
to, se observa que la Zona A, definida como Area 
Metropolitana de Caracas en la política de Descon- 
centración Industrial, absorbió créditos por monto de 
Bs. 150 millones, que representa un 30% del total; 
mientras que la Zona B, eje Caracas-Puerto Cabello- 
Morón, percibió cerca de Bs. 84, millones (17% ). 


En la Zona A se evidenciaron empresas benefi- 
ciarias de créditos que no corresponden a las “indus- 
trias consideradas necesarias para el abastecimiento 
de la población”, en oposición a la limitación 
establecida mediante la Política de Desconcentración 
Industrial. 


—El objetivo integral de los créditos concedi- 
dos a empresas de las Zonas C y D calificadas como 
“áreas relativamente menos favorecidas”, las cuales 
absorbieron créditos por Bs. 269 millones (53% 
aproximadamente), se ha visto limitado por la carencia 
de programas de asistencia técnica y administrativa y 
las pocas actividades realizadas para la prestación 
de este servicio. 


—No se dispone de un Sistema de Control de 
la Ejecución Presupuestaria, que permita comprobar 
el cumplimiento de los programas y el alcance de las 
metas previstas, así como evaluar y orientar la 
ejecución de los mismos. 


—Las dependencias que participan en la liqui- 
dación de los préstamos, no disponen de los instruct1- 
vos y manuales de procedimientos que garanticen la 
racionalidad de las operaciones efectuadas. 


—Los registros contables presentan anomalías 
en cuanto a la idoneidad y oportunidad de los 
datos registrados y la conformidad de sus saldos. 


—No están definidos los mecanismos para la 
vigilancia y control del cumplimiento de las obliga- 
ciones contraídas por los beneficiarios, a raíz del 
otorgamiento de los préstamos. 


En respuesta a los observaciones señaladas y 
las recomendaciones que se formularon, el Presidente 
de la Corporación señala su desacuerdo con muchas 
de las observaciones expuestas e informa sobre 
medidas adoptadas en relación a otras. 


Análisis selectivo de operaciones de créditos. 


Además de la evaluación global antes expuesta, 
se efectuó control selectivo sobre los créditos otorga- 
dos por el Instituto durante el período 1975-1976, 
concluyendo el análisis de 34 operaciones, por monto 
de Bs. 53.731.088,72. A continuación se señalan 
algunos de los casos examinados: 


Análisis del crédito concedido a la 
empresa Radio Aragua, C.A. por la cantidad de Bs. 
50.521,90, según documento de fecha 21 de febrero 
de 1975. Respecto al mismo se formularon las siguien- 
tes observaciones: 


—El crédito fue destinado en parte para 
refinanciar una deuda anterior a su otorgamiento, lo 
cual no está previsto dentro de los programas de 
financiamiento de la Corporación. 
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—El avalúo del equipo dado en garantía 
aparece como deficiente, ya que no contiene el 
análisis de ciertos aspectos importantes, tales como 
estado de conservación y mantenimiento, condiciones 
de funcionamiento, gravámenes y valor de mercado. 


—No se dispone de las pólizas de seguro que 
amparan la integridad de los bienes dados en garan- 
tía, tal como lo establece la Cláusula Décima del 
respectivo contrato de crédito. 


—Se emitieron los cheques correspondientes 
a la liquidación del crédito, prescindiendo de los 
soportes necesarios, como son la copia del documento 
de crédito debidamente otrogado y registrado en el 
Libro de Registro de Operaciones, y las facturas 
adecuadamente canceladas por el proveedor. 


Mediante oficio No. DAD-2-03-037 del 25 
de marzo de 1976. se recomendó practicar las 
revisiones correspondientes para dar oportuna solu- 
ción a las fallas observadas. El Presidente del Instituto, 
en comunicación de fecha 6-4-76, manifestó su 
desacuerdo con las observaciones que le fueron 
formuladas. 


Examen al crédito otorgado a la firma 
CODIBU, S.A. por la cantidad de Bs. 508.84 1,00, 
con fecha 25 de junio de 1975. 


Observaciones: 


—No fue localizado el estudio económico 
que debía presentar la Empresa, ni evidencia del 
Registro de Catastro correspondiente, requisitos indis- 
pensables para la tramitación de créditos. 


—No se ha constituído la prenda sobre la 
maquinaria adquirida con el financiamiento, a pesar 
de haber transcurrido el lapso de 30 días posteriores a 
la fecha en que la Empresa entró en posesión de la 
maquinaria, plazo pautado a tal fin en la Cláusu- 
la Sexta del contrato de crédito respectivo. 


—Las polizas de seguro que amparan la 
integridad de los bienes dados en garantía no fueron 
localizados, requisito establecido en la Cláusula Décima 
del contrato. 


—No se ha exigido la presentación de los 
Estados Financieros correspondientes al año econó- 
mico finalizado el 31 de diciembre de 1975, a que se 
refiere la Cláusula Séptima del contrato, lo cual no ha 
permitido a la Corporación mantener el control 
necesario sobre la evolución económica de la obligada. 


—No se han establecido los mecanismos ten- 
dientes a controlar el incremento de ocupación 
laboral propuesto en la solicitud de crédito, lo cual 
quedo establecido en la Cláusula Décima Segunda del 
documento de crédito. 


En comunicación de fecha 15-7-76, se reco- 
mendó la revisión del caso, a fin de que se tomen las 
medidas correctivas necesarias. La Unidad no ha reci- 
bido informac'ón sobre las acciones cumplidas por el 
Ente al respecto. 


Analisis al crédito concedido a la Empresa 
Taller Tecno Torno, por Bs. 714.487,00, según 
documento de fecha 8 de abril de 1976. 


Observaciones: 


—No se encontró evidencia de que la Empresa 
haya registrado el proyecto de su ampliación en la 
Dirección de Industrias del Ministerio de Fomento, en 
atención al Decreto No. 365 de fecha 27 de agosto 
de 1974. 


—Se observa inconsistencia en las conclusiones 
del Informe Técnico referentes a que la Empresa 
muestra buena situación económica, pese a-la insufi- 
ciencia del análisis financiero. Al respecto se observa: 


a) Se llegó a conclusiones estudiando un balance 
que corresponde a un semestre de operaciones 
de la firma, el cual refleja notables variaciones 
en ese lapso, que no aparecen debidamente 
analizadas. 


b) Se prescindió del examen de aspectos impor- 
tantes del análisis de crédito, tales como: 
ingresos, gastos y rentabilidad. Sólo se revisó 
la liquidez, la solidez y el endeudamiento. 


—La garantía constituída a favor del Ente 
se presenta deficiente, en razón de que la fianza 
adicional establecida no cubre el índice mínimo de 
garantía, motivado a que el fiador no posee otros 
bienes, ni ingresos diferentes a los de su propia 
empresa (la solicitante). 


—No se verificaron las referencias presentadas 
por la firma solicitante. 


—No se ha otorgado el documento para 
constituir prenda sobre la maquinaria adquirida con 
este crédito, en contravención a la Cláusula Sexta 
del documento de crédito. 


—No existen pólizas de seguro que amparen 
los bienes dados en garantía, incumpliéndose la 
Cláusula Décima del citado documento. 


—No existen evidencias sobre las gestiones 
tendientes a verificar la creación de las nuevas 
oportunidades de empleo, a que se refiere la Cláusula 
Décima Segunda del documento. 


En comunicación de fecha 12-11-76 se informó 
a la Presidencia del Instituto sobre las deficiencias 
observadas y se recomendó el estudio del caso a fin 
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de que se adoptaran las medidas correctivas corres- 
pondientes, en aras del logro de una mayor eficacia 
administrativa del Instituto. La Unidad no ha recibido 
constestación sobre el particular. 


Examen al crédito concedido a la firma 
Plásticos Sánchez, S.R.L. por Bs. 551.432,00, según 
documento de fecha 2 de abril de 1976. 


Observaciones: 


—No existe evidencia de que la Empresa 
haya registrado el proyecto de su ampliación en la 
Dirección de Industrias del Ministerio de Fomento, 
en atención al Decreto Presidencial No. 365 de 
fecha 27 de agosto de 1974. 


—Las conclusiones del Informe Técnico me- 
diante las cuales se recomienda la aprobación del 
crédito, se consideran inconsistentes e insuficiente- 
mente sustentadas, en virtud de lo siguiente: 


a) Se concluye en que los índices financieros 
son satisfactorios al analizar un balance que 
corresponda a 5 meses de operaciones 


b) Se afirma que la rentabilidad de la Empresa 
es satisfactoria (54%) al examinar el precitado 
balance, a pesar de que la Declaración del 
Impuesto sobre la Renta refleja una pérdida, 
discrepancia que no fue considerada en el 
análisis. 

G) Se examinó el volumen de ventas y la ocupa- 
ción actual y futura de la Empresa, funda- 
mentándose en el informe de Factibilidad 
Económica, cuyos datos discrepan de los 
estados financieros y de la planilla a que se 
refiere el Artículo 70 de la Ley de Trabajo, 
situación ésta que no fue revisada en el 
informe en cuestión. 


—No se halló evidencia sobre la verificación 
por parte del Instituto, de las referencias comerciales 
y bancarias del solicitante. 


—La relación presentada de la maquinaria 
ofrecida en garantía, no cumple con los requisitos y 
metodología que configuran un avalúo tal y como lo 
estipula el Artículo 8%. del Reglamento de la Ley de 
la Corporación. 


—Para la concesión de este crédito, no se le 
exigió a la empresa solventar la deuda que mantenía 
atrasada con la Corporación, correspondiente a tres 
cuotas vencidas. 


—La Empresa no ha otorgado el documento de 
constitución de prenda sobre la maquinaria adquirida 
con este crédito, incumpliéndose lo pautado en la 
Cláusula Sexta del documento de préstamo. 


—En contravención a lo pautado en la Cláusula 
Décima del documento, no se han constituído pólizas 
de seguro que amparen las maquinarias dadas en 
garantía. 


—La Empresa no ha presentado los estados 
financieros referentes al ejercicio concluido el 28 de 
febrero de 1976, en contra de lo estipulado en la 
Cláusula Séptima del contrato de crédito. 


—No existe evidencia de haberse cumplido 
gestiones para verificar la creación de nuevas oportu- 
nidades de empleo por parte de la Empresa, a que se 
refiere la Cláusula Décima Segunda del documento. 


En comunicación de fecha 12-11-76, se re- 
comendo al Instituto la revisión del caso, a fin de dar 
solución a las deficiencias señaladas. 

Hasta la fecha de elaboración de este loto. 
la Unidad no ha sido informada sobre las medidas 
adoptadas por la Corporación al respecto. 


Análisis al crédito otorgadoa la firma 
Industrias Mecánica Jaime, C.A. por Bs. 423.480,00, 
según documento de fecha 28 de abril de 1976. 


Observaciones: 


—No se encontró evidencia de presentación 
por parte de la Empresa de la Declaración del 
Impuesto sobre la Renta, recaudo exigido para la 
tramitación de Créditos. Asimismo, las Solvencias del 
Concejo Municipal, INCE, IVSS y del Impuesto sobre 
la Renta, se encontraban vencidas a la fecha de 
recepción de la solicitud del crédito. 


—No fueron cumplidas a cabalidad las siguien- 
tes formalidades establecidas en el Artículo 8% del 
Reglamento de la Ley de CORPOINDUSTRIA: 


a) Elaboración del Informe Legal, el cual no fue 
localizado en el expediente. 


b) En relación al avalúo, sólo se encontró una 
relación de los bienes ofrecidos en garantía, lo 
cual no satisface la metodología y procedimien- 
tos de realización de un avalúo. 


—La conclusión del Informe Técnico referen- 
te a que la situación de la Empresa es favorable, se 
observa inconsistente e insuficientemente sustentada, 


como se desprende de las deficiencias que presenta 
dicho análisis: 


a) Se prescindió del examen de aspectos indis- 
pensables para sustentar una opinión sobre 
la situación financiera de la Empresa, como 
son, entre otros, Ingresos, Costos y Rentab1- 
lidad. 
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b) Los indicadores financieros utilizados se pre- 
sentan con errores de cálculo e interpretación. 


c) Los índices revisados por esta Contraloría 
demuestran una situación de no liquidez que 
no fue examinada. 


d) Los resultados de los dos últimos ejercicios 
fiscales reflejan rendimientos decrecientes en 
las ventas de la Empresa, situación anormal 
que se omite en el análisis. 


En comunicación de fecha 23-11-76, se re- 
comendó practicar una revisión del caso, a fin de que 
se adopten las medidas necesarias para subsanar las 
deficiencias señaladas, en especial las tendientes a que 
los Informes Técnicos sean lo más objetivos y preci- 
sos, y permitan sustentar las decisiones más convenien- 
tes para la Corporación. No se ha recibido respuesta 
sobre el particular. 


D. Otras Actividades 


Verificación del cumplimiento del Artículo 
119 de la Ley de Presupuesto para el ejercicio fiscal 
1976. 


Se incumple la disposición legal en referencia, 
la cual establece que los fondos asignados al Ministe- 
rio de Fomento y los recursos propios de los Institutos 
Autónomos adscritos a él, como es el caso de 
CORPOINDUSTRIA, deben manejarse en su totalidad 
a través del Banco Industrial de Venezuela y de los 
Bancos de Fomento expresados en el mencionado 
artículo. 


Mediante oficio No. DAD-2-098 de fecha 
2-2-76 se recomendó a la Corporación restituir al 
Banco Industrial de Venezuela los fondos depositados 
en un banco comercial en calidad de depósitos a 
plazo fijo, y en lo sucesivo, efectuar dichas operacio- 
nes con el Banco Industrial de Venezuela, el cual está 
autorizado para ello por la Ley General de Bancos y 
Otros Institutos de Crédito, y reconoce el mismo 
tipo de interés que la banca privada. Luego de 
una aparente negativa inicial, el Presidente de la 
Corporación envió una certificación según la cual 
los fondos que mantenían en diversos bancos comer- 
ciales fueron depositados en los institutos bancarios 
a que se refiere la citada disposición legal. 


II ACTUACIONES EN PROCESO 


1. Se cumplió el examen al área de Conglo- 
merados Industriales encontrándose en proceso de 
elaboración el correspondiente informe. 


2. Evaluación de la gestión crediticia cumplida 
por CORPOINDUSTRIA durante el año 1976. 


3. Se encuentran en proceso de revisión 7 
créditos otorgados por la Corporación, por un total de 
Bs. 18.826.375,35; 5 de ellos pendientes del suminis- 
tro de información solicitada al Ente. 


4.Se inició el examen preliminar de la Sección 
de Cobranzas Región Central, y la revisión selectiva 
de las recuperaciones de esta región. 


5. En el área de presupuesto se está practican- 
do un examen preliminar de los nuevos sistemas y 
procedimientos, a los fines del análisis de la ejecución 
presupuestaria del Instituto. 


FONDO DE INVERSIONES DE VENEZUELA 


OFICINA DE CONTROL EXTERNO 


Durante el año se cumplieron las distintas 
fases del programa elaborado para conducir-las acti- 
vidades de esta Oficina en forma que se atendieron 
los dos aspectos previamente seleccionados de las 
labores del Fondo de Inversiones, a saber: 


a) Desenvolvimiento administrativo interno de 
las dependencias del Organismo, y 


b) Inversiones dentro del país tanto por concepto 
de préstamos efectuados a organismos nacio- 


nales como por suscripción de capital accio- 

nario en los mismos. 

En la primera parte se tratarán los resultados, 
en forma muy resumida, de las diversas actuaciones 
realizadas para cumplir el cometido citado anterior- 
mente y, en la segunda, se reseñarán, con fines in- 
formativos, las nuevas operaciones realizadas por el 
Fondo, y se darán cifras referentes a las operaciones 
generales, las cuales serán seguramente consideradas 
en la propia memoria del Instituto con mayor am- 
plitud. 
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qn Intervenciones Practicadas. 


Según lo anunciado en la memoria correspon- 
diente al período anterior, la Oficina de Control 
Externo en el Fondo de Inversiones ejecutó un 
amplio programa de intervenciones, no sólo en la 
sede del Fondo, sino también en organismos y em- 
presas con las cuales aquél ha realizado operaciones 
de préstamo o de suscripción de capitales. Los resul- 
tados de tales intervenciones han sido comunicadas 
al Fondo y, a través de éste, a los entes interveni- 
dos, a fin de establecer los mecanismos necesarios 
para su análisis y para la indispensable adopción 
de las recomendaciones pertinentes. 


La intervención de la Contraloría ha tenido 
como meta inmediata la evaluación de controles 
internos tendiente a comprobar la utilización de 
los recursos aportados por el FIV, así como el cum- 


plimiento de las normas contractuales correspondien- 
tes. 


A continuación se destacan algunas de las ob- 
servaciones formuladas en cada caso: 


— C.A. Venezolana de Navegación. 


Las comprobaciones realizadas en esta Empre- 
sa señalaron numerosas deficiencias en los campos 
administrativo y de control, de las cuales se señalan 
algunas de ellas, a manera de referencia: 


—Se carece de un Manual de Organización 
Integral, y como consecuencia la Empresa se ha veni- 
do manejando sin contar con un modelo definido 
de organización, lo cual le ha restado eficiencia. 


—No existe un Manual adecuado de Contabi- 
lidad. 


—No existen programas escritos para la Con- 
traloría Interna, ni un Manual de Auditorías. 


—No se ejerce control presupuestario de 
costos y gastos. 


—No hay un adecuado programa de entrena- 
miento para los operarios de máquinas, analistas y 
programadores. 


—Hay un número excesivo de personas auto- 
rizadas para firmar cheques. 


—Los recursos humano-técnicos de la Con- 
traloría Interna son insuficientes. 


—Se carece de un sistema integrado de infor- 
mación gerencial. 


—En un esfuerzo por mejorar sus sistemas, 
se firmaron contratos con empresas especializadas, 
pero sin realizar un diagnóstico previo que determi- 
nara las deficiencias de las áreas a estudiar, lo cual 
motivó la imposibilidad de implantar los sistemas 
creados y, por otra parte, se omitió incluir cláusulas 
de cumplimiento y no hubo adecuada supervisión de 
los trabajos efectuados. 


Las recomendaciones de la Contraloría Ex- 
terna, al igual que los resultados de la auditoría 
contratada por CAVN posteriormente, están aún en 
estudio por parte de la empresa. 


— Minería de Venezuela C.A. 


—No dispone la Empresa de un esquema claro 
de su organización; sus sistemas administrativos son 
deficientes en algunos casos y existen evidentes 
fallas de control interno. 


—No hay un sistema de información y con- 
trol gerencial y financiero. 


—Para la fase operativa de la Empresa se hace 
necesario diseñar y poner en práctica un sistema de 
contabilidad de costos. 


—No existen un Manual de Procedimientos 
Administrativos ni procedimientos escritos. 


—El Departamento de Auditoría Interna re- 
quiere programas o planes de trabajo aplicables a 
las diversas operaciones futuras de la Empresa. 


—No se ha realizado el inventario físico de 
los activos operacionales, lo cual impide comprobar 
la sinceridad de los registros contables. 


—Existen numerosas deficiencias en el manejo 
y control del efectivo, activos de operaciones, mate- 
riales y suministros, nómina y personal. 


— Siderúrgica del Orinoco S.A. 


—Los procedimientos para el control contable 
de los activos fijos han sido objeto de observaciones 
en el sentido de que no existe en todos los casos 
una transferencia oportuna de las cuentas de obras 
en proceso a las de activos fijos, omitiéndose por 
tanto la imputación a las cuentas respectivas de 
depreciación. 


—De acuerdo a las características de la zona 
donde opera SIDOR y las dificultades para reclutar 
personal calificado, la escala de remuneraciones de 
la Empresa no parece ser competitiva con la del sector 
privado, lo cual se agravará con el desarrollo del 
Plan IV y sus mayores requerimientos, como también 
con los del desarrollo industrial de la zona. 
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—Como en algunas unidades el escalafón es 
poco flexible, la promoción del personal ocurre me- 
diante cambios de unidad, lo que se traduce obvia- 
mente en sub-utilización del recurso humano . 


—Fueron comprobados significativos atrasos 
en los programas de obras. Así, al 31 de julio eran: 


a) Planta de Pellas y Manejo de Materiales, 18 
semanas. 

b) Complejo de reducción directa (Planta Mildex 
No. 2) 8 semanas. 

c) Acerías y Colada continua de palanquilla y 
planchones, 5 semanas'en promedio. 

d) Modernización de la fábrica de productos 
tubulares, 25 semanas. 

e) Tren de Chapas, 30 semanas. 

f) Ampliación de laminación caliente, 7 sema- 
nas. 

g) Ampliación de laminación en frío, atrasos 
significativos. 

h) Servicios industriales, nuevo terminal portua- 
rio y sub-estaciones eléctricas, atrasos signi- 
ficativos. 


—La contabilidad por proyectos tenía un 
atraso de 2 meses. En oportunidades, los registros 
detallados han sido objeto de modificaciones impor- 
tantes sin mediar autorizaciones formales. 


—La información financiera relativa al Plan 
IV es preparada con datos obtenidos de la contabili- 
dad de proyectos, la cual es llevada, en algunos 
aspectos, sobre bases diferentes a las utilizadas en la 
Contabilidad Central de la Compañía, lo que dificulta 
las comprobaciones de rigor, en virtud de que tam- 
poco existe un procedimiento establecido para conci- 
liar ambas informaciones. 


—Salvo por las deficiencias comentadas en 
el cuerpo del informe de auditoría, las pruebas de 
cumplimiento de los procedimientos resultaron sa- 
tisfactorias. 


— Diques y Astilleros Nacionales S.A. 


—La contabilidad muestra atrasos significati- 
vos. No se procesa por períodos mensuales según 
lo estipula el Código de Comercio. 


—No se preparan presupuestos de costos ni 
informes sobre los resultados por órdenes de produc- 
ción. 


—No existe una adecuada planificación para la 
adquisición de materiales de uso frecuente. 


—Deben sincerarse las cuentas a cobrar, por 
incluir cuentas incobrables, presumiblemente. 


—Deben revisarse los procedimientos de con- 
trol de activos fijos y de capitalización de adquisi- 
ciones, e implantarse adecuadas políticas al respecto. 


—El atraso en los registros y las deficiencias 
de los sistemas de información y control pudieran 
constituir obstáculo a los planes de reorganización 
que adelanta la Compañía. 


—El proceso de contabilización de las opera- 
ciones presenta importantes deficiencias. Particular- 
mente, merece mencionarse lo relativo a la insinceri- 
dad de las cifras de costos de producción, cuentas 
por cobrar y almacenes. 


— Aluminios del Caroní, S.A. 


—No existe en la Compañía un Departamento 
de Auditoría Interna que, entre otras funciones, rea- 
lice el seguimiento de los sistemas y procedimiento 
establecidos. Esta situación ha originado deficiencias 
referidas a incumplimiento de procedimientos y, en 
general, inconsistencias de control interno en dife- 
rentes áreas. 


—La Compañía ha incumplido en determina- 
das circunstancias requisitos previstos en el contrato 
de préstamo, sobre el pago oportuno que debe hacer 
de sus obligaciones sociales y fiscales del Estado. 


—No se encontraron evidencias, a los fines 
previstos en el contrato de préstamo, de que ALCASA, 
como requisito indispensable, hubiese obtenido fi- 
nanciamiento complementario. 


—El Control Contable de los proyectos es 
satisfactorio en términos generales y ofrece la posi- 
bilidad de revisiones que permitan evaluar el cum- 
plimiento de las metas previstas, tanto financieras 
como de progreso de las obras. 


— Corporación Aeronáutica Venezolana C.A. 


—Corpavenca está cubriendo en la actualidad 
su etapa preoperacional, sobre la base de la planifica- 
ción y el estudio de las actividades que serán objeto 
de las operaciones que desarrollará en el futuro. 


—El sistema utilizado para determinar el costo 
de los proyectos, además de ser deficiente, no con- 
sidera los gastos indirectos que inciden en ellos. 


—Se evidenciaron deficiencias en lo que se 
refiere al manejo de los desembolsos y al pago de la 
nómina. 


—Se comunicaron, por escrito, observaciones 
sobre el manejo de la caja chica, sobre registros con- 
tables y sobre el control que debe implantarse a los 
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activos fijos, de todo lo cual la Empresa tomó debida 
nota, con el propósito de aplicar los correctivos 
necesarios. 


— Corporación Venezolana de la Industria Naval C.A. 


—Hay aparente retraso en la planificación, 
reclutamiento y entrenamiento de los recursos hu- 
manos necesarios para la etapa operacional definitiva 
de la Compañía. 


—La Empresa carece, en general, de manuales 
e instrucciones escritas que normen su estructura 
organizativa. Debe señalarse, sinembargo, que en la 
actualidad se adelantan algunos anteproyectos al 
respecto. 


—El sistema de contabilidad presentó de- 
ficiencias; existe atraso en los registros y se determina- 
ron diversas debilidades de control interno. 


—El sistema de registro y control de proyec- 
tos no permite una apropiada asignación de costos. 
Tal situación es de significativa importancia si se 
considera que el valor de aquéllos formará parte 
importante de la participación económica de COVIN- 
CA en las empresas a constituir. 


—No ha habido congruencia entre los aportes 
del FIV y el plan de inversiones y gastos de COVINCA, 
lo cual ha determinado la existencia de excedentes 
transitorios de efectivo. 


— Banco de Desarrollo Agropecuario — Programa 
Nacional de Silos. 


A los efectos de realizar las pruebas de cum- 
plimiento referentes al convenio celebrado entre el 
FIV y BANDAGRO para el financiamiento del Pro- 
grama, fases I y II, se realizaron intervenciones sepa- 
radas que comprendieron tanto al Banco propiamen- 
te dicho como a la Oficina ejecutora de las obras. 


La Oficina del Programa Nacional de Silos 
se constituyó para organizar, planificar y dirigir las 
distintas obras cuya justificación y fundamentos 
aparecen en el denominado “Programa Nacional de 
Silos”. 


La normativa de carácter procedimental de 
la Oficina del Programa está contenida en el Acta- 
Convenio de fecha 8 de mayo de 1975, suscrita por 
los ciudadanos Ministro de Agricultura y Cría, el 
Presidente de BANDAGRO y el Comisionado Espe- 
cial de la Presidencia de la República designado al 
efecto. 


Las principales observaciones fueron: 


—No está definida la organización y funcio- 
namiento de la Oficina acordes con la naturaleza y 
temporalidad de sus funciones. 


—El sistema de información y contabilidad 
es deficiente, los registros se llevan con retraso y sus 
cifras no son confiables por lo que respecta a ciertos 
rubros tan importantes como los que debieran revelar 
el costo de las obras en proceso. 


—Se incumplen algunas cláusulas del contrato 
FIV-BANDAGRO en lo que se refiere a contabilidad, 
información y control. 


—Se han incumplido diversas e importantes 
previsiones del Acta-Convenio suscrita por el Ministro 
de Agricultura y Cría, el Presidente de BANDAGRO y 
el Comisionado Especial del Programa. 


—No ha existido un control efectivo por parte 
de BANDAGRO ni del FIV respecto a la inversión 
del préstamo y el desarrollo de las obras. La propia 
Oficina del Programa no tiene un adecuado control 
interno ni órganos apropiados para la ejecución del 
mismo. 


—Es evidente la existencia de una desfase 
entre los pronósticos para la construcción de las 
obras que sirvieron de soporte al crédito del FIV y 
el desarrollo de las mismas. 


—El Programa Nacional de Silos se ha ejecu- 
tado sin un proyecto que lo guiara en algunos aspec- 
tos técnicos, financieros y de operación; en conse- 
cuencia, su desarrollo ha tenido un retraso relativa- 
mente considerable. 


—No ha sido posible obtener evidencias de 
que existe planificación global de los silos, presupues- 
tos a corto plazo ni proyectos específicos. 


—BANDAGRO no ejerce ningún tipo de con- 
trol directo en relación con el manejo de los fondos 
desembolsados por el FIV para el financiamiento del 
Programa Nacional de Silos y como consecuencia 
de ello, la Oficina del Programa funciona sin un 
adecuado control externo. 


2. Fondo de Inversiones de Venezuela 


Respecto al Fondo propiamente dicho, se 
practicó una minuciosa intervención, y la misma 
comprendió la evaluación de controles internos, con- 
tabilidad, comunicaciones, rutinas contables operati- 
vas, contratos y control de inversiones. Se hizo énfasis 
en la necesidad de poner en práctica las recomenda- 
ciones pertinentes formuladas por esta Oficina con 
motivo de las dos auditorías practicadas, a fin de 
fortalecer la organización e incentivar las actuacio- 
nes de control interno del mismo Instituto. Del 
mismo modo se señaló la conveniencia de mejores 
controles presupuestarios y de organizar definitiva- 
mente la Contraloría Interna, cuyo personal, resulta 
insuficiente para desarrollar un adecuado programa 
que cubra la administración del Fondo y la de los 
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organismos en que el Instituto hubiere realizado 
inversiones, bien por préstamos concedidos, bien por 
suscripción de capitales, en lo compatible con la 
naturaleza de su participación. 


Debe consignarse la importancia de inter- 
venciones practicadas en casos específicos de la 
actividad del Fondo, entre los cuales son relevantes 
los referentes a la adecuación cuantitativa entre los 
programas de cooperación financiera en ejecución y 
las disposiciones pertinentes del Artículo 21 del 
Estatuto, así como también a la problemática ad- 
ministrativa del Contrato de Fideicomiso con el 
Banco Interamericano de Desarrollo. De particular 
interés han sido las evaluaciones hechas a ciertos 
aspectos de la administración interna, tales como 
rutinas de registro, comunicación y ejecución de las 
decisiones del Directorio; ejecución presupuestaria; 
rutinas contables especificas inherentes a las labores 
de cada Gerencia; preparación de inventarios; elabora - 
ción de instructivos y programa de protección social 
de empleados. 


Colocaciones e Inversiones en el Exterior. 


Al 31 de diciembre de 1976 los recursos apli- 
cados en esta actividad estaban representados as1: 


11.354.118.563 
2.560.719.471 


10. Depósitos a Plazo 
20. Otras Colocaciones 


30, Bonos con garantías 


de Gobiernos. 376.145.290 
40 Bonos emitidos por 
empresas. 96.513.605 


TOTAL: Bs. 14.387.496.929 


Cantidad que representa el 58.81% del Acti- 
vo al cierre del Ejercicio Fiscal. 


Para el 31 de diciembre de 1975 este género 
de operaciones representaba el 78% del Activo total 
del Fondo, o sea un 19.19% mayor que la suma re- 
sultante para este Ejercicio. La disminución existente 
es derivada de la redistribución de recursos en otras 
áreas, especialmente en la de Inversiones Nacionales 
y de Cooperación Financiera Internacional, en las 
cuales se han producido incrementos considerables, 
como se explicará más adelante. Aun cuando el 
Fondo incluyó en estas operaciones el préstamo al 
Banco Mundial y el contrato con el Banco de la 
Nación del Perú, no las hemos incluido aquí para 
seguir la secuencia del pasado Ejercicio Fiscal. 


Cooperación Financiera Internacional. 


No se produjeron nuevos acuerdos por este 
concepto durante 1976, salvo en lo que se refiere a 


la derivación de los contratos del 14 de diciembre de 
1975, para aplicar las amortizaciones de la deuda 
de países centroamericanos a programas y proyectos 
de desarrollo, con plazos de pago más largos. En el 
Cuadro No. 1 que se presenta al final del Informe de 
esta Oficina, puede apreciarse el estado de esta nego- 
ciación al 31 de diciembre. Los incrementos resultan 
de los desembolsos referentes a los convenios orlgl- 
nales. 


Con anterioridad a 1976 se consideraron 
operaciones de Cooperación Financiera Internacional 
los contratos celebrados con el Banco Mundial y 
con el Banco de la Nación del Perú; pero, en razón 
de observaciones hechas por esta Contraloría en 
oficio No. 04 del 12 de enero de ese año, en el cual 
se determinó un «exceso de compromisos de esta 
naturaleza respecto de lo contemplado en el literal 
“*c” del Artículo 21 del Estatuto del FIV, el Organismo 
decidió excluir de tal género de operaciones los dos 
mencionados contratos, por lo cual, al incrementarse 
el activo del Fondo durante el curso del Ejercicio Fis- 
cal las cifras relativas se han acercado más a los lími- 
tes estatutarios. 


El Cuadro No. 2 recoge el desarrollo de las 
Operaciones últimamente indicadas, como el de las 
reseñadas en la memoria de 1975. 


Los desembolsos efectuados hasta el 31-12-76, 
con cargo a los compromisos por cooperación finan- 
ciera, ascendieron a Bs. 2.114.140.619,54, que re- 
presentan el 8,64% del Activo del Fondo al fin del 
ejercicio. Los compromisos hechos con cargo a Co- 
operación Financiera Internacional constituyen a su 
vez, el 19,18% del Activo del Fondo al cierre del 
ejercicio. De ambas relaciones se excluyen el Banco 
Mundial y el Banco de la Nación del Perú. 


Debe señalarse la circunstancia de que con 
motivo de los diferentes análisis efectuados alrededor 
del Fideicomiso instituido en el Banco Interamerica- 
no de Desarrollo, lo cual se explicó ampliamente en 
la memoria pasada, el Fondo de Inversiones de Vene- 
zuela pactó con el BID algunas modificaciones al con- 
venio original, entre las cuales las más importantes son 
el haber limitado al 0,45% el cargo por concepto de 
gastos de administración, más el 0,05% sobre el pro- 
medio de las colocaciones a corto plazo, y el haber res- 
tringido el fideicomiso al compromiso original, equi- 
valente a 500 millones de dólares, eliminando la 
posibilidad de aumentarlo incorporándole los intere- 
ses producidos durante los 25 años de su vigencia. 
Esta medida unida a la disposición simultánea de 
reintegrar al FIV las sumas amortizadas por los 
prestatarios, representa una economía considerable 
por cuanto al ser el fideicomiso decreciente a partir 
de su constitución inicial, y no creciente como se 
concibió originalmente, el costo de su manejo se hará 
cada vez menor. 
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Inversiones Nacionales 


Además de las operaciones reseñadas en la 
Memoria del Organismo Contralor, correspondientes 
al Ejercicio Fiscal 1975, el Fondo suscribió capitales 
Autante 1976 por un *'m 6 hn t o “global de Bs: 
7.366.021.500,00, lo cual eleva su inversión en esta 
modalidad a la suma de Bs. 8.612.025.500,00, al 
31-12-76, de la cual a la misma fecha había desembol- 
SadoObs. 2.9571.698.518.01, 


A continuación se reseñan las nuevas opera- 
ciones y, al final de las mismas, en los cuadros No. 
3 y 4, la situación general de las Inversiones Nacio- 
nales. 


de C.A. de Administración y Fomento Eléctrico 
(CADAFE) (23 de junio). 


Mediante Resoluciones 113-1 y 113-2, el Di- 
rectorio del FIV decidió: 


a) Conceder un préstamo a CADAFE por mil mi- 
llones de bolívares (Bs. 1.000.000.000,00) 
destinado al financiamiento del proyecto 
“Central Termoeléctrica Centro”, y 


b) Suscribir capital en la Empresa por mil millo- 
nes de bolívares (Bs. 1.000.000.000,00). 


La última resolución se cumplió el 6 de sep- 
tiembre siguiente, fecha en que la Asamblea General 
Extraordinaria de Accionistas de la Compañía, decidió 
aumentar el capital social de 1.500 millones a 2.500 
millones de bolívares, mediante la emisión de un mi- 
llón de nuevas acciones preferidas de un mil bolívares 
cada una. Características particulares de esta emisión 
son la de ser acciones preferidas al 7% anual, redimi- 
bles a voluntad de la Empresa y con dividendos acu- 
mulativos. 


En cuanto a la operación de préstamo, ésta 
no se ha formalizado aún. 


2 Electrificación del Caroní C.A. (EDELCA) 
(30 de agosto) 


Mediante Resolución 123-4, el Directorio 
resuelve suscribir el aumento de capital previsto por 
la Empresa, por un monto de 1.924 millones de bolí- 
vares, así como también concederle un préstamo por 
3.311 millones de bolívares (Resolución 123-5), con el 
propósito de participar en el financiamiento de las 
Etapas 1 y II de Guri, cuyo costo global se calculaba 
en 12.790,8 millones de bolívares. 


Para el 31 de diciembre el FIV había desem- 
bolsado el 20%. del capital suscrito, equivalente a 
Bs. 384,8 millones. 


El préstamo mencionado no se había formali- 
zado aún al cierre del Ejercicio Fiscal. 


3. Venezolana del Oro C.A. (VENORCA). 
(30 de agosto) 


Por Resolución 123-1, modificatoria de la 
114.1, el Directorio aprueba la suscripción de 
5.000.000,00 de bolívares (igual al 96% del capital) 
en la Empresa,cuyo objetivo es el procesamiento de 
mineral aurífero en la planta conocida como Molino 
“El Perú”. 


Las acciones son preferidas al 7% anual, acu- 
mulativo. 


Durante el período en examen el FIV erogó el 
20% del monto suscrito, equivalente a Bs.1.000.000,00. 


4. Siderúrgica del Orinoco C.A. (SIDOR ). 
(30 de agosto) 


Por Resolución 123-2, el Directorio acuerda 
participar en el financiamiento del Plan IV de Sidor, 
mediante la suscripción de capital por un monto de 
4.050 millones de bolívares. Las acciones suscritas son 
preferidas al 7% anual, con dividendos acumulativos. 
El primer aporte, equivalente al 20% del capital sus- 
crito, Bs. 810 millones, fue hecho durante el año 
analizado. 


De igual manera, por Resolución 123-3, ie 
aprobó un préstamo para el financiamiento parcial 
del componente externo requerido para la ampliación 
dela capacidad de producción de la Planta Siderúrgica 
del Orinoco, por el monto de 3.205 millones de bo- 
lívares, al 8,50% de interés anual. El préstamo no se 
ha formalizado aún. 


O. Adquisición de Empresas Generadoras de 
Electricidad (30 de agosto). 


El 22 de octubre, mediante contrato celebrado 
en Caracas, el FIV adquiere de CI-POWER (Canadian 
Internacional Power Company, Limited), de Interna- 
tional Power Company Limited, ambas domiciliadas 
en Montreal, Canadá y de Inversiones Indesvén S.A., 
domiciliada en Caracas, la totalidad de las acciones 
poseidas por ellas en las siguientes empresas. 


—C.A. Energía Eléctrica de Venezuela (ENELVEN) 


—C.A. Energía Eléctrica de Barquisimeto (ENEL- 
BAR) y 


—C.A. La Electricidad del Perijá (PERIJA). 
El precio global de esta transacción fue de 


Bs. 387.021.500,00, el cual fue enteramente pagado, 
de acuerdo a las estipulaciones del referido contrato. 
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Del cuadro puede observarse que la participación relativa del 


FIV en el capital total de las empresas relacionadas, es equivalente 


al 50.73% del mismo.- 
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BANCO DE DESARROLLO AGROPECUARIO 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


Como resultado de la Inspección Fiscal efectua- 
da en el Banco de Desarrollo Agropecuario en 
Caracas, orientada a evaluar algunas áreas operativas y 
al análisis de varios rubros del balance, se formularon 
las siguientes observaciones: 


1. Credito y Cobranzas. 


De la revisión a una muestra representativa de 
créditos otorgados, se pudo constatar lo siguiente: 


1.1. Incumplimiento del Reglamento de Prés- 
tamos del Banco, en los artículos que a continuación 
se señalan: 


—IV, Sección 4.08, por cuanto el 81% de los 
expedientes examinados no contenían los informes de 
inspección. El Regiamento en cuestión establece: 
“No podrá autorizarse ninguna operación de crédito 
o de aval con garantía real, si en el expediente 
respectivo no aparece el informe de campo”. 


—VI, Sección 6.02. Disposiciones Generales, 
Letra “H”, debido a que se concedieron créditos 
con garantía hipotecaria en Segundo Grado. Tal es 
el caso del Pagaré No. 3.050 por Bs. 500.000,00, 
operación que había sido rechazada por el departa- 
mento respectivo, al considerar que el fundo ofrecido 
en garantía estaba gravado en Primer Grado a favor 
de terceras personas. Por otra parte, los estados de 
cuenta del solicitante revelaban alto índice de endeu- 
damiento y baja capacidad de pago. No obstante, el 
crédito fue aprobado con fecha 25 de septiembre de 
1974, y liquidado en una sola partida. 


—VI, Sección 6.02. Disposiciones Generales, 
Letra “A”, por cuanto se conceden préstamos con 
insuficiente garantía. Como ejemplo se citan el Paga- 
ré No. 3.565 por Bs. 10.000.000,00, concedido el 
18/9/75 a una empresa de reciente creación (consti- 
tuida el 15-7-75). 


1.2. Los expedientes correspondientes a los 
créditos tramitados ante este Organismo son deficien- 
tes. No se incluyen en los mismos, comprobantes tan 
importantes como son: documento constitutivo del 
préstamo, informes de inspección, hojas de control de 
préstamo, liquidaciones, etc. 


1.3. La Oficina Técnica, a la cual corresponde 
practicar inspecciones, no cuenta con los mecanismos 
necesarios para el control de las inspecciones realizadas. 


1.4. Se conceden créditos a personas, insolven- 
tes con el Banco, por préstamos concedidos con 
anterioridad. En muchos casos las deudas anteriores 
tenian largo tiempo vencidas. 


1.5. Se pudo evidenciar la existencia de 
préstamos vencidos desde hace mucho tiempo, que 
aún no han sido traspasados a la cuenta “Obligacio- 
nes Demoradas”; contraviniendo así normas estable- . 
cidas al respecto por la Superintendencia de Bancos. 


1.6. Son deficientes las gestiones de cobro 
realizadas por el Banco para la recuperación de los 
créditos. Se pudo determinar además, que no existe 
control de la cartera ni registro por vencimiento y 
antiguedad de saldos. No se dispone de reportes, 
instructivos ni mecanismos de cobranza. 


2. Cartera de Fideicomiso. 


No se ha definido con el Ministerio de Agricul- 


“tura y Cría, la política del Gobierno Nacional con 


respecto al manejo de la Cartera de Fideicomiso. Se 
han venido acumulando año tras año por este 
concepto, montos no cobrados al Ministerio de 
Agricultura y Cría por cuanto el contrato celebrado 
entre estos organismos el 20 de enero de 1970, 
establece que la comisión que corresponde a Bandagro 
se cancelara a través del monto recuperado y las 
recuperaciones de esta Cartera son muy inferiores a la 
comisión cargada. Los intereses y comisiones desde 
diciembre de 1974 hasta abril de 1976, alcanzan a 
la suma de Bs. 28.406.469,12. 


3. Compra-Venta de Materiales Agro-Indus- 
triales. 


El Banco posee un inventario de 78.8 millones 
de bolívares correspondiente a motores, tuberías, 
molinos de viento, etc. para vender o colocar en 
préstamo, operación ésta que escapa a su campo de 
actividad. Por otra parte, el mantenimiento y super- 
visión de este inventario, así como las pérdidas por 
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obsolesencia, etc. implican erogaciones para Bandagro. 
Por falta de registros adecuados, no fue posible 
determinar la utilidad o pérdida en esta actividad. 


4, Cuenta de Ingresos. 


Los ingresos registrados durante el año 1975, 
están sobreestimados en Bs. 21.532.805,67, aproxi- 
madamente, como consecuencia de registrar como 
ingresos reales, partidas no cobradas, correspondientes 
a los intereses ordinarios de la Cartera de “Préstamo 
con Recursos Propios”, y a las comisiones por el 
manejo de la Cartera en “Fideicomiso”. Tal situación 
contradice los principios aceptados por la banca y los 
propios instrucitivos de BANDAGRO. La referida 
sobreestimación de los ingresos reales puede conducir 
al pago indebido de cuotas de participación a los 
accionistas sobre beneficios que no han sido real- 
mente percibidos. 


El problema planteado se viene presentando 
desde el primer semestre del año 1973, por lo cual, al 
final del ejercicio 1974 la sobreestimación se sitúa en 
el orden de los 36.6 millones de bolívares, que 
sumados al monto correspondiente al año 1975 
origina una cifra total de 58.2 millones de bolívares. 


9. Cuenta Matriz, Sucursales y Agencias. 


Se evidenciaron deficiencias en el manejo de 
esta cuenta, entre la que se destacan las siguientes: 


a) Errores en las conciliaciones, al señalar como 
pendientes partidas ya correspondidas por 
la Oficina Principal. 


b) Considerable atraso en las conciliaciones. 


c) Existencia de partidas pendientes, desde hace 
mucho tiempo, de análisis e investigación. 


d) La forma de registrar y presentar las operacio- 
nes de la cuenta contraviene algunas normas 
expresas de la Superintendencia de Bancos, 
tales como la referida a la ubicación en el 
Balance y al plazo máximo de permanencia 
para cada operación. 


Las deficiencias anotadas representan un riesgo 
significativo para el Banco, por cuanto en dicha 
cuenta se pueden presentar irregularidades que sólo 
se detectarían oportunamente con una conciliación 
inmediata, completa y permanente. 


Con oficio No. DAD-3-1090 de fecha 21 de 
octubre de 1976, se envió informe al Banco con las 
correspondientes observaciones y recomendaciones. 
No se ha recibido respuesta al respecto. 


6. Programa Nacional de Silos 


Con el objeto de determinar el estado de 
avance en la ejecución de este Programa, se efectuó 


una intervención fiscal con el siguiente resultado: 


—Se pudo determinar que no se cumplieron 
las fechas previstas en la programación. Obras que 
debían estar concluídas para noviembre de 1975, 
fueron postergadas para febrero de 1976, no obstante 
en la fecha de la inspección (julio de 1976),.las 
instalaciones no estaban operando. 


—Se observó falta de coordinación entre las 
entidades gubernamentales, en relación con el Progra- 
ma. Asi, por vía de ejemplo, se cita que el Fondo de 
Crédito Industrial y el Banco Industrial de Venezuela, 
concedieron crédito a una empresa privada para la 
construcción de silos en la Mesa de Guanipa, pese a 
que el Programa Nacional de Silos ha contemplado la 
ejecución de una obra similar en la misma zona. Tales 
hechos originarán una capacidad instalada superior a 
las necesidades inmediatas, con la consecuente pérdi- 
da por sub-utilización de equipos y probable retraso 
en la amortización del crédito otrogado a la empresa 
privada, siesta no presta el servicio de almacenamiento 
inicialmente calculado. 


—Se determinó imprecisión en la programa- 
ción. Es conveniente señalar, por ejemplo, que silos 
Originalmente previstos para instalar en Tucupita, 
fueron transferidos para Barrancas. Ademas, en opinión 
de los técnicos está sobreestimada la capacidad de 
almacenamiento, por cuanto la producción de arroz 
en la zona no se ha estabilizado y la producción de 
maíz es insuficiente para cubrir la capacidad progra- 
mada. Los altos costos de flete y las limitaciones del 
consumo local dificultan la utilización de esos silos 
con productos de otras regiones. 


—Se estableció que los costos de las obras 
especificadas en los contratos, han sido modificados 
en el transcurso de la ejecución. Transformándose los 
contratos originales en simples documentos de refe- 
rencia. 


—Se precisaron deficiencias en el control de la 
ejecución del programa. El Banco de Desarrollo 
Agropecuario, interviene en la ejecución financiera 
de las obras, pero no controla la ejecución física de 
las mismas a pesar de establecerlo así las cláusulas 
contractuales. 


—La inspección de las obras y los estudios 
técnicos requeridos para determinar la localización 
geográfica de los silos, se han llevado a cabo 
mediante contratos con terceros, a pesar de existir 
una Sala Técnica, dotada de personal profesional fijo 
y asesores de diversas especialidades. 


Con oficio No. DAD-3-1168 de fecha 22 de 
noviembre de 1976, se envió informe al Comisionado 
de la Presidencia para el Programa Nacional de 
Silos, informándole los resultados de la inspección. 


C.V.F. CENTRALES AZUCAREROS C.A. 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 


DESCENTRALIZADA 


La Unidad Permanente de Control destacada 
en C.V.F. Centrales Azucareros C.A., con funda- 
mento en las disposiciones de la Ley Orgánica de la 
Contraloría General de la República y en desarrollo 
de los programas de control de este Organismo, 
cumplió durante el año, entre otras, las siguientes 
actividades: 


1. Inspección Fiscal en el Central Santa María 
C.A., ubicado en Santa Bárbara del Estado Monagas. 


Se practicó esta intervención en algunas áreas 
críticas, debido a las fallas de control interno exis- 
tentes. A los fines del examen se seleccionaron ope- 
raciones relacionadas con los activos fijos, cuentas 
por cobrar, contratos, avales y 'otras actividades. 


Como resultado del análisis practicado a los 
activos fijos, se detectaron anormalidades en el pro- 
ceso de adquisición, mantenimiento, registro y con- 
trol. A continuación se mencionan las anormalidades 
encontradas: 


Tumateq, $. A. 
Monto Negociación 1.550.000,00 
Cantidad pagada 670.000,00 
Saldo Pendiente por pagar 880.000,00 
b) El Central compró terrenos y bienhechurías 


ubicados en Santa Bárbara de Maturín, Estado 
Monagas, por un monto de Bs. 1.055.000,00. 
Sin embargo, las bienhechurías habían sido 
construídas y pagadas por el Central en los 
años 1971, 1972 y 1973; de donde se conclu- 
ye que la Empresa pagó en dos ocasiones 
diferentes, por un mismo concepto. 


c) La Hacienda Santa María, ubicada en Juris- 
dicción del Municipio Chaguaramal, Distrito 
Piar del Estado Monagas, de 800 hectáreas 
de terrenos ejidos (de acuerdo a lo expresado 
en el documento de compra-venta) fue com- 
prada por el Central por la suma de Bs. 
4.500.000,00. 


a) 


1.087.400,00 


Se adquirieron dos calderas y una planta de 
tratamiento a la firma Tumateq, S.A., por un 
valor de Bs. 1.550.000,00. Esta firma a su 
vez había adquirido las mencionadas calderas 
a la Consolidada de Cemento C.A., por un 
precio de Bs. 37.500,00, de acuerdo con con- 
venio celebrado entre las firmas antes citadas. 


Además, el Central Santa María firmó un 
contrato con la Empresa Molina y Garrigó, 
por la suma de bolívares 1.500.000,00 para 
desmontar las citadas calderas y planta de 
tratamiento de agua en Chichirivichi, Estado 
Falcón, y transportarlas, montarlas y ponerlas 
en funcionamiento en la factoría ubicada en 
Santa Bárbara de Maturín, Estado Monagas. 
No obstante las calderas no han sido instala- 
das y se encuentran a la intemperie desde 
hace dos años aproximadamente. 


Hasta el 17-7-76 el Central había efectuado 
los siguientes pagos a cuenta de las calderas 
e instalación. 


Molina y Garrigó Total 
1.500.000,00 3.050.000,00 
412.600,00 


1.082.600,00 


1.967.400,00 


Además, de acuerdo al levantamiento topo- 
grafico efectuado por Topografía E. Landaeta, 
en el año 1976, se determinó que la superficie 
que ocupa la Hacienda en cuestión es de 
5.723.133 metros cuadrados o sea que tiene 
una diferencia de 2.276.867 metros cuadra- 
dos menos, con respecto a las 800 hectáreas 
objeto del contrato. Así mismo, aparecen re- 
gistradas en los activos fijos del Central, 
29.375 metros cuadrados de terreno por un 
valor de Bs. 73.437,50, respecto a los cuales 
la empresa informó que en sus archivos no 
aparecen documentos de propiedad de dicho 
terreno. No obstante, según el documento 
inscrito en el Registro Subalterno del Distrito 
Piar del Estado Monagas, bajo el No. 14, 
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d) 


e) 


f) 


8) 
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folios 29 al 32, Protocolo Primero, Segundo 
Trimestre del año 1967, los terrenos antes 
señalados forman parte de las 800 hectáreas 
de la Hacienda Santa María. 


Aún cuando el Central Santa María, C.A., 
pagó el 24 de enero de 1974, la suma de Bs. 
38.112,00 como cuota inicial del fundo de- 
nominado “San Rafael” de 100 hectáreas 
aproximadamente, ubicado en Saltos y Que- 
seras y Sucesión Guzmán, en jurisdicción del 
Municipio Aguasay, Distrito Maturín, Estado 
Monagas, el mismo no aparece registrado ni 
está en poder de dicho Central. 


Con cheque No. 5002 de fecha 29 de marzo 
de 1972, el Central Santa María pagó a favor 
del Concejo Municipal del Distrito Maturín 
la cantidad de Bs. 150.000,00 para la adqui- 
sición de 150 hectáreas de terreno cuyo do- 
cumento fue otorgado a nombre de la firma 
Cayetano Farías e Hijos, C.A. El 26 de abril 
de 1973, le fueron vendidas al Central 50 
hectáreas del terreno antes señalado, por la 
cantidad de bolívares 300.000,00. Además, 
de acuerdo al levantamiento efectuado por el 
Central, se determinó que la superficie vendi- 
da es de apenas 20,2 Has. 


Aparecen reflejados en el Balance General 
al 30-06-75, activos fijos en desuso por un 
monto de bolívares 3.882.974,04. De acuer- 
do con un informe presentado por técnicos 
de la Corporación Venezolana de Fomento, 


dichos activos carecen de valor. No obstante. 


la Unidad. solicitó que Peritos de la Contralo- 
ría General de la República practicaran un 
avalúo a dichos activos fijos en desuso, a ob- 
jeto de determinar su valor real y así reco- 
mendar el ajuste correspondiente. 


Con respecto al análisis efectuado a las cuen- 
tas a cobrar se determinó lo siguiente: 


Por decisión de la Junta Directiva del Central, 
Acta No. 1,de fecha 14 de enero de 1974, 
se convirtieron deudas a la vista, por la canti- 
dad de Bs. 7.175.000,00, en Cuentas por 
Cobrar a mediano plazo, beneficiandose con 
esta medida directivos y empleados del Cen- 
tral, así como un representante de la Corpo- 
ración Venezolana de Fomento, debido a que 
eran deudores para esa fecha por más de 
7.000.000,00, de bolívares. 


Además, los créditos y anticipos examinados 
que dieron origen a las deudas antes citadas, 
se entregaron a los cañicultores en forma des- 
ordenada, sin efectuar los estudios técnicos, 
y sin ejercer ningún control ni supervisión, 


hechos que se demuestran a través de las 
siguientes observaciones: 


—No fue posible localizar los contratos de 
las deudas contraídas por algunos cañicultores. 


—Algunos beneficiarios de los créditos que 
recibieron financiamiento desde el año 1972, no han 
entregado hasta la fecha ninguna cosecha de caña. 


—Haciendas que no tienen caña sembrada ni 
nunca se han dedicado a dicho cultivo, han recibido 
dinero por concepto de liquidación de arrime de caña. 


De acuerdo con el acta antes citada, se acordó 
conceder plazos suficientes para el pago de 
los créditos antes mencionados. No obstante, 
al 31-8-75 se debería haber retenido la suma 
de Bs. 707.052,73 equivalente al 10% de la 
deuda total y sólo se retuvo la suma de Bs. 
104.472,70. Cabe destacar que en la zafra de 
1976, el Central no efectuó ninguna retención, 
sino que por el contrario dichas deudas al 
igual que otras obligaciones contraídas por 
los cañicultores fueron nuevamente diferidas. 


h) Contratos 


Según comprobante de Contabilidad No. 
05217 de fecha 30 de mayo de 1973, el 
Central Santa María, C.A. pagó a la Empresa 
Asidinco, S.A. la cantidad de 1.000.000,00 
de bolívares, por concepto de asesoramiento 
económico y financiero, de acuerdo con el 
contrato firmado el 26 de mayo de 1972. 
No fue posible localizar el estudio en refe- 
rencia. 


1) Avales. 


Se otorgaron avales por un monto de Bs. 
650.379,10 a favor de terceros, sin aproba- 
ción de la Junta Directiva del Central. 


3) Otras Actividades. 
j-1 Negociaciones Personales. 


Directivos del Central utilizaron los fondos 
de la Empresa para efectuar negociaciones, 
personales tales como las siguientes: 


—Compra de la Hacienda Barreto por Bs. 
20.000,00. El pago correspondiente lo efectuó el 
Central con los cheques Nos. 04848 y 04849 en el 
año 1971, por cuenta de Porfirio Farías López. 


—El Central Santa María pagó al contratista 
Pedro Mendez, la suma de Bs. 12.625 por la cons- 
trucción de un pozo profundo en el fundo “San 
Manuel”, propiedad de Agropecuaria Farías. 
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—Con fecha 12 de junio de 1973, el Central 
Santa María C.A. canceló al Banco Industrial de 
Venezuela, la cantidad de Bs. 20.912,90 por las obli- 
gaciones contraídas por la firma Cayetano Farías e 
Hijos, C.A. 


j-2 Operaciones no registradas. 


Se detectaron operaciones por registrar en la 
Contabilidad del Central Santa María, C.A. 
por un monto de bolívares 3.115.000,00, los 
cuales se detallan a continuación: 


—Un préstamo concedido por el Banco Na- 
cional de Descuento, según pagaré No. 4122 del 
22-11-74, por 1.000.000,00, de bolívares. 


—Financiamiento otorgado por el Banco Ro- 
yal Venezolano a cañicultores de la zona, con aval 
del Central en 1975, por Bs. 1.035.000,00. 


—Un depósito a plazo fijo por la suma de 
Bs. 970.000,00, efectuado el 22-11-74. 


—Obligación con el Banco de Desarrollo 
Agropecuario por Bs. 60.000,00 por descuento de 
giros, emitidos por el Central a favor de terceros, 
que no fueron cancelados en sus respectivas fechas 
de vencimiento. 


—Obligación con el Banco Industrial de Ve- 
nezuela, por la suma de Bs. 50.000,00, por la emisión 
de giros que fueron descontados por la firma Cayeta- 
no Farías e Hijos, C.A. 


Todas las anormalidades fueron transmitidas 
a la empresa con la comunicación No.79, de 
fecha 30 de noviembre de 1976, y se formu- 
laron las recomendaciones que se estimaron 
convenientes. Además, como resultado de esta 
actuación, la Unidad Permanente remitió a 
la Oficina Nacional de Averiguaciones Admi- 
nistrativas, los informes relacionados con pre- 
suntas irregularidades administrativas. 


po Inspección Fiscal en la Oficina Central. 
2.1. Contabilidad 


La Contabilidad de la Empresa Matriz adole- 
ce de las siguientes fallas: 


a) El código de cuentas vigentes no es funcional, 
no está actualizado y carece de instrucciones 
para el manejo de muchas de ellas. 


b) No se llevan registros auxiliares que permitan 
un control eficaz de los activos propiedad de 
la empresa. 

c) No es oportuno el suministro de información 


al Departamento de Contabilidad por las otras 


Unidades de la empresa, lo cual contribuye a 
que no se registren las operaciones a su debido 
tiempo. Como consecuencia de ello la Con- 
tabilidad no está en capacidad de suministrar 
a los Directivos de la empresa, en un momen- 
to dado, la información actualizada y opor- 
tuna que requieren para la toma de decisio- 
nes. El atraso es de cuatro meses. 


d) Sobre los anticipos para gastos de viaje, no 
se ejerce un control eficiente, por cuanto per- 
manecen por tiempo indefinido, sin que los 
beneficiarios de los mismos hayan relaciona- 
do los gastos por los conceptos antes mencio- 
nados. 


e) Las conciliaciones bancarias no se realizan 
periódicamente, y en algunos casos presentan 
atrasos hasta de un año. Asimismo, existen 
notas de débito y crédito pendientes de ajus- 
tes, cuya antiguedad es superior a dos años 
sin que hasta la fecha se haya regularizado tal 
situación. 


f) No se registran oportunamente las cartas de 
crédito, ni se ha efectuado un análisis a fin 
de determinar la situación de cada una de 
ellas, a objeto de establecer su vigencia, li- 
quidación, gastos incurridos, etc. 


Las observaciones correspondientes se hicie- 
ron del conocimiento de la Empresa, mediante los 
oficios Nos. DAD-3-04-054, 56, 57, 71 y 72 de fechas 
7, 19 y 20 de octubre y 25 de noviembre de 1976, 
respectivamente. 


La Gerencia de Administración de C.V.F. 


«Centrales Azucareros C.A. informó haber girado ins- 


trucciones sobre el particular, a objeto de subsanar 
las deficiencias señaladas anteriormente. 


2.2. Cobranza. 


Es ineficaz la cobranza por cuanto se encon- 
traron en poder del Tesorero de la Empresa, efectos 
a cobrar por un monto de Bs. 67.908.985,52, de 
los cuales están vencidos Bs. 67.090.305,94. 


Asimismo, se pudo comprobar la existencia 
de intereses por cobrar, vencidos por un monto de 
Bs. 8.650,00 sobre Bonos del Instituto Agrario 
Nacional. 


Las operaciones antes señaladas y las reco- 
mendaciones respectivas fueron hechas del conoci- 
miento de la empresa, mediante los oficios Nos. 
DAD-3-04-82 y 87 de fechas 8 y 14 de diciembre 
de 1976. 


Se Licitaciones. 
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—La Unidad Permanente de Control asistió 
con carácter de observador, a la apertura de sobres 
con motivo de la Licitación Pública celebrada por 
C.V.F. Centrales Azucareros, C.A., para la adquisición 
de productos químicos y otros materiales para la 
zafra 1976-77. ' 


De la revisión posterior efectuada a dicha 


licitación, se observó que en el Acta suscrita por los 
integrantes del Comité de Licitación, no se dejó 


constancia del análisis efectuado a cada una de las 
proposiciones de las empresas oferentes para el 
otorgamiento de la Buéna Pro, desconociéndose el 
criterio utilizado por dicho Comité para la selección 
de las mismas. De acuerdo con el análisis suministra- 
do por el Departamento de Compras, se otorgó la 
Buena Pro a dos empresas que no participaron en 
dicho proceso. 


—Todos los expedientes del Registro de Pro- 
veedores de la Empresa presentan incompleta la 
documentación requerida. 


—No existe un instructivo de Licitación que 
regule estas operaciones. 


Los resultados de esta revisión se comunica- 
ron a la empresa, mediante comunicación No. 
DAD-3-04-070 de fecha 25 de noviembre de 1976. 


4. Actuaciones en Proceso: 


Actualmente se está practicando una inspec- 
ción fiscal en el Central Tacarigua, C.A., a fin de 
establecer las causas que han originado el incremento 
de las ampliaciones, la correcta utilización de las 
remesas de dinero enviadas por la Oficina Central y 
el desmantelamiento de los Activos Fijos. Dicho 
análisis fue iniciado por la Unidad, determinándose 
lo siguiente: 


1. Un fundo agrícola dado en garantía por 
una empresa constructora al Central Tacarigua, C.A., 
con motivo de un crédito hipotecario y de préstamos 
especiales, otorgados el 9 de octubre de 1969, fue 
expropiado por el Instituto Agrario Nacional el 6 
de agosto de 1971. Dicho Instituto convino en pagar 
a la empresa antes señalada, la suma de Bs. 999.998,34 
de la siguiente manera: en efectivo Bs. 284.998,34 y 


el resto en Bonos Clase “B” de la Deuda Agraria, 


sin haber liberado el gravamen hipotecario que pesa- 
ba sobre el fundo, permaneciendo hasta la fecha pen- 
diente de cobro en los registros del Central la deuda 
de Bs. 506.728,15. 


2. Con fecha 16 de octubre de 1975 se cele- 
bró un contrato con una Empresa para el suministro 
de personal calificado requerido en las labores de 
ampliación y mejoras del Central, dicha Empresa 
cobraba el 270% del importe de la nómina semanal, 
suministrada por esa Empresa- Hasta la fecha se han 
verificado pagos por bolívares 493.145,60. El con- 
trato terminó el 15 de marzo de 1976. 


3. Se mantienen en Caja sumas hasta por Bs. 
400.000,00, para pagar a contratistas y efectuar 
otros pagos, lo cual implica un riesgo en el traslado 
y custodia de dichos fondos y la contravención de 
normas elementales de control interno. 


4. Se encontraron cheques pendientes de 
entregar a sus beneficiarios, con más de un año de 
antiguedad. 


5. La única persona autorizada para movilizar 
las cuentas bancarias es el Director Gerente del 
Central. 


En la medida que se concluyan las actuacio- 
nes sectoriales de la inspección fiscal que se adelanta, 
se informarán los resultados a C.V.F., Central Azu- 
careros. 


0% Actuaciones realizadas a título de colabora- 
ción. 


A solicitud de la Gerencia de Exportación 
de C.V.F. Centrales Azucareros, C.A., la Unidad 
Permanente de Control estudió el “Proyecto de 
Normas para la venta pública de materiales fuera de 
uso”, y se hicieron las sugerencias para modificar 
dicho Instructivo, con la finalidad de dotar a la 
empresa de un instrumento de control acorde con 
sanos principios de administración. La empresa tomó 
en cuenta las sugerencias formuladas por la Unidad 
en comunicación No. DAD-3-04-058 de fecha 20 de 
octubre de 1976. 


CORPORACION DE MERCADEO AGRICOLA 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 


DESCENTRALIZADA 


Actuación cumplida por la Unidad Permanente de la 
Contraloría en la Corporación de Mercadeo Agrícola, 
durante el Ejercicio Fiscal 1976. 


La Unidad Permanente de Control destacada 
en la Corporación de Mercadeo Agrícola, con funda- 
mento en las disposiciones de la Ley Orgánica de la 
Contraloría General de la República y en desarrollo de 
los programas de control de este Organismo, cumplió 
durante el año, entre otras, las siguientes actividades: 


1. Evaluación de la Ejecución de los Contratos 
celebrados en el año 1975 con las firmas Esen- 
cias, S.R.L. Y Bogdan Jurisic, referentes a la 
adquisición de 5.000 T.M. y 2.000 T.M., res- 


Ref. Detalle 
1 Total caraotas recibidas 
2 (-) Indemnizaciones obtenidas y en reclama- 


ción, por daños y faltantes de productos de- 
terminados en la descarga 


Disponible para la venta (1-2) 
(-) Ingresos por ventas 


3 

4 

5 Total existencias (3-4) 

6 (-) Probables ingresos por ventas de las existen- 
cias a razón de Bs. 0.20 x Kg. ** 


il Sub-Total (5-6) 

8 (-) Indemnización obtenida por pérdida en 
variación en la calidad del producto adquirido 
a Esencias, S.R.L. 


9 (-) Diferencia por Política de Precios Mínimos 
entre el precio promedio del producto adqui- 
rido, a Bs. 2.51 el Kg. menos el precio de ven- 
ta de Bs. 2.30 <l Kg. establecido por Corpo- 
mercadeo 


Pérdidas Totales 7-(8+9) 


(5) Precio unitario promedio Bs. 2.51 Kg. 
(iS) El Producto se está vendiendo a Bs. 0.20 Kg. para alimento concentrado. 


pectivamente, de caraotas negras procedentes 
de la república del Paraguay. 


Se recibió el producto en condiciones in- 
feriores a las establecidas en los contratos, 
a pesar de las recomendaciones formuladas 
al respecto por la Unidad Permanente de 
Control. Ello trajo consigo que la Cor- 
poración experimentara una pérdida estima- 
da por el orden de los Bs. 12.0 millones, sin 
incluír la pérdida por políticas de precios 
minimos ni los gastos internos de moviliza- 
ción, consérvación, almacenaje, empaque, 
administración, ¡etc., según el resumen si- 
guiente: 


T.M. Miles de Bs. 
6.980 17.668,0 
307 891,0 

6.673 165/1:130* 

2.807 2.008,0 
3.866 14.769,0 
3.866 173,0 
ds 13.996,0 
621,0 
1.401,0 


11.974,0 


308 __ 


INFORME 


En el supuesto de que no se logre vender la 
existencia actual (3.866 T.M.) al precio de 
Bs. 0.20 x Kg., y si no prospera la reclama- 
ción de Bs. 664.028,60, formulada a la 
Compañía de Seguros, por el siniestro del 
cargamento adquirido a Bogdan Jurisic, ya 
que ha transcurrido más de un año y aún no 
se ha hecho efectiva dicha reclamación, 
las pérdidas se incrementarían en una suma 
aproximada a los Bs. 1.5 millones. 


Como saldo de esta negociación la Corpo- 
ración informa una existencia física de 
2.036 T.M. de caraotas, la cual discrepa de 
las existencias determinadas por esta Con- 
traloría para calcular las pérdidas (3.866 
T.M.), según los documentos y comproban- 
tes presentados. Por tal motivo, con fecha 
02 de diciembre de 1976 se solicitó al Ente, 
consignar las facturas y documentos que 
permitieran realizar los ajustes, pero a la 


cialmente liberado de la Garantía de Fiel 
Cumplimiento por Bs. 266.895,32, al reba- 
jar dicha cifra del monto de la pérdida defi- 
nitiva por exceso de tolerancia en los facto- 
res de calidad en los cargamentos adquiridos 
a Esencias, S.R.L., ascendente a la cantidad 
de Bs. 887.566,46; en consecuencia, sólo se 
cobró la suma de Bs. 620.671,14, dejando a 
la Empresa vendedora libre de toda respon- 
sabilidad, de acuerdo al finiquito firmado. 


También esta situación fue comunicada al 
Ente mediante el oficio No. DAD-3-02-284 
de fecha 02 de diciembre de 1976, con el 
propósito de que se adoptaran las previsio- 
nes necesarias para las futuras contratacio- 
nes y, los expedientes respectivos fueron 
sometidos a la consideración de la Oficina 
Nacional de Averiguaciones Administrativas 
del Organismo Contralor. 


Inspecciones Fiscales en Dependencias de la 
Empresa Almacenes de Depósitos Agropecua- 
rios, C.A. (Adagro C.A.). 


fecha del informe no se había recibido in- 2. 
formación al respecto. 


c) No fue posible recuperar la suma de Bs. 
295.216,42, correspondiente a daños y per- 
juicios económicos por exceso de tolerancia 
en los factores de calidad del cargamento 
adquirido a Bogdan Jurisic, por cuanto la 
Garantía de Fiel Cumplimiento expiró an- 
tes de la recepción definitiva del producto 
y no se solicitó oportunamente la renova- 
ción de la misma. 


Se efectuaron inspecciones “in situ” en los Si- 
los de seis Dependencias de la empresa Adagro, C.A., 
con el objeto fundamental de constatar las existencias 
físicas y la efectividad del sistema de control interno. 
Se puso de manifiesto un faltante de 12.230 T.M. de 
productos agrícolas con un valor aproximado de 
Bs. 10.0. millones, en las Dependencias de la citada 
Empresa y en los depósitos particulares alquilados por 
ésta. Por otra parte, la Corporación efectuó pagos por 
Bs. 1.0 millón, a Adagro C.A., por concepto de alma- 
cenaje de productos inexistentes. 


d) La Corporación consideró indebidamente- 
como ejecutado o percibido el monto ini- 


Los faltantes de productos y los pagos indebidos de almacenaje se presentan en el siguiente resumen por 
dependencia: 


Pagos indebidos 
Dependencia Faltantes de Productos por Almacenaje 
T.M. Miles de Bs. Miles de Bs. 

Silos de Calabozo 5.689 4.553,4 657,2 
Silos de Guanare 1.961 1.611,0 178,0 
Central Barinas 2.082 1.732,4 82,8 
— Planta Torunos — 879 767,9 += 
— Silos y Trilladoras — 322 277,4 
— Agrollanos — 211 159,0 
Silos de Araure 470 395,7 41,3 
— Inagro — 241 192,7 11,0 
Silos de Acarigua 333 298,1 12,9 
Silos de Turén 14 LD 0,2 
— La Perrera — pl 9,0 0,3 
— La Unipass — 17 13,9 

Total 12.230 10.022,0 983,7 


Ñan 
e 
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Además se observó lo siguiente: 


—Fallas de consideración en los análisis de 
laboratorio para la tipificación o retipificación del 
producto. 


—Ausencia de controles adecuados sobre los 
productos almacenados y errores en los reportes de 
existencias. 


—Deficiencias de las romanas para un efectivo 
control de pesaje. 


—Despachos de productos de cosechas recien- 
tes, teniendo en existencia cosechas anteriores, lo que 
trae como consecuencia desmejoramiento en la calidad 
por antiguedad de los productos, gastos de conserva- 
ción y pérdida total por destrucción de éstos al con- 
siderarlos no aptos para el consumo. 


—Ajustes efectuados por la empresa almacena- 
dora, por faltantes de productos propiedad de la Cor- 
poración de Mercadeo Agrícola, sin la debida aproba- 
ción de ésta y sin el correspondiente contrapago de su 
valor. En ningún caso se realizaron investigaciones 
previas tendientes a determinar las posibles responsa- 
bilidades por estos faltantes. 


—Carencia de ncrmas para la realización de 
inventarios físicos anuales. 


—Falta de un adecuado control que interrela- 
cione los movimientos contables del rubro inventario 
y los reportes de existencias físicas que emite la em- 
presa Adagro, C.A. Es conveniente estructurar un 
programa que funcione a través de un sistema de com- 
putación con las características de los productos re- 
portados y su respectivo costo de adquisición, de 
modo que se puedan conciliar las operaciones de cada 
unidad ejecutora y determinar la exactitud del saldo 
que mantiene Corpomercadeo en sus registros conta- 
bles a una fecha determinada. 


Toda esta situación fue comunicada a la Cor- 
poración mediante los oficios Nos. DAD-3-02-285 y 
DAD-3-1234 de fechas 07 y 14 de diciembre de 1976, 
y a la empresa Almacenes de Depósito Agropecuarios, 
C.A. en el oficio No. DAD-3-1235 de fecha 14 del 
mismo mes y año, con el propósito de que se adopta- 
ran las medidas pertinentes con miras a superar la 
situación planteada. La Presidencia de la Corporación 
giró las instrucciones correspondientes para que no se 
despachen productos de cosechas recientes hasta tanto 
no se agoten las anteriores y, con respecto a las demás 
deficiencias, se adelantan los estudios para los correc- 
tivos de rigor. 


3. Intervención fiscal en la desincorporación y 
destrucción de productos e insumos agrícolas 
de la Corporación de Mercadeo Agrícola. 


Durante los años 1976, la Unidad Permanente 
de Control presenció la desincorporación y destruc- 
ción de 2.123 T.M. y 204 T.M. de productos e insu- 
mos agrícolas, respectivamente, con un costo aproxi- 
mado de Bs. 6.6 millones y Bs. 0.7 millones, calculado 
a los precios de adquisición, sin incluír gastos de re- 
cepción, conservación, almacenaje, administración, 
etc. Se determinó que el desmejoramiento de dichos 
productos obedeció a lo siguiente: 


—Almacenamiento prolongado e inadecuado, 
falta de supervisión y fallas en la conservación. 


—Transportación de los productos importados 
en buques que no reunen las condiciones necesarias 
para ello, deficiencias en la supervisión en el proceso 
de recepción y, en algunos casos, aceptación del pro- 
ducto en condiciones inferiores a las contratadas. 


—Inobservancia de las normas de recepción de 
cosecha nacional, establecidas por la Corporación. 


—Inadecuada política de comercialización, 
principalmente porque se adquieren productos en con- 
diciones de calidad que dificultan su colocación en el 
mercado, lo cual trae como consecuencia su deterioro 
y, por ende, cuantiosas pérdidas para la Nación. 


Esta situación fue comunicada a la Corpora- 
ción mediante oficio No. DAD-3-02-289 de fecha 14 
de diciembre de 1976, con el objeto de que se imple- 
menten las acciones necesarias, tendientes a evitar el 
deterioro de los productos e insumos agrícolas propie- 
dad de la Corporación, y se tomen las medidas corres- 
pondientes para determinar la posible responsabilidad 
de funcionarios en tales hechos. 


4. Evaluación al sistema de facturación por venta 
de productos agrícolas. 


Como resultado de esta evaluación se puede señalar: 


a) No se ejerce un adecuado control sobre las 
ventas y no se envían oportunamente al De- 
partamento de Contabilidad las copias de las 
facturas para el registro de la respectiva 
operación. Al 30 de noviembre de 1976, se 
encontraban en Tesorería, entre otras, unas 
465 facturas por Bs. 31.6 millones, emitidas 
durante los años 1973 a 1976 por ventas al 
contado de producto seco. En 378 de ellas, 
por Bs. 30.6 millones, se indica que el pro- 
ducto ya fue entregado; sin embargo, sólo 
aparecen pagadas tres (3) por Bs. 73.000,00. 


b) A pesar del plazo establecido de 48 horas, 
después de la emisión de las facturas, para 
que las empresas receptoras de maíz húme- 
do procedan a pagar el importe de las mis- 
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c) 


d) 


mas a Corpomercadeo, se encontraron en el 
Departamento de Tesorería —Sección de 
Cobranzas— 147 facturas emitidas desde 
hace 6 meses por Bs. 10.989.925,14 y una 
(1) del año 1975 por Bs. 350.000,00, sin 
evidencias de que hayan sido pagadas; de 
éstas una sola empresa tiene 52 facturas 
por ur: monto de Bs. 7.203.077,79. En la 
Sección de Caja se encontraron 136 facturas 
emitidas en el año 1974 por venta de este 
producto por un monto de Bs. 
12.673.119,36; lo cual es indicativo de una 
evidente falla de control interno por cuanto 
las mismas deben mantenerse en la Sección 
o Departamento que gestiona las cobranzas. 


En el año 1974 se llevó a cabo una negocia- 
ción en permuta con el Instituto de Estabi- 
lización de Precios (INESPRE) de la Repú- 
blica Dominicana, de 15.000 T.M. de arroz 
pulido a cambio de 12.258 T.M. de carao- 
tas negras. El citado Instituto no cumplió 
con las condiciones del contrato ya que 
recibió el arroz y sólo envió 1.366 T.M. de 
caraotas. La operación correspondiente a 
esta negociación no había sido contabilizada 
y tampoco se habían intentado las acciones 
de cobro por los Bs. 21.779.353,80, saldo 
de la deuda. 


El libro auxiliar que lleva el Departamento 
de Tesorería para registrar los ingresos del 
día, provenientes de las ventas de produc- 
tos agrícolas, es totalmente inoperante, 
principalmente por lo siguiente: 


— Se registran como ingresos del día, facturas 


emitidas con posterioridad a la entrega del 
producto, cuyo valor ya había sido registra- 
do en la ocasión cuando los clientes deposi- 
taron en Caja el importe de los mismos para 
retirar la Guía de Despacho. 


— Se registran facturas que no representan 


ingresos, por cuanto son sustitutivas de 
otras registradas con anterioridad. 


— Se presenta un balance con cifras arbitrarias. 


El monto resultante de la suma de los cré- 
ditos —depósitos— se coloca en la columna 
de los débitos —ingresos—, sin verificar la 
suma de estos últimos, lo cual trae como 
consecuencia grandes diferencias entre los 
supuestos ingresos por ventas del día y lo 
depositado en el Banco. En una prueba de 
tres (3) días se determinó una diferencia de 
Bs. 2.741.462,11, originada por las defi- 
ciencias ya indicadas. 


e) 


8) 


h) 


j) 


No está centralizada la función de recibir el 
efectivo proveniente de las ventas, ya que 
indistintamente se recibe a través del De- 
partamento de Tesorería o de la Sección de 
Caja. Por otra parte, el efectivo no se man- 
tiene en Caja de Seguridad y personas ajenas 
a la Sección correspondiente tienen libre 
acceso a la misma. 


Inadecuado flujo de información respecto a 
las existencias de productos agrícolas, ya 
que la suministrada por la Empresa almace- 
nadora por lo regular no se ajusta a la rea- 
lidad. Esto trae como consecuencia que se 
efectúen ventas de productos inexistentes 
y, por ende, anulaciones constantes de fac- 
turas, creando situaciones problemáticas en 
los Departamentos de Contabilidad y Teso- 
rería. 


La inadecuada coordinación entre los De- 
partamentos de Tesorería, Contabilidad y 
Ventas Nacionales, trae como consecuencia 
que el control sobre la facturación y las 
Cuentas por Cobrar sea totalmente inope- 
rante, ya que no se envían al último de los 
nombrados la copia de las facturas que le 
corresponden para el registro respectivo. 
Además, no se concilia periodicamente el 
saldo de las cuentas que mantienen los De- 
partamentos de Contabilidad y Tesorería- 
Sección de Cobranzas. 


Reiterada inobservancia de normas internas 
referidas a la venta de productos e insumos 
agrícolas, lo que trae como consecuencia 
que no se perciba oportunamente el impor- 
te de las ventas al contado, convirtiéndose 
éstas necesariamente en ventas a crédito. 
También se observa falta de consistencia o 
uniformidad de criterio en la emisión de 
facturas, lo que genera contabilizaciones 
dobles, distorsionándose la realidad de las 
cuentas por cobrar. 


Las imprecisiones en la facturación respecto 
a las características del producto, permiten 
que las instalaciones de Adagro entreguen 
productos de la última cosecha, en lugar de 
las existencias de años anteriores, lo cual va 
en detrimento de los intereses de la Corpo- 
ración. 


Ventas de productos agrícolas a empresas 
que no aparecen en el Registro de Clientes y 
Proveedores que lleva el Organismo fiscali- 
zado y a otras que no tienen actualizados 
sus respectivos expedientes. 


CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 311 


Toda esta información fue comunicaca a la 
Corporación mediante los oficios Nos. DAD-3-02-203; 
DAD-3-02-257 y DAD-3-02-294 de fecha 10 de agos- 
to, 5 de noviembre y 30 de diciembre de 1976, con el 
objeto de que se implementaran las medidas correc- 
tivas para el caso. En cuanto a la situación del Ins- 
tituto INESPRE, de la República Dominicana, la 
Corporación está realizando las diligencias pertinentes 
con miras a lograr el cobro del crédito a que se ha 
hecho referencia. 


5. Análisis de los principales rubros del Balance 
General del Instituto al 31 de diciembre de 
1975. 


Como producto del análisis se puede señalar: 


a) La Contabilidad del Instituto muestra un 
atraso de dos (2) meses y las fallas detecta- 
das permiten aseverar que los registros no 
reflejan razonablemente la situación real del 
Organismo. Fallas como la falta de contabi- 
lización del crédito contra el Instituto de 
Estabilización de Precios, por un monto de 
Bs. 21.779.353,80;, comentado en punto 
anterior, expresan la insinceridad de algunos 
rubros del balance. 


b) El archivo de Contabilidad no se mantiene 
debidamente actualizado y, en muchos ca- 
sos, no se acompañan a los Comprobantes 
de Diario los respectivos soportes, como 
tampoco se explica claramente en éstos el 
motivo o concepto que da origen a la ope- 
ración contable. 


c) En una muestra de diez (10) cuentas se 
constató que el importe de tres (3) notas de 
débito emitidas en 1974 por Bs. 135.570,90 
fue cargado indebidamente a otra empresa, 
por cuya razón, y por la carencia de aná- 
lisis, no se habían hecho las gestiones de 
cobro. 


d) Con motivo del arqueo de Caja se observó 
lo siguiente: 


— No se dispone de un libro de Caja que 
permita conocer el balance de la misma a 
una fecha determinada. 


— No existe un Manual o Instructivo que 
regule el funcionamiento de la Caja, así 
como tampoco límites de autoridad y 
responsabilidad que configuren un marco 
de acción sobre el desarrollo de las activi- 
dades de este servicio. 


— No se presentan a la Gerencia informes 
periódicos sobre las actividades que se 


e) 


desarrollan y los problemas que se con- 
frontan. En la Caja Principal no se ejerce 
control adecuado sobre las entregas de 
dinero que se hacen diariamente al De- 
partamento de Tesorería, quien se encar- 
ga de efectuar los depósitos bancarios 
según el procedimiento establecido. 


No se practican arqueos periódicos sobre 
el fondo rotatorio que maneja la caja, y 
aquel se repone medionte entrega fija de 
Bs. 20.000,00, sin tomar en cuenta los 
gastos causados y rendidos por el cajero; 
además, no se concilia de manera consis- 
tente la información de la Sección de 
Caja con la del Departamento de Te- 
sorería. 


A la fecha del arqueo el funcionario que 
funge de Cajero, no había presentado 
caución conforme a lo dispuesto en el 
artículo 128 de la Ley Orgánica de la 
Hacienda Pública Nacional, como tampo- 
co la Declaración Jurada de Bienes a que 
se refiere el Título II de la Ley contra el 
Enriquecimiento Ilícito de Funcionarios 
o Empleados Públicos. 


Se conceden anticipos de gastos provisio- 
nales a funcionarios de la Corporación y 
no se rinde cuenta oportuna de dichos 
gastos. En esta situación se encontraban 
en el Departamento de Tesorería antici- 
pos por Bs. 183.851,90 de los años 1973 
LOTO? 


Se mantienen en Caja, desde el mes de 
diciembre de 1975, remuneraciones no 
cobradas por funcionarios. 


Se dejan sin efecto o se anulan cuentas 
bancarias y los cheques no usados y que 
afectan a la misma se mantienen en cus- 
todia sin inutilizar. 


El rubro Efectos por Cobrar, por un monto 
según libros de Bs. 6.841.405,12, presenta 
las siguientes observaciones: 


Letras de Cambio por Bs. 3.386.562,62 
estan prescritas de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 479 del Código 
de Comercio, debido a que no se inten- 
taron oportunamente las acciones de 
cobro. 


275 Letras de Cambio por Bs. 
3.924.583,47, no se encuentran en poder 
del Departamento de Tesorería y se 
desconoce el destino exacto de las mis- 
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f) 
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mas; según la corporación éstas se en- 
cuentran en poder de apoderados, pero 
la Unidad no se pudo satisfacer de tal 
afirmación por cuanto no se lleva un re- 
gistro sobre los mismos. 


85 Letras de Cambio por Bs. 
1.663.452,12, en poder del Departamen- 
to de Tesorería, no habían sido contabi- 
lizadas: unas por falta de recaudos y 
otras porque no habían sido analizados 
sus respectivos soportes. 


Se comprobó que 28 Letras de Cambio 
por Bs. 11.425.114,82, habían sido can- 
celadas mediante convenios celebrados 
durante los años 1972, 1973 y 1975; sin 
embargo, no se habían entregado a los 
librados. 


No se mantiene un registro debidamente 
actualizado con los nombres y direccio- 
nes de los deudores. 


No se practican conciliaciones mensuales 
de los saldos que mantienen los Departa- 
mentos de Tesorería y de Contabilidad, 
y no se informa periódicamente a la 
Gerencia el resultado. de las gestiones de 
las cobranzas, ni la antigúedad de los 
saldos. A ese nivel tampoco se exige la 
información pese a su importancia para 
la forma de decisiones. 


Se llevó a cabo la circularización de 23 
cuentas, incluyendo 10 no contabilizadas, 
por un monto de Bs. 12.100.379,71, 
habiéndose recibido respuesta de 5, con 
un índice de inconformidad del 80%, 
cuyos pormenores fueron comunicados al 
Ente para los análisis y correctivos de 
rigor. 


recuperación, por sugerencia de la Unidad 
Permanente de Control. 


Lo No se llevan registros auxiliares o indivi- 
duales, para las cuentas Clientes Varios, 
Bandagro, Particulares y Deudores Diver- 
sos 1.C.A.P., las cuales aparecen en el 
balance con saldos de Bs. 5.287.682,95; 
4.225.413,05 y 10.524.390,05, respecti- 
vamente, dificultándose la identificación 
de los deudores. 


=P Se determinó que hay partidas por cobrar 
a administradores de Agencias de la Cor- 
poración en el interior del país, corres- 
pondiente a remesas enviadas durante los 
años 1974 y 1975 por un monto de 
Bs. 7.387.927,56, para pago de gastos 
de funcionamiento, fletes, etc.; por ello 
no se han contabilizado dichos gastos 
y/o los bienes que se hayan adquirido. 


5 Se llevó a cabo la circularización de 67 
cuentas, por un monto de Bs. 
271.147.093,00, equivalente al 43% de 
los deudores y al 89% del saldo, habién- 
dose recibido respuesta de 21 con un 
índice de inconformidad de 81%, desta- 
cándose entre éstas; el Instituto Venezo- 
lano de Petroquímica (IVP); General de 
Seguros, S.A. y “La Lucha” de Los Te- 
ques, quienes informan no tener deuda 
con la Corporación; sin embargo, en los 
libros de ésta, aparecen con saldos 
respectivos de Bs.133.875.692,68; 
2.011.671,53 y 343.328,51. La Asocia- 
ción Jacinto Lara informa una deuda de 
Bs. 472.271,62; no obstante, en los 
libros del Ente aparece con Bs. 
3.117.500,00 de deudas, todo lo cual fue 
comunicado al ente a objeto de que la fir- 
ma de auditores contratada por el mismo 


El rubro Cuentas por Cobrar, con un monto 
de Bs. 303.217.022,26 representativo del 


las siguientes observaciones: 


se encargue de los análisis respectivos. 


E , Toda esta situación fue comunicada a corpo- 
20% del activo total del Instituto, presenta mercadeo, 


entre otros, mediante los oficios Nos. 


DAD-3-02-231, DAD-3-02-242, DAD-3-02-247, DAD- 


No se ejerce un adecuado control sobre 
los reintegros que deben hacer los indus- 
triales a Corpomercadeo por diferencias 
de precio, que resultan cuando el valor 
de adquisición de los productos importa- 
dos es inferior al precio de referencia en 
el mercado interno, todo lo cual dificulta 
su recuperabilidad. Para el año 1976, 
tales diferenciales de precio ascendieron 
a una suma aproximada a los Bs. 65 mi- 
llones, respecto a los cuales la corpora- 
ción adelanta las gestiones con miras a su 


3-02-287, DAD-3-02-288, DAD-3-02-291 y DAD- 
3-02-295 fechados 21 de septiembre, 4 y 18 de octu- 
bre, 10, 15 y 30 de diciembre de 1976, con el objeto 
de que se adopten las medidas correctivas del caso. 
La empresa contrató los servicios de una empresa de 
auditores para la actualización de los rubros del balan- 
ce, a excepción del Efectivo en Caja y Banco, cuya 
tarea ya se encuentra en proceso. 


6. Evaluación administrativa del funcionamiento 
del Departamento de Tesoreria. 


Con motivo de la evaluación que se adelanta 
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sobre el funcionamiento de este Departamento, se han 
podido comprobar notables fallas, tales como: 


a) El sistema de Control Interno es totalmente 
deficiente, ya que no se ejerce ninguna vigi- 
lancia sobre los documentos en custodia. 
Así, se encontraron notas de débitos sin no- 
tificarse a los clientes por cuya razón éstos 
desconocen la obligación, cheques a favor 
de Corpomercadeo desde hace un año sin 
depositarse en bancos, facturas sin relacio- 
nar y sin enviar la copia correspondiente al 
Departamento de Contabilidad para el regis- 
tro respectivo, etc. 


b) Existencia de once (11) Cartas de Crédito, 
emitidas durante los años 1972 y 1973 por 
empresas nacionales y extranjeras, a favor 
de Corpomercadeo por un monto de Bs. 
16.6 millones, las cuales no se han hecho 
efectivas y no se dispone de información 
concreta sobre el particular. La Unidad Per- 
manente de Control adelanta una averigua- 
ción con miras a determinar todo lo relati- 
vo al caso, en especial si el producto fue 
entregado y, el 22 de noviembre de 1976, 
se envió oficio a la corporación en demanda 
de información, sobre lo cual no se ha teni- 
do respuesta por cuanto no se ha concreta- 
do la investigación que adelanta el Ente so- 
bre el particular. 


c) Existencia de cuatro (4) cheques emitidos 
en el año 1975 por empresas, a favor de 
Corpomercadeo, por la cantidad de Bs. 
800,00 cada uno, los cuales, al mes de octu- 
bre de 1976, no habían sido depositados en 
bancos, por omisión del funcionario respon- 
sable del Departamento de Tesorería. 


d) Se mantenian en custodia treinta (30) notas 
de débito, emitidas en 1976 pero con anti- 
gúedad 4 y 5 meses, a cargo de varias em- 
presas por un monto de Bs. 19.001.471,28. 
y 13 del año 1975 por Bs. 1.432.436,22, 
por concepto de producto entregado en ex- 
ceso directamente en el buque, constatación 
de descarga y otros servicios portuarios, 
etc., las cuales no habían sido enviadas a sus 
destinatarios por omisión del funcionario 
competente. 


e) No se mantienen al día las conciliaciones 
bancarias, las cuales presentaban un atraso 
de dos (2) meses al mes de octubre de 
1976 y, no se ejerce control sobre las Cuen- 
tas Corrientes de Corpomercadeo en bancos 
del interior de la Repúblira. 


Tales observaciones se comunicaron a corpo- 
mercadeo mediante los oficios Nos. DAD-3-02-244 y 
DAD-3-02-260 de fechas 15 de octubre y 12 de no- 
viembre de 1976, con el objeto de que se adoptaran 
las medidas correctivas del caso. 


7. Ejecución de la sentencia del Tribunal de 
Hacienda sobre mani confiscado. 


En el año 1972 fueron confiscadas 38.698 
T.M. de maní a siete (7) industrias afiliadas a ASO- 
CRASAS; producto éste vendido a las mismas empre- 
sas una vez que fue adjudicado al Fisco Nacional 
mediante sentencia dictada por el Tribunal de Hacien- 
da, seis de las empresas aceptaron la decisión de los 
Tribunales y cancelaron sus respectivas porciones 
pero una de ellas (Grasas de Valencia) no ha 
ciones pero una de ellas (Grasas de Valencia) no ha 
pagado a Corpomercadeo la parte que le correspondió; 
la cual asciende a 6.658.380 Kgs. por valor de Bs. 
1.582.583,02, por cuanto considera el hecho no ajus- 
tado a derecho; frente a tal situación corpomercadeo 
no ha intentado acciones en forma categórica para 
hacer efectivo dicho monto e interrumpirzla prescrip- 
ción de la deuda, a pesar de las reiteradas recomenda- 
ciones hechas por el Organismo Contralor. Es de seña- 
lar que esta obligación por cobrar no aparecía conta- 
bilizada, por cuanto no se le había suministrado la 
información al Departamento de Contabilidad. 


Mediante el Oficio No. DAD-3-02-223 de fe- 
cha 9 de septiembre de 1976, ratificado el 4 de no- 
viembre de ese año con el No. DAD-3-02-256, se 
planteó la situación a la corporación con el fin de 
que se intente de inmediato el cobro de dicha deuda. 
Al 30 de diciembre de 1976 nc se había recibido res- 
puesta sobre el particular. 


8. Auditoría especial sobre la ejecución del sub- 
programa de Almacenes Terminales de Granos 
del Programa Integral de Desarrollo Agrícola 
(PRIDA), correspondiente a los ejercicios 
1973 y 1974. 


Como resultado de la auditoría efectuada se 
expresan, entre otras, las siguientes conclusiones: 


a) Manifiesto incumplimiento por parte de la 
Empresa contratada para el suministro e 
instalación de los equipos mecánicos en los 
Silos de Urachiche, en lo atinente al plazo 
de entrega de la obra, lo cual se hizo con 
204 días de retardo y, según lo establecido 
en el contrato celebrado con la misma en el 
año 1973, ésta debe pagar a Corpomercadeo 
una pena de Bs. 1.000,00 por cada día de 
retraso, lo cual hace un total de Bs. 
204.000,00; también debe pagar la suma de 
Bs. 524.917,37, correspondiente al valor de 
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los productos que le fueron facturados y 
entregados para las pruebas de secado, esta- 
blecidas en dicho contrato, en vista de que 
éstos productos se deterioraron como con- 
secuencia de dichas pruebas. 


b) Marcado retraso en la ejecución del Sub- 
Programa, ya que debía concluírse, según la 
programación inicial, al término del quinto 
semestre de ejecución, o sea, el 31 de di- 
ciembre de 1973; sin embargo, al 31 de di- 
ciembre de 1974 (séptimo semestre) sólo se 
había ejecutado un 27.87%; todo lo cual 
trae como consecuencia cuantiosas pérdidas 
para la Nación, sobre todo por lo siguiente: 


ES Aumento del costo de financiamiento 
principalmente por disminución del po- 
der adquisitivo de la moneda, en virtud 
del aumento de precio de los materiales 
de construcción, maquinaria y equipos, 
mano de obra, etc. Para el año 1974 se 
había experimentado un incremento de 
dicho costo de Bs. 1.525.898,00 en rela- 
ción con el presupuesto original y para el 
31 de diciembre de 1975 el incremento 
ascendía a los Bs. 11.723.260,00. 


DE Compromisos pecuniarios con el BID 
resultantes del saldo no desembolsado del 
préstamo. 


a Falta de capacidad de almacenaje y las 
consecuencias que de tal situación se 
derivan. 


El informe -correspondiente fue enviado al 
Banco Interamericano de Desarrollo, y mediante 
oficios Nos. DAD-3-02-021 y DAD-3-02-202 de fechas 
26 de enero y 6 de agosto de 1976, se planteó la situa- 
ción al Ente fiscalizado, con miras a que se implemen- 
taran las medidas correctivas del caso y para que se 
gestione el cobro de la obligación correspondiente por 
el incumplimiento señalado. 


El Ente informó a la Unidad Permanente de 
Control que se están haciendo las diligencias pertinen- 
tes para lograr ún aceleramiento en la ejecución del 
Sub-Programa y sobre el monto de la deuda en refe- 
rencia notificó que éste será descontado a la empresa 
de la Garantía de Fiel Cumplimiento. 


9.  Presuntas irregularidades en la Oficina de Co- 
mercialización de la Carne de la Corporación 
de Mercadeo Agrícola. 


Con motivo de una denuncia formulada ante 
esta Unidad Permanente de Control, sobre presuntas 
irregularidades en la Oficina de la Comercialización 
de la Carne, se efectuó una averiguación con miras a 


precisar los hechos para la sustanciación del respectivo 
expediente y, con vista a las declaraciones de choferes 
de la Corporación sobre indicios que hacen suponer la 
existencia de las citadas irregularidades, el expediente 
fue enviado a la Oficina Nacional de Averiguaciones 
Administrativas del Organismo Contralor. 


10. Control Previo. 


Merece aclarar que, la gestión de Control Pre- 
vio que se destaca en este informe, se realizó a título 
de colaboración hasta mediados del mes de abril de 
1976, por sugerencia del propio Organismo dando 
tiempo a que se organizara la Oficina que asumiría 
esas funciones y se implantaran los mecanismos y pro- 
cedimientos respectivos. 


a) Se sometieron a consideración de la Unidad 
Permanente de Control, 14 Ordenes de Pa- 
go por un monto de Bs. 6.553.432,34 de 
las cuales se objetó una por Bs. 487.123,48, 
por incumplimiento de cláusula del respec- 
tivo contrato. 


b)  Seestudiaron 24 contratos de compra-venta 
de productos e insumos agrícolas, transpor- 
te, empaque, traspaso de activos, compra de 
inmuebles, construcción de obras y servicios 
profesionales, por un monto de Bs. 
157.109.548,69, de los cuales se aprobaron 
12 por Bs. 100.673.599,93, y se objetaron 
12 por diferentes causas por un monto de 
Bs. 565.435.948,76. De éstos fueron recon- 
siderados y aprobados por la Unidad, cua- 
tro (4) por Bs. 5.330.586,03. De los objeta- 
dos y no reconsiderados por la Unidad, 
fueron enviados de nuevo debidamente 
aprobados, ya por la Contraloría Interna 
del Organismo y a los fines del respectivo 
Control Posterior, seis (6) por Bs. 
38.249.481,74. 


Entre los contratos objetados merecen desta- 
car los siguientes: 


— Del estudio del proyecto de contrato a 
celebrarse con la firma Proyectos Agro- 
Industriales C.A. (PRAINCA), para la 
construcción le las edificaciones para los 
Silos Refrigerados de Quíbor en el Estado 
Lara, por un monto de Bs. 12.391.034,56, 
se comprobó que el mismo no fue objeto 
de licitación, a pesar de la importancia de 
la obra desde los puntos de vista cualita- 
tivo y cuantitativo. Por otra parte, el ob- 
jeto de la Empresa, establecido en sus Es- 
tatutos, no se compadece con la natura- 
leza de dicha obra y el capital de la misma 
apenas representa un 8% del monto de la 
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contratación. El Ente fiscalizado se aco- 
gio las observaciones de la Unidad y so- 
metió a Licitación Pública la referida 
obra, habiendo sido favorecida otra em- 
presa del ramo. 


— Mediante el estudio del contrato a cele- 
brarse con el Ingeniero Néstor de Jesús 
Villalobos, para la Inspección Técnica de 
la Construcción de Obras Civiles y Re- 
cepción, Instalación y Puesta en Marcha 
de los Equipos Electromecánicos de los 
Silos de Turen, se demostró que los fac- 
tores propuestos para determinar las pres- 
taciones sociales del personal técnico ad- 
ministrativo y para el personal amparado 
por el Contrato Colectivo, no fueron 
calculados correctamente, y por ello se 
incluía un excedente de Bs. 264.81 4,43. 
El Ente se acogió a nuestra recomenda- 
ción y se efectuó la contratación por el 
monto correcto. 


— Con motivo del estudio efectuado al 
Contrato a celebrarse con la C.A. Vene- 
zolana de Navegación (CAVN) y Línea 
Marítimas Argentinas, por Bs. 
21.478.500,00 para la transportación de 
productos agrícolas, se observó que el 
precio de US$18,50 por T.M. FIOST, 
resultaba alto con respecto al precio de 
US$ 17,40 obtenido por la Corporación 
de Mercadeo Agrícola, en consulta de 
precios de transporte. Por otra parte, se 
establecía el compromiso de descargar, 
libre de gastos para el buque, 2.000 T.M. 


diarias en puerto venezolano, lo cual es 
prácticamente imposible si se toma en 
cuenta las condiciones de nuestros puer- 
tos y la inadecuada capacidad de alma- 
cenaje, lo cual se traduciría forzosamente 
en gastos para la Corporación por con- 
cepto de demora; no obstante, el contra- 
to se firmó al precio de US$ 18,50 con la 
C.A. Venezolana de Navegación. 


— Del estudio del Contrato a celebrarse con 
la C.A. Industrial Técnica Instalaciones 
y Maquinarias(CÍTIM) por Bs. 
16.146.066,13 para la compra de tracto- 
res, se observó falta de programación en 
lo que respecta al plan de distribución y 
utilización de dichos bienes; el Ente aco- 
gió las recomendaciones de la Unidad 
para la' firma del citado contrato. 


c) Se estudiaron 28 solicitudes para la impor- 
tación de 698.497 T.M. y 98.072 huacales 
de productos e insumos agrícolas 
por montos de Bs. 501.825.424,80 y 
Bs. 10.960.978,63, respectivamente, de las 
cuales fueron objetadas tres (3) por Bs. 
32.467.881 y reconsideradas dos (2) por 
Bs. 11.332.671,50. El motivo de las obje- 
ciones, obedeció a que en la solicitud de 
importacion de 26.785 T.M. de trigo por Bs. 
21.135.209,50, se comprobó que las pro- 
puestas aceptadas representaban un sobre- 
precio, en relación con otras ofertas, de 
US $ 4.60 la T.M., equivalente a la suma to- 
total de Bs. 529.807,30. 


FONDO NACIONAL DEL CAFE 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


Como resultado de la inspección fiscal practi- 
cada en este Fondo, orientada a la evaluación de as- 
pectos relacionados con organización, planificación, 
comercialización, finanzas y contabilidad, se formu- 
laron las siguientes conclusiones: 


1. Organización. 


A partir del 23-5-75, el Fondo inició un 
proceso de reorganización, y se crearon nuevas unida- 
des y oficinas. No obstante, en la práctica, siguió 
operando bajo su antiguo esquema, por cuanto en 
ese año no fue dotado de los recursos económicos 


necesarios para adaptarse a la nueva estructura y a 
sus Objetivos. 


Poe Planificación. 


El Fondo no ha venido utilizando la planifi- 
cación como instrumento de dirección y control 
gerencial. Nunca ha elaborado planes a corto, me- 
diano y largo plazo tendientes a la consecución y 
logro de los objetivos encomendados. La situación 
planteada impide ejercer control sobre el cumpli- 
miento de metas. 
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3. Organizaciones Cafetaleras PACCAS. 


Estas Organizaciones son las encargadas de 
movilizar los recursos destinados tanto a la comercia- 
lización del grano, como para atender las necesidades 
crediticias de los productores. El Fondo tiene estatu- 
tariamente señaladas las funciones de comisario de 
esas empresas; no obstante, en la práctica no las está 
cumpliendo a cabalidad, por lo cual las mismas 
carecen de una adecuada supervisión y control; 
situación que ha motivado los siguientes hechos: 


a) Al 30 de septiembre de 1975 las PACCAs 
tenían obligaciones pendientes por pagar al 
Fondo por un monto de Bs. 34.7 millones, 
de los cuales 28.2 millones de bolívares 
tenían entre 3 y 4 años de vencidos. 


b) Los representantes de las PACCAs no han 
constituido ningún tipo de fianza o garantía 
que ampare los fondos y bienes que manejan. 


c) Algunas empresas PACCAs manejan Puestos 
de Compra para recibir el producto, los cuales 
Operan sin control en cuanto a los precios del 
café y clasificación del grano. 


4. Comercialización. 


a) La Unidad de Comercialización del Fondo no 
cuenta con registros históricos o estadísticos 
sobre consumo interno, exportaciones, nive- 
les de producción nacional y por zona, etc., 
que sirvan de base para la programación de 
ventas, a objeto de asegurar el abastecimiento 
interno y efectuar las exportaciones del ex- 
cedente, aprovechando las alzas del mercado 
externo, por cuanto este producto está some- 
tido a constantes fluctuaciones de precios. 


b) No se mantienen registros actualizados de los 
despachos de café que las empresas van efec- 
tuando; esto, aunado a la falta de información 
por parte de las empresas PACCASs, en cuanto 
a las existencias de grano, imposibilita tan- 
to la programación de ventas, como un buen 
control de las existencias. 


E Financiamiento. 


a) El Fondo no interviene en la aprobación de 
los créditos para los productores. Esta fun- 


ción se ha dejado en manos de las Juntas 
Directivas de las PACCASs. 


b) El Fondo desconoce las características de las 
fincas que explotan los beneficiarios de los 
créditos concedidos por las PACCAs, en 
cuanto a tamaño, área cultivable y volumen 
de producción; tampoco conoce el record 
crediticio del productor. 


c) No se efectúan estudios técnicos previos en 
cada finca, ni tampoco se realizan supervi- 
siones con el objeto de verificar si el finan- 
ciamiento crediticio ha sido invertido de 
acuerdo al programa previsto. 


d) No se han implementado mecanismos que 
permitan disponer de una información veraz 
y oportuna entre las PACCAs y las Unidades 
de Crédito y Finanzas, y/o de Comercializa- 
ción del Fondo, con el objeto de lograr un 
eficiente control sobre las recuperaciones de 
los créditos, lo cual evitaría que los produc- 
tores entreguen su cosecha sin dar cumpli- 
miento a las obligaciones contraídas con el 
Fondo. 


0% Sistema de Contabilidad. 


Se detectaron numerosas deficiencias en los 
procedimientos de contabilidad y en el registro de 
las operaciones. En tal sentido, puede decirse que 
el sistema no ofrece información financiera oportuna 
y confiable sobre las operaciones realizadas por el 
Ente, y que los registros contables son inexactos. 


Mediante oficio No. DAD-3-622 del 2-6-76, 
se formularon al Fondo las observaciones y recomen- 
daciones correspondientes. Con fecha 21 de octubre 
de 1976 y oficio No. DAD-3-1091, se envió el informe 
definitivo de la actuación. 


Con fecha 27 de diciembre de 1976, el Direc- 
tor Gerente del Fondo envió comunicación a este 
Organismo destacando la situación en que se encon- 
traba el ente al asumir el cargo, y los antecedentes 
históricos que habían dado origen a las anormalida- 
des señaladas en el informe remitídole por esta 
Contraloría, así como también el plan de acción 
acometido, tendiente a corregir las deficiencias y a 
adoptar las recomendaciones formuladas. 


FONDO NACIONAL DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


Como resultado de la inspección fiscal efec- 
tuada en este Organismo, se formularon las conclu- 
siones que más adelante se exponen, siendo de ad- 
vertir que la actuación de esta Contraloría en el 
Fondo, se vio limitada por la carencia de registros 
actualizados en áreas fundamentales, por ello fue 
necesario adecuar la inspección a la información dis- 
ponible. 


1. Area de Contabilidad. 


El sistema contable del Fondo Nacional de 
Investigaciones Agropecuarias, no proporciona in- 
formación financiera oportuna y confiable de las 
Operaciones efectuadas, debido fundamentalmente al 
atraso de los registros y a.los errores, omisiones e 
imputaciones incorrectas. Los estados financieros 
presentados al 31-12-75 fueron preparados con in- 
formación extracontable. 


Mediante oficio No. DAD-3-76-44-012 del 
27 de agosto de 1976, se formularon las observacio- 
nes detectadas al revisar algunas cuentas, así como 
las recomendaciones pertinentes. 


2. Area de Presupuesto. 


a) La formulación del presupuesto correspon- 
diente al ejercicio 1975, se llevó a cabo duran- 
te el primer semestre de ese año. 


b) Durante el ejercicio 1975, no se llevó conta- 
bilidad presupuestaria. En consecuencia, la 
información obtenida carece de la exactitud 
requerida a los efectos de la evaluación del 
cumplimiento de metas, previstas en el presu- 
puesto por programa, presentado por el Orga- 
nismo. 


c) El programa “Productividad de Semillas”, 
que viene desarrollando el Fondo Nacional 
de Investigaciones Agropecuarias en algunas 
de sus dependencias, no fue incluído en los 
presupuestos correspondientes a los ejercicios 
1 iDy LOTO: 


d) Los recursos necesarios para el financiamiento 
del programa antes mencionado, son girados 
a los Centros en calidad de préstamo, por lo 
cual quedan exentos de los controles a que 
deben estar sometidos los recursos recibidos 
por esas dependencias. 


Mediante oficio No. DAD-3-76-44-004 del 
22-7-76 se formularon las observaciones y recomen- 
daciones correspondientes. 


de Rendición de Cuentas. 


a) Las Unidades ejecutoras de los programas del 
Fondo Nacional de Investigaciones Agrope- 
cuarias, no cumplen con los plazos estableci- 
dos para la rendición de cuentas. Como con- 
secuencia del referido atraso, al cierre del 
ejercicio 1975 se dejaron de imputar al mismo 
erogaciones causadas y pagadas en las Unida- 
des descentralizadas durante el pasado año, 
lo cual distorsiona la realidad de la situación 
financiera y presupuestaria presentada por el 
Fondo al 31-12-75. 


b) Las cuentas recibidas en la Oficina Central, 
no son sometidas a un adecuado proceso de 
revisión que comprenda el cumplimiento de 
las normas y procedimientos que deben se- 
guirse en la preparación de las mismas; la 
correcta imputación del gasto a las diferentes 
partidas, programas, sub-programas, etc., y 
el envío de los documentos probatorios de 
los egresos. 


Mediante oficio No. DAD-3-76-44-0 se for- 
mularon las observaciones y recomendaciones perti- 
nentes. 


4. Control de Inventarios. 


El Fondo no ejerce un adecuado control 
sobre las existencias, en especial de los diferentes 
tipos de frascos utilizados para envasar la producción 
de vacunas, los cuales representan un activo signifi- 
cativo. Al respecto puede señalarse: 


a) En el Instituto de Investigaciones Agropecua- 
rias, en Maracay, existe una cuantiosa inver- 
sión en frascos de vidrio de diferentes tama- 
ños, los cuales han quedado en desuso al 
cambiar el tipo de envases. 


b) Por la carencia de registros, tanto en el Mi- 
nisterio de Agricultura y Cría (Ente que an- 
teriormente manejó esta operación), como 
en el Instituto en cuestión, se desconocen las 
cantidades en existencia y su costo. 
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c) Las adquisiciones de 10.000 frascos “Roler” 
de vidrio borosilicato y 3.000 frascos descar- 
tables, por un monto de Bs. 762.356,20 no 
han sido objeto de registro alguno que per- 
mita un adecuado control sobre los mismos. 


d) Las adquisiciones de 500.000 frascos de 
plástico a un costo de Bs. 225.750,00, fueron 
considerados como gastos del ejercicio pasado, 
independientemente de las cantidades real- 


mente utilizadas y de las que quedaron en 
existencia al cierre del mismo. 


En oficio No. DAD-3-76-44-011 se formula- 
ron las observaciones y recomendaciones proceden- 
tes, y con oficio No. DAD-3-1161 de fecha 22 de 
noviembre de 1976, se remitió el informe integral al 
Organismo, con las recomendaciones necesarias a 
objeto de su adopción. No se ha recibido informa- 
ción de las acciones desarrolladas por el Ente en este 
sentido. 


INSTITUTO AGRARIO NACIONAL 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


Acutación cumplida por la Unidad Permanente 
de la Contraloría General de la República en el 
Instituto Agrario Nacional, durante el Ejercicio Fiscal 
1976. 


La Unidad Permanente de Control destacada 
en el Instituto Agrario Nacional, con fundamento en 
las disposiciones de la Ley Orgánica de la Contraloría 
General de la República y en desarrollo de los pro- 
gramas de control de este Organismo, cumplió du- 
rante el año, entre otras, las siguientes actividades: 


1. CONTROL PERCEPTIVO 


Se efectuó control perceptivo a 48 obras por 
un monto de Bs. 12.061.347,66, pertenecientes .a 
los programas del Plan Coordinado con las Goberna- 
ciones, Programas de Reconstrucción Integral Cam- 
pesino (PRIC), y otros contratos de obras, de los 
cuales se destacan los siguientes aspectos: 


1.1. Obras de deforestación en el Estado 
Barinas. 


—Se evidenció que las cantidades de obras 
relacionadas por 'el contratista en cuatro contratos 
de deforestación en el asentamiento campesino “Ma- 
dre Vieja”, diferían de las realmente ejecutadas; 
según se señala a continuación: 


Partida Obra Relacionada Obra 
Ejecutada 

(Has) (Has) 
Deforestación Pesada 253,00 25,60 
Deforestación Mediana 31.20 713,63 
Deforestación Liviana 65,00 122,84 
Rastrojos 115,00 215,92 


Aplicando los precios unitarios, establecidos 
por el Departamento de Proyectos y Construcciones, 
del Instituto, a las cantidades de obras ejecutadas 
(Bs. 197.075,00) y a las relacionadas y pagadas, 
(Bs. 816.769,98), se determinó un exceso en el pago 
estimado en Bs. 619.694,98. 


En vista de lo señalado se indicó al Instituto 
la conveniencia de hacer cumplir el “Instructivo para 
la elaboración de Informes Técnicos para las Defo- 
restaciones que realiza el Instituto Agrario Nacional”, 
y se recomendó incorporar personal técnico forestal 
del 1.A.N., en el control, inspección y supervisión de 
las obras en proceso de deforestación, al igual que en 
la conformación de valuaciones, mediciones, aumen- 
tos y disminuciones de obras mediante oficio No. 
DAD-3-01-00666 del 9 de setiembre de 1976, se 
informó a las autoridades del Instituto, el resultado 
de esta actuación y, con memorándum No. 
DAD-3-1873 del 24-12-76, se envió informe a la 
Dirección de Inspección y Fiscalización para que 
determine si hay indicios suficientes para abrir la 
correspondiente averiguación administrativa. 


Actuación del Instituto. 


Como consecuencia de las recomendaciones 
señaladas, en el mes de octubre la Contraloría Interna 
de ese Instituto, destacó una comisión interdiscipli- 
naria, compuesta por profesionales y técnicos, para 
practicar inspecciones técnicas y auditorías operati- 
vas en la Delegación. La Unidad Permanente evaluará 
en su oportunidad el resultado de las anteriores ins- 
pecciones. 


1.2. Obras de Deforestación en los Asenta- 
mientos “Vegón de Nutrias”, “Los Indios”, “El 
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Perro”, “Vegón de Dolores” y “Ejidos de Libertad” 
en el Estado Barinas. 


Se determinó que las cantidades de obras re- 
lacionadas por dos contratistas en ocho (8) contra- 
tos, realizados en los asentamientos precitados, fueron 
diferentes de las efectivamente ejecutadas según se 
señala a continuación: 


Partida Obra Obra 
Relacionada Ejecutada 
(Has) (Has) 
Deforestación Pesada 904 100,943 
Deforestación Mediana 610 178717 
Deforestación Liviana 54 295,641 
Limpieza Rastrojos 181 696,354 
Destronconamiento 
Liviano. +) 49,000 
Big-Romeo Un (1) Pase 1.394 282,170 
Big-Romeo Dos (2) Pases 404 248,965 


Al aplicar los precios unitarios, establecidos 
por el Departamento de Proyectos y Construcciones 
del I.A.N., a las cantidades de obras ejecutadas resultó 
un monto de Bs. 642.030,60 y las obras relacionadas 
y pagadas ascienden a Bs. 2.472.232,89, determinán- 
dose un presunto sobrepago de Bs. 1.830.202,29. 


En vista de lo anteriormente señalado, en 
oficio No. DAD-3-01-00712 del 7-12-76 se sugirió 
incluir dentro de la investigación que adelanta la Con- 
traloría Interna, los compromisos a que se refiere esta 
actuación. Además, se recomendó preparar y someter 
a la consideración del Directorio, un instructivo o 
circular que paute las acciones a emprender por las 
Delegaciones, en los casos de reparos formulados por 
la Gerencia Técnica a los precios unitarios fijados en 
los contratos de obras. 


En entrevista realizada el Y de diciembre de 
1976, se comunicó al Presidente del Instituto el 
resultado de la actuación que se comenta. Se prepara 
informe para la Oficina Nacional de Averiguaciones 
Administrativas. 


1.3. Mercado y Casa del Campesino, Boconó, 
Estado Trujillo. 


Las observaciones mas importantes referidas 
a la construcción del mercado, realizada mediante 
nueve (9) contratos por Bs. 1.367.082,11, son las 
siguientes: 


—No se efectuó la licitación pública estable- 
cida en el Reglamento para la Contratación de Obras 
y Estudios, de 1972, con modificación parcial en 
1975, el cual establece tal procedimiento para las 
obras que excedan de Bs. 600.000,00. 


—No se cumplieron las normas contenidas en 
las “Especificaciones Técnicas”, elaboradas por el 
Instituto, en cuanto a la rotura de cilindros para el 
vaciado de concreto, por tanto no se pudo opinar 
sobre la calidad del mismo. 


—No se siguieron las indicaciones de las “Dis- 
posiciones para la Inspección de Obras” elaboradas 
por el Instituto, en lo referente a la existencia de 
planes de trabajo, constancias de inspecciones, modifi- 
caciones, informes periódicos de avances de obras 
e informes de mediciones. 


—Se contrataron, obras para la construcción 
del Mercado Campesino sin la aprobación del Direc- 
torio y sin contar con los certificados de disponibili- 
dad presupuestaria. 


—El método de contratación, a base de “Com- 
promisos”, no ofrece suficiente garantía al patrimo- 
nio del Ente, ya que éstos cuentan con un número 
reducido de cláusulas, en contraposición a otros 
tipos de contratos regularmente utilizados por el 
Instituto. 


—No obstante lo dispuesto en el artículo 
40 del Instructivo Presidencial No. 24 del 27 de enero 
de 1976, la obra se fraccionó en nueve compromisos 
con el consiguiente recargo de controles y trámites 
administrativos y técnicos. 


—Se establecieron diferencias significativas 
entre los precios propuestos por las firmas contra- 
tistas y los estimados por la Unidad Permanente, 
que ascienden a Bs. 409.922,15. 


En oficio No. DAD-3-01-00528 del 13-8-76 
se comunicó al Instituto el resultado de esta actuación 
y se recomendó: 


—Practicar una inspección detallada en cuanto 
a la calidad, cantidad y planos de las obras ejecuta- 
das. 


—Someter a licitación las obras correspon- 
dientes a la Casa del Campesino. 


—Cumplir la normativa interna en lo referente 
a: normas técnicas, de inspección y medición. 


2. EVALUACION DEL CONTRATO PARA EL 
DISEÑO DE UN SISTEMA DE DESCEN- 
TRALIZACION CONTABLE -ADMINISTRA- 
TIVA. 


Con fecha 31 de octubre de 1975, el Institu- 
to contrató el diseño de un sistema de descentraliza- 
ción contable-administrativa con una firma consulto- 
ra por Bs. 443.657,00. Del examen del referido con- 
trato, se observó lo siguiente: 
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—La ejecución del contrato debió de haber 
finalizado el 31 de mayo de 1976 y continuaba en 
ejecución para setiembre del mismo año, sin que la 
firma contratista hubiera solicitado la prórroga esti- 
pulada en la Cláusula Décima Segunda del referido 
contrato. 


—El contrato no fue sometido a la aproba- 
ción del Comité Especial de Control de Asesorías 
y Consultorías de la Administración Pública, según 
lo contempla la Circular No. 18 de fecha 5 de 
febrero de 1975, emanada de la Secretaría General 
de la Presidencia de la República, por lo tanto el 
mencionado contrato no fue revisado, conformado 
y controlado por el Comité antes mencionado. 


3. CONTROL PREVIO 


Merece aclarar que la gestión de Control 
Previo que se señala en este informe, se realizó a 
título de colaboración con el Instituto, hasta tanto 
se Organizara la Oficina que asumiría esas funciones 
y se implantaran los mecanismos y procedimientos 
respectivos. 


3.1. Revisión de órdenes de compra. 


Se examinaron 130 órdenes de compra por 
Bs. 8.669.142,44. 


No se formularon reparos a dichas órdenes. 


3.2. Revisión de proyecto de contratos de 
Obras. 


—Se revisaron 135 presupuestos de obras 
por Bs. 14.335.135,68 de los cuales se aprobaron 
11 por Bs. 8.247.892,66 y se objetaron 64 por Bs. 
6.087.243,02. La mayor parte de dichas objeciones 
se originaron en: precios unitarios elevados; permi- 
sos forestales por menor extensión; errores aritméti- 
cos en el cálculo de partidas y carencia de docu- 
mentos como, memorias descriptivas, planos o cro- 


quis, presupuestos por partidas y análisis de precios 
unitarios. 


3.3. Revision de proyectos de contratos de 
obras. 


—Se revisaron 131 contratos de obras por 
Bs. 18.576.626,16, de los cuales se aprobaron “102 
por Bs. 14.237.101,15 y se objetaron 29 por Bs. 
4.339.525,01. 


3.4. Revision de proyectos de adquisición de 
Fundos y Bienhechurías. 


—Se estudiaron 19 proyectos de contratos 
de compra-venta de fundos y bienhechurías, por 
Bs. 5.186.888,73. 


4. OTRAS ACTUACIONES. 


4.1. Recomendaciones para mejorar el con- 
trol previo en cuanto a registros de proveedores y de 
contratistas de obras y servicios. Esta actuación se 
comunicó a las autoridades del Instituto mediante 
oficio No. DAD-3-01-418 del 22 de julio de 1976. 


4.2. Recomendaciones para el mejoramiento 
de los informes técnicos de avalúos. Se comunicó 
al ente en oficio No. DAD-3-01-389 del 30 de junio 
de 1976. 


4.3. Revisión de proyectos de manuales de 
control previo y posterior. Actuación comunicada al 
Instituto en oficios Nos. DAD-3-01-521 y 523 del 
5 y 6 de agosto de 1976. 


4.4. Compilación del ordenamiento jurídico 
del Sector Agrario, con señalamiento de las disposi- 
ciones legales que corresponden a cada uno de los Orga- 
nismos de la Reforma Agraria. Comunicado a las auto- 
ridades del Instituto mediante oficio No. 
DAD-3-01-693 del 29 de setiembre de 1976. 


4.5. Se asistió con carácter de observador a 
tres licitaciones. 


INSTITUTO DE CREDITO AGRICOLA Y PECUARIO 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


Actuación cumplida por la Unidad Permanente 
de la Contraloría General de la República en el 
Instituto de Crédito Agrícola y Pecuario, durante el 
Ejercicio Fiscal 1976. 


La Unidad Permanente de Control destacada 
en el Instituto de Crédito Agrícola y Pecuario, con 
fundamento en las disposiciones de la Ley Orgánica 


de la Contraloría General de la República, y en 
desarrollo de los programas de control de este Orga- 
nismo, cumplió durante el año, entre otras, las si- 
guientes actividades: 


X; Evaluación del Departamento de Contabilidad 
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Como resultado de esta evaluación se puede 
señalar lo siguiente: 


a) Los estados financieros se publican con re- 
tardo y además no presentan razonablemente 
la situación financiera del Instituto. En tal 
sentido se observó lo siguiente: 


—A la fecha de la auditoría, existen opera- 
ciones no contabilizadas por un monto de Bs. 
9.726.042,01, de los cuales Bs. 5.872.632,79,  co- 
rrespondían al ejercicio de 1975. Esta situación se 
origina por el incumplimiento por parte de las ofici- 
nas del interior, del calendario para el envío oportu- 
no de la información contable, así como por la 
escasez de personal capacitado en el manejo de la 
información. 


—Los mayores auxiliares de la cartera credi- 
ticia no estaban actualizados a la fecha del cierre del 
ejercicio de 1975. 


—Parte de los créditos del Plan de Fomento 
Pecuario sujetos a remisión, no fueron contabilizados 
en su oportunidad, debido a que el Ministerio de 
Agricultura y Cría no había suministrado al Instituto 
la documentación necesaria. 


—Permanecen registrados en el activo del Ins- 
tituto los bienes que fueron transferidos por el B.A.P. 
a la Corporación de Mercadeo Agrícola y al Banco 
de Desarrollo Agropecuario, en cumplimiento de la 
Ley de creación de dichos institutos. 


—Las Cuentas a Cobrar que para el 31-12-75 
presentan un saldo de Bs. 269.599.522,89, incluyen 
un alto porcentaje de cuentas prescritas o correspon - 
dientes a deudores desaparecidos o de difícil locali- 
zación. 


—No se han efectuado conciliaciones de las 
transacciones interdependencias, a fin de establecer 
su verdadero monto. Se observó que existen transac- 
ciones pendientes de análisis por un monto de Bs. 
165.819.028,00, acumuladas desde 1957. 


Al 31-12-75, aparecen pasivos ya prescritos 
por un monto de Bs. 87.190.832,09. 


b) Los códigos y manuales contables que utiliza 
el Instituto no se actualizan adecuadamente y 
contienen cuentas para el control de activi- 
dades que ya no cumple. 


c) No se dispone de un manual donde se detallen 
las actividades que debe cumplir el personal 
con objeto de facilitar su entrenamiento y 
crear consistencia y uniformidad en las opera- 
ciones. 


d) No se presenta cuenta periódica de las activi- 


dades cumplidas por el Departamento de con- 
tabilidad, en especial lo que afecta a los 
análisis de cuentas y a las situaciones y pro- 
blemas confrontados. 


e) La Contraloría Interna del Instituto no realiza 
auditorías periódicas de los rubros de los 
estados financieros, que permitan sincerar las 
cifras publicadas y evaluar los procedimientos 
contables en uso. 


f) No existe una correcta división de las opera- 
ciones de registro y manejo de efectivo a nivel 
de los departamentos de Servicios Adminis- 
trativos de las oficinas del interior. En tal 
sentido, se observó que dichos departamentos 
aparte de registrar operaciones contables, 
tienen a su cargo la Caja Chica, la custodia 
de las chequeras y el pago de sueldos al 
personal de las oficinas de Crédito. 


g) No se practican inventarios físicos de los 
bienes propiedad del Instituto, salvo el corres- 
pondiente al mobiliario y equipo de oficina. 


Con motivo de esta evaluación fueron cursa- 
dos al Instituto los oficios Nos. DAD-3-03-43, 
DAD—3-—03-—63, DAD—3—03—70, DAD—3—03—72, 
DAD+5370374,.DAD=370837715, DAD=3,03716, 
DAD-—3-—03—79 y DAD—3-—03-—380 de fechas 5-4-76, 
29-4-76, 30-4-76, 18-5-76 y 25-5-76, respectivamente, 
relacionados con el planteamiento de las observacio- 
nes surgidas y con la solicitud de aclaratorias sobre 
las mismas. La mayoría de esos oficios no han sido 
contestados por el Instituto. 


2. Evaluación parcial de la Estructura Orgánica 
del Instituto. 


Como resultado de esta evaluación, las prin- 
cipales observaciones fueron: 


a) No son de conocimiento general las líneas 
de autoridad y los niveles de toma de deci- 
sión, lo cual determina un recargo inconvenien- 
te de actividades en el Director Gerente. 


b) No existe un manual que describa las fun- 
ciones de las diferentes Unidades que integran 
el Instituto. En la actualidad se guían por el 
Manual Estructural y Funcional del antiguo 
Banco Agrícola y Pecuario. 


c) En la práctica, la estructura de la Coordina- 
ción General difiere notablemente de la pre- 
vista en el organigrama. 


3. Evaluación del Control Presupuestario. 


a) No existe un control efectivo de la ejecución 
presupuestaria. En tal sentido, se observo que 
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no es controlada la ejecución del presupuesto 
de caja y el control del presupuesto de crédi- 
tos es deficiente, ejerciéndose sólo a nivel 
de las dependencias del interior. El presu- 
puesto de gastos únicamente es controlado 
en lo que respecta a la Oficina Central; los 
gastos de las dependencias del interior no 
son controlados, sino con posterioridad a su 
ejecución. 


b) El Instituto carece de políticas y normas 
escritas sobre ejecución del presupuesto. 


Cc) No existe un sistema bien estructurado en 
materia de reportes sobre la ejecución presu- 
puestaria. Los informes que al respecto se 
producen, se publican de manera extemporá- 
nea y sin comparaciones entre las metas pro- 
gramadas y las alcanzadas. 


4, Auditoría del Programa Integral de Desarrollo 
Agrícola (PRIDA) Sub-Programa Crédito Agrí- 
cola. 


De acuerdo con el análisis efectuado se esta- 
bleció que los informes semestrales números 4 y 5, 
correspondientes al año 1973, (cuarto y quinto se- 
mestre del plan), respectivamente, no presentan ra- 
zonablemente la situación financiera del Sub-Progra- 
ma Crédito Agrícola, de acuerdo con las instrucciones 
suministradas al prestatario por el Banco Interameri- 
cano de Desarrollo (BID), en virtud de que no existen 
los controles adecuados que garanticen el correcto 
registro de la actividad crediticia. En tal sentido se 
observó que: 


a) No existe coordinación entre el Departamento 
de Contabilidad del Instituto y la Oficina 
PRIDA-ICAP. 


b) No se concilia la información procesada por la 
Oficina PRIDA-ICAP y la registrada por Con- 
tabilidad. 


c) La Oficina PRIDA-ICAP no ejerce un control 
adecuado de la ejecución del Sub-Programa, 
de manera tal que le permita establecer cua- 
les créditos fueron efectivamente entregados, 
a fin de garantizar su registro. 


d) No se reportan oportunamente las operacio- 
nes efectuadas. Al respecto, se pudo observar 
que varios créditos para adquisición de ma- 
quinaria, por un total de Bs. 1.110.911,82 
otorgados en 1973, fueron reportados duran- 
te 1974 y 1975. 


e) Se financian créditos no programados con las 
partidas no utilizadas. 


f) No se tiene control sobre las recuperaciones, 


las cuales deberían manejarse con registros 
extra-contables para información estadística 
y análisis. 

g) La cuenta “2780-30-Maquinarias por Entre- 
gar a Beneficiarios” se encuentra sobreestima- 
da en Bs. 520.530,93, debido a que no se ha 
rebajado el valor de la maquinaria entregada 
correspondiente a varios créditos. 


h) Se observó que existen varios créditos a corto 
plazo concedidos en 1973, de los cuales se 
han pagado Bs. 7.165.580,70, que no apare- 
cen reflejados en el listado que produce el 
equipo de computación. 


1) Con ocasión de las inspecciones realizadas 
en las dependencias del interior, se pudo ob- 
servar que aún persisten las deficiencias de- 
terminadas en la auditoría anterior. En tal 
sentido se observa que: 


—No se ejerce un adecuado control de la ma- 
quinaria adquirida. 


—No se estudia previamente la conveniencia 
o no de utilizar equipos altamente tecnificados en 
los asentamientos para los cuales se destinan. 


—La maquinaria, por lo general, llega fuera 
de los ciclos de cultivo para los cuales se programó. 


.—No existe coordinación entre el Instituto 
Agrario Nacional y el Instituto de Crédito Agrícola 
y Pecuario en- lo referente a la construcción de 
galpones para la recepción de la maquinaria. 


—Se ha adquirido maquinaria que no se re- 
. 14 . . 
quiere para las labores realizadas en los asentamien- 
tos. 


—Los operarios de la maquinaria no reciben 
entrenamiento adecuado para el manejo y manteni- 
miento de la misma. 


—En general no se ha dotado a algunos asen- 
tamientos de los servicios necesarios tales como 
sistemas de riego y de drenaje, que permitan la reali- 
zación de las labores agrícolas en condiciones de 
relativa independencia con respecto a factores climá - 
ticos. 


—No se ejerce control sobre el herraje del 
ganado otorgado en crédito. 


—$Se conceden créditos a prestatarios morosos. 
5. Revisión de Ordenes de Pago. 


Se efectuó una revisión selectiva y a posteriori 
de las órdenes de pago correspondientes al período 
1-11-75/1-3-76, con el siguiente resultado: 


a) 


b) 


c) 


d) 


e) 


CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 323 


A través de la caja chica de la Dirección 
General se realizaron erogaciones no acordes 
con la naturaleza de dicho fondo. 


No se han establecido normas, ni límites 
para el uso de los fondos de la caja chica de 
la Dirección General. 


El Departamento de Servicios Generales re- 
curre a la práctica del fraccionamiento de 
pagos, lo cual viola la disposición señalada 
en la Resolución de la Junta de fecha 18 de 
junio de 1974, punto No. 7, en la cual se 
establece como límite máximo para las com- 
pras directas realizadas por ese Departamento, 
la cantidad de Bs. 2.000,00. 


No se exige a los funcionarios la presenta- 
ción oportuna de las relaciones de gastos de 
viaje al concluir éstos. En tal sentido, se 
observó atrasos de hasta cinco (5) meses en 
la presentación de dichas relaciones. 


Se han concedido anticipos en efectivo a 
cuenta de las prestaciones sociales de los fun- 
cionarios, para cancelar deudas hipotecarias. 


Inspección a Oficinas Regionales. 


Con el objeto de conocer el funcionamiento 


de las oficinas regionales del Instituto, se practicaron 
auditorías administrativas en las dependencias locali- 
zadas en Acarigua, Calabozo, Maracaibo y Barquisi- 
meto. Las inspecciones permitieron evidenciar fallas 
organizativas y de planificación, falta de consistencia 
y uniformidad en los procedimientos e incumpli- 
miento de los instructivos, lo cual impide un normal 
y eficiente desempeño de la institución. A conti- 
nuación se resumen las principales observaciones: 


6.1. Inspección en la Oficina de Créditos de 


Acarigua. 


a) 


b) 


c) 
d) 


Se ha incumplido el convenio entre el Insti- 
tuto Agrario Nacional y el Instituto de Cré- 
dito Agrícola y Pecuario, mediante el cual 
este último se compromete a supervisar la 
ejecución de los créditos otorgados a las 
empresas campesinas. En tal sentido se ob- 
servó que aún no se han constituido las uni- 
dades de apoyo, necesarias para la realización 
de esta labor. 


Se acostumbra hacer firmar a los prestatarios 
comprobantes de pago de partidas parciales 
de crédito, en blanco. 


Se conceden créditos a prestatarios morosos. 


Se entregan partidas de créditos sin levantar 


e) 


£) 


g) 


h) 


previamente el correspondiente informe de 
campo, y en otros casos, aún cuando el infor- 
me es negativo. 


No son oportunas las entregas de los créditos, 
lo cual origina atrasos en las siembras, con 
el correspondiente perjuicio para la recupera- 
ción del financiamiento. 


Los campesinos confrontan problemas con la 
Corporación de Mercadeo Agrícola, para la 
recepción y liquidación oportuna de la cose- 
cha. 


No se cumple a cabalidad la programación 
previamente establecida. Al respecto se ob- 
servó que de 8,9 millones de créditos otorga- 
dos, 1,8 millones, o sea alrededor de un 
20% no estaban programados. Asimismo lo 
ejecutado no coincide en superficie, en ru- 
bros, ni en cantidades de bolívares, con lo 
programado. 


El Jefe del Depósito de Maquinarias de la 
Oficina de Créditos de Acarigua no aparece 
en nómina, aún cuando tiene ocho (8) años 
al servicio del Instituto. 


6.2. Inspección a la Oficina de Créditos de 


Calabozo. 


a) 


b) 


c) 


e) 


Los archivos de prestatarios no se encuentran 
actualizados. 


Las cuentas de la cartera crediticia no re- 
flejan la situación real de las deudas de los 
prestatarios, debido a que el producto de las 
cosechas entregadas, no se deduce de las cuen- 
tas a cobrar a prestatarios, sino que se acredi- 
ta a la cuenta No. 271 “Recaudaciones por 
Liquidar”, y tales abonos permanecen en mu- 
chos casos por tiempo indefinido. Para el 31 
de mayo de 1976, el monto de esta última 
cuenta alcanzó a Bs. 1.473.516,91, constitutí- 
do por importes de cosechas de 1975 y años 
anteriores, equivalentes al 95,92% del total. 


Se detectó un caso en el cual se concedió un 
crédito a un menor de edad (15 años). El 
pago no se realizó por la intervención de la 
comisión de la Contraloría. 


No se concilian los saldos de las cuentas auxi- 
liares de la cartera crediticia con las cuentas 
de control en el Mayor General. Existen 
diferencias que permanecen indefinidamente 
sin analizar. 


No se elaboran las actas del Comité sobre 
los créditos aprobados. 
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f) 


J) 


k) 
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Se conceden créditos a prestatarios morosos. 
De la inspección efectuada se comprobaron 34 
casos de créditos acordados por un monto 
de Bs. 115.000,00, que no fueron pagados 
a raíz de la observación hecha por la Comisión 
de la Contraloría. 


Se conceden créditos pese a las recomendacio- 
nes en contrario de los fiscales de campo. 


No existe programación de cobros ni se 
producen informes sobre esta actividad. 


Los funcionarios encargados de pagar los 
créditos a nivel de campo, mantienen bajo 
su custodia personal los fondos correspondien- 
tes a créditos no entregados en la oportunidad 
prevista. 


Para el momento de la intervención se esta- 
ba desarrollando el programa correspondiente 
al ciclo de invierno, el cual tiene previsto 
cubrir 19.090 Has. y la concesión de créditos 
por 19.7 millones de bolívares. Sobre el par- 
ticular se observó una gran lentitud en su 
desarrollo, debido a que sólo se han cubierto 
4.089 Has. (21.42%) y se han concedido 
préstamos por 3.9 millones de bolívares 
(19.89%). 


Para el período comprendido entre el 10 de 
enero y el 15 de junio de 1976, hubo recu- 
peraciones por un total de 13.5 millones 
de bolívares, equivalentes al 89,77% del saldo 
de 15.98 millones de bolívares existentes al 
31 de diciembre de 1975. No obstante, el 
saldo remanente de Bs. 2.46 millones, está 
totalmente vencido y corresponde a 239 
créditos de un total de 362 que fueron 
afectados por las recuperaciones, lo que equi- 
vale a decir que el 66%, de los créditos no 
ha sido amortizado. 


6.3. Inspección en la Oficina de Créditos de 


Maracaibo. 


a) 


b) 


c) 


Se han atorgado créditos a solicitantes con 
fundos inexistentes y mediante informes falsos 
de supervisión. 


Existen deficiencias en la planificación presu- 
puestaria de los créditos, ya que se programan 
cultivos para los cuales no existen solicitudes 
de préstamos, originando posteriormente el 
contínuo traslado de partidas a rubros agríco- 
las no programados. 


Se incumple el horario y fechas de reunión 
del Comité de Créditos para la consideración 
de las solicitudes. Esto trae como consecuen- 


d) 


e) 


f) 


cia la existencia de actas a las cuales le 
faltan firmas. 


Es deficiente la gestión de cobro por parte 
del Departamento de Créditos y Cobranzas 
y la Consultoría Jurídica, ya que no existe 
vigilancia sobre los créditos para asegurar su 
recuperación, ni mecanismos de cobro efi- 
cientes. 


No .hay control ni supervisión sobre las 
garantías prendarias, especialmente en semo- 
vientes marcados con el hierro del Instituto. 


Son deficientes los controles sobre las carac- 
terísticas y las condiciones sanitarias de los 
animales que constituyen garantía de prés- 
tamos concedidos. 


6.4. Inspección a la Oficina de Créditos de 


Barquisimeto. 


a) 


b) 


c) 


d) 


e) 


£) 


g) 


Las conciliaciones bancarias sólo se efectúan 
al cierre del Ejercicio Fiscal. 


Los documentos y recaudos contenidos en 
los expedientes que reposan en el archivo no 
estan debidamente foliados; ello no garantiza 
su integridad, máxima cuando dicho archivo 
es de libre acceso a todo el personal de la 
oficina. 


Se concedieron créditos sin estar previstos 


en la programación crediticia del presente 
año. Entre estos se destacan los otorgados a 
cuatro empresas campesinas por un total de 
1.56 millones de bolívares. Este tipo de 
créditos se encuentra en la actualidad bajo 
el control del Instituto Agrario Nacional y 
su concesión por el Instituto de Crédito 
Agrícola y Pecuario, viola lo previsto en el 
Decreto No. 1416 de fecha 10 de febrero 
de 1976. 


En el examen de los créditos ordinarios se 
constató que estos no son aprobados por el 
Comité de Créditos en pleno o con la mayo- 
ría de sus miembros. 


En muchas de las solicitudes de crédito apro- 
badas se omiten datos importantes sobre los 
prestatarios o sobre el fundo por explotar. 


Se efectúan pagos de créditos sin que medien 
los informes previos técnicos que permitan 
soportar la erogación. 


Las partidas de créditos para ceba de ganado 
son entregadas a los beneficiarios de los cré- 
ditos, sin verificar posteriormente su real in- 
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versión y sin la constitución de la garantía 
prendaria. 


h) Se conceden créditos a personas que desem- 
peñan cargos públicos. En la muestra exami- 
nada se detectó para la fecha de la interven- 
ción que los miembros de la Directiva del 
Concejo Municipal del Distrito Urdaneta, 
capital Siquisique, es beneficiaria de créditos 
del Instituto. 


1) Se otorgan créditos por separado a uniones 
conyugales. Se evidenció un caso en que un 
matrimonio recibió un total de Bs. 62.500,00, 
violando así el límite autorizado para la con- 
cesión de créditos individuales. 


j) Se concedió un crédito para ceba de ganado 
por Bs. 50.000,00 y se pagó una partida por 
Bs. 30.000,00, sin que mediara la firma del 
contrato respectivo. En visita efectuada el 
15-9-76 al fundo del prestatario, no se en- 
contró ganado alguno, a pesar de que el 
primer pago se había hecho el 8-6-76. Du- 
rante ese lapso y hasta el momento de con- 
cluir la comisión, el Instituto no tenía garan- 
tía prendaria, desconocía el destino dado por 
el prestatario al crédito y no existía contrato 


del mismo. 

Je Auditoría del Contrato firmado con la Aso- 
ciación Nacional de Cultivadores de Algodón 
(ANCA). 


Esta auditoría se llevó a cabo para determinar 
la pérdida de los productores de algodón y su dis- 
tribución entre el Instituto y la Asociación de acuer- 
do a lo convenido contractualmente. Las observa- 
ciones más importantes son las siguientes: 


a) Se han incumplido las cláusulas V y VI del 
contrato de fecha 30 de septiembre de 1974, 
en lo que respecta a los procedimientos y 
requisitos que deben cumplirse para las soli- 
citudes de credito y en cuanto a la forma de 
entrega de los fondos para que los administre 
la Asociación. 


b) El control interno de Ja Asociación para el 
manejo de los créditos concedidos a los pro- 
ductores es deficiente; las fallas más impor- 
tantes se discriminan a continuación: 


—En su mayoría, los “cheques-comprobantes” 
no indican el concepto por el cual se expiden. 


—Los archivos se encuentran desorganizados 
y por ello se dificulta localizar los documentos inhe- 
rentes a los créditos. 


c) En las cosechas correspondientes al período 
1970-74, la Asociación le imputó al Instituto 
pérdidas por Bs. 1.448.310,77, cuando lo 
correcto, de acuerdo con lo determinado por 
la auditoría, en base a las cláusulas contrac- 
tuales, eran Bs. 490.611,98. Esto determina 
una diferencia de Bs. 957.698,79, a favor del 
Instituto. 


d) Los créditos aprobados a los prestatarios por 
el Comité de Creditos, para la cosecha 
1974/75, totalizan Bs. 5.868.000,00, pero el 
contrato respectivo determina un límite de 
Bs. 5.235.000,00. Asimismo, los productores 
han recibido, hasta el 31 de diciembre de 
1974, financiamiento tot a l por Bs. 
6.643.761,20, que excede en Bs. 1.408.761,20 
al monto establecido en el contrato. 


Los criterios seguidos en la auditoría para 
determinar la pérdida imputable al Instituto, fueron 
sometidos a la consideración del Director Gerente 
del Instituto, mediante oficio No. DAD-3-03-60 de 
fecha 28 de abril de 1976. Según oficio No. 7446 
de fecha 14 de octubre, el Instituto manifestó que 
estaba de acuerdo con el criterio del Organismo 
Contralor. 


8. Auditoría del contrato firmado con la Algo- 
donera Aragua, S.A. 


Esta auditoría fue realizada en las oficinas 
de la empresa y las observaciones más importantes 
son las siguientes: 


a) Se incumplieron las normas establecidas por 
el Instituto para la concesión de los créditos, 
tales como: 


—Las solicitudes de créditos, así como los 
recaudos presentados por los solicitantes reposan 
en los archivos de la Compañía, en lugar de tenerlos 
el Instituto. 


—Los productores beneficiarios de crédito 
no acompañaron a las solicitudes de los documentos 
necesarios como son: a) informe favorable del Depar- 
tamento de Crédito del Instituto; b) título de pro- 
piedad o contrato de arrendamiento de las tierras 
a ser cultivadas; c) record crediticio del solicitante. 


—La mayoría de las asociaciones de produc- 
tores no presentaron la nómina de sus asociados ni 
los estatutos que las rigen. 


—Las actas constitutivas de las asociaciones 
no están protocolizadas. 


b) El control interno de la empresa para el 


326 INFORME 


manejo de los créditos es deficiente segun 
se expone a continuación: 


—Los registros auxiliares de “Anticipos a 
Cosecheros”” presentan asientos hechos a lápiz. Por 
otra parte, lós asientos en este registro difieren en 
las fechas, de los anotados en el Diario General. 


—Los comprobantes justificativos de las ero- 
gaciones se anexan indistintamente al asiento de 
Diario o a los expedientes de prestatarios, originando 
así confusión y retardo en los controles. 


c) Para las cosechas de los períodos 1970/71 al 
1974/75, la Algodonera Aragua, declaró pér- 


didas en créditos no recuperados por Bs. 
5.137.890,47. De este monto le imputó al 
Instituto Bs. 3.568.729,11, que exceden en 
Bs. 1.935.388,55 al monto determinado por la 
auditoría, el cual fue de Bs. 1.633.340,56. 
El exceso debe ser reintegrado al Instituto, 
salvo que la empresa mediante comprobación 
fehaciente demuestre lo procedente de sus 
cálculos. 


Con fecha 30 de abril de 1976 y según oficio 
No. DAD-3-03-69, se le participó al Director Gerente 
del Instituto, el procedimiento seguido en la deter- 
minación de la pérdida y se pidió su parecer al 
respecto, pero no se ha recibido respuesta alguna. 


SECTOR SERVICIOS 


C.A. DE ADMINISTRACION Y FOMENTO ELECTRICO 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


Actuación cumplida por la Unidad Permanen- 
te de la Contraloría en la C.A. de Administración y 
Fomento Eléctrico (CADAFE), durante el año 1976. 


La Unidad Permanente de Control destacada 
en CADAFE, con fundamento en las disposiciones 
de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la 
República y en desarrollo de los programas de control 
del Organismo, cumplió durante el año, entre otras, 
las actividades que mas adelante se resumen. 


Consideraciones Generales. 


De un análisis a los estados financieros, no 
auditados, al 31 de diciembre de 1975 y al 30 de 
setiembre de 1976, se determinó que resulta defi- 
ciente la situación económica y financiera de la 
empresa, por la escasa solvencia, baja liquidez y 
carencia de capital de trabajo necesario para el normal 
desenvolvimiento de sus operaciones, además de pre- 
sentar un alto grado de endeudamiento tanto a corto 
como a largo plazo. 


Analizada la rotación de las Cuentas por 
Cobrar, la fuente de efectivo de mayor realización 
de la empresa, se pudo determinar que aún cuando se 
recaudaran en el plazo teórico óptimo, sólo consti- 
tuirían un alivio a la insuficiencia de Capital de 
Trabajo. 


La situación anotada, obedece en parte a la 
escasa rentabilidad de la inversión en activo fijo, la 
cual, de acuerdo con los planes de expansión de la 
empresa, será aumentada considerablemente. Por lo 
tanto, es de presumir que a corto plazo tales planes 
incidirán en el incremento de la deuda y de los costos, 
por la elevada carga por concepto de financiamiento 
que representan tales inversiones. 


Por lo antes expuesto, se considera que la 
C. A. de Administración y Fomento Eléctrico , 
(CADAFE),sin perjuicio del fin social que le corres- 
ponde cumplir debe analizar lo relativo a su esquema 
productivo con vistas a la posibilidad de cubrir por 
lo menos sus costos operacionales y no operacionales. 
Al respecto es de señalar que la rentabilidad de la 
empresa para el año 1975 y para el 30 de setiembre 
de 1976 (último estado de resultados producido al 
31 de diciembre de 1976) ha sido nula, ya que se 


han reflejado pérdidas en sus operaciones por Bs. 
36.262.991,18 y 16.518.499,11 respectivamente. 
Atendiendo al comportamiento de los gastos al 
30-9-76, se considera que las pérdidas al 31 de di- 
ciembre serán similares a las del año 1975. 


L Actuaciones Cumplidas 


1. Estudio de los problemas de sedimenta- 
ción del Embalse Santo Domingo — Complejo Hi- 
droeléctrico General José Antonio Páez. 


Como parte del Programa de fiscalización 
orientado a la determinación de la eficiencia del 
Complejo Hidroeléctrico General José Antonio Páez, 
se efectuó un estudio sobre la sedimentación actual 
del embalse y sus posibles consecuencias, no sólo en 
la disminución de capacidad de almacenamiento del 
mismo, sino en cuanto a la cantidad de sólidos en 
suspensión, que al tener acceso a la galería de presión, 
pueden ocasionar daños a ciertos elementos mecáni- 
cos de la central. 


Del análisis del problema se determinaron las 
siguientes situaciones: 


1. El lecho del río Santo Domingo contiene, 
aproximadamente, un 30,40% de arena fina contra 
un 70-60% de cantos rodados y grava gruesa. Para 
el río Aracay, estos valores son de mayor rango, ya 
que en su cuenca existe una agricultura más desarro- 
llada, así como la presencia de cárcavas activas y altos 
regímenes de torrentes. Estos factores provocan un 
mayor aporte de finos tanto del tipo de arena como 
arcillas y limos. 


2. Las arcillas tienen un tiempo de asenta- 
miento elevado y, debido a la poca capacidad del 
embalse, se produce penetración a la galería de pre- 
sión a través de las válvulas de mariposa de la toma. 
Debe tenerse en cuenta que la mayoría de los finos 
arrastrados por estos rios provienen, esencialmente, 
de los terrenos agrícolas denominados “en conflic- 
to”. La situación conflictiva se crea por la utilización 
inadecuada de las zonas agrícolas de esta cuenca. 
Asimismo, las cárcavas y playones, especialmente en 
el río Aracay, contribuyen al aporte de gran cantidad 
de sedimento fino. 
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3. Los depósitos de sedimentos ubicados, en 
forma de conos y con un talud de reposo de 34” 
aproximadamente, en la cola del embalse, constitu- 
yen en sí un aporte considerable de finos hacia las 
zonas más cercanas a la estructura de presa. A me- 
dida que el cóno sedimentario se acerque a la toma 
de agua de la central, se hace mayor la capacidad 
de absorción de limo, arcilla y arena fina en la galería 
de presión. 


4. El problema de los sólidos en suspensión 
es el más importante en este momento, ya que incide 
directamente en la central generadora. En este senti- 
do las erosiones metalúrgicas son causadas por partícu- 
las de granulometrías comprendidas entre 0,050-0, 
100 mm. con la probabilidad de que contengan cuar- 
zo y feldespatos, agentes altamente erosivos. Ha de 
tenerse en cuenta que la erosión trae como conse- 
cuencia inmediata, la cavitación que constituye el 
frente más fuerte de destrucción. 


5. La instalación de desarenadores no cons- 
tituye ningún elemento eficaz para la eliminación de 
granulometrías finas, por lo cual su utilización en el 
Complejo estaría totalmente descartada. Sin profun- 
dizar en este análisis se estima necesario verificar, 
antes que nada, la eficiencia de las “purgas de fondo”, 
ejecutadas a pelo libre y con un alto nivel de embalse. 
Si se consigue una eficiencia mayor del 60% se 
garantizaría no sólo la vida útil del embalse sino 
también la minimización de los efectos de abrasión 
metalúrgica. 


Previo a estas purgas se requiere del conoci- 
miento de la situación de los conos de sedimentos 
mediante un levantamiento batimétrico, a fin de 
comparar resultados una vez producida la evacuación 
de purga. Cualquier obra o medida orientada a la 
conservación de la cuenca, no debe ser emprendida 
sin haberse analizado los resultados concretos de las 
purgas, ya que las primeras son función de éstas 
últimas. 


6. No se considera justificable, desde el punto 
de vista económico, la construcción de obras de pro- 
tección, consolidación y contención tales como di- 
ques de atrape de'sedimentos en tránsito, retención 
de taludes y mejoramiento de cárcavas. Los estudios 
hechos sobre el particular, demuestran que las purgas 
constituyen el método más económico y eficiente, 
aún considerando las pérdidas causadas por cese en 
la generación de energía. 


Se estima que el aumento de la capacidad del 
vaso de presa por la instalación de las compuertas 
de los aliviaderos, conlleva a la posible disminución 
de sólidos en suspensión, al aumentar la longitud de 
la cola del embalse y, por consiguiente, disminuir 
las velocidades del fluido en retención. 


Como resultado de los estudios señalados se 
efectuaron las siguientes conclusiones y recomenda- 
ciones: 


—Las purgas de fondo son de vital importancia 
para el buen funcionamiento del embalse y de la to- 
talidad del Complejo Hidroeléctrico; éstas deben 
ejecutarse a pelo libre y con alto nivel de agua. 


—La eficiencia de las purgas deberá determi- 
narse mediante el conocimiento de la situación de los 
conos de sedimentos, antes y después de ejecutadas. 


—La construcción de obras de protección no 
son justificables por el momento, y son función de la 
eficiencia de las purgas. 


—La situación agrícola de la cuenca deberá 
tenerse muy en cuenta por el aporte de sedimentos 
finos al embalse. En este sentido, deberán implemen- 
tarse los mecanismos tendientes a lograr una reestruc- 
turación y mejora de las zonas de cultivo en cuanto 
al uso adecuado de terrenos. 


—La sustitución de las puntas de inyectores 
por otras de tipo reforzado, así como la eficiente 
operación de válvulas, disminuirá los problemas de 
abrasión. 


—La posibilidad de aumentar la capacidad de 
embalse, mediante la instalación de compuertas en 
los aliviaderos, deberá tenerse muy en cuenta a fin 
de obtener mayor volumen de agua turbinable y 
aminorar los efectos de sólidos en suspensión. 


Los resultados de los estudios efectuados y 
las recomendaciones señaladas fueron comunicados 
por escrito al Ente, quien en respuesta a los plan- 
teamientos de esta Contraloría informó, que han 
venido tomando acciones tendientes a resolver los 
problemas surgidos en la Planta José Antonio Páez. 


2. Evaluación del área presupuestaria para los 
ejercicios fiscales 1975 y 1976. 


El análisis practicado al área en referencia 
cuyas observaciones se señalan más adelante, se orien- 
tó hacia la evaluación de la ejecución presupuestaria 
para el ejercicio fiscal 1975, y de la formulación, 
ejecución y control presupuestario, para el Ejercicio 
Fiscal 1976; así como a la verificación del cumpli- 
miento de las disposiciones legales vigentes sobre la 
materia. 


Observaciones relativas a la ejecución presu- 
puestaria del ejercicio fiscal 1975. 


1. No se dio cumplimiento a lo pautado en el 
artículo 1% de la Ley de Presupuesto del Ejercicio 
Fiscal 1975, por cuanto no se elaboraron los informes 
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de ejecución presupuestaria para ese año fiscal, tal 
como lo prevé dicha disposición. 


2. No obstante lo anterior, se efectuó una 
comparación a nivel de programas, sobre la base de 
información contenida en listados elaborados por la 
Gerencia de Informática, determinándose una sobre 
ejecución en los programas l, II y III, del orden de 
los Bs. 30.799,617, correspondiendo el 55,7% al 
Programa Il y el 38,8% al Programa III. Tales progra- 
mas se refieren, en orden respectivo, a: Dirección 
Superior, Producción, y Distribución y Ventas. 


Observaciones surgidas del análisis de la for- 
mulación del presupuesto para el ejercicio fiscal 1976. 


En cuanto a los requerimientos legales y 
reglamentarios vigentes, se determinó lo siguiente: 


1. El documento presupuestario analizado 
no incluye en el Presupuesto de Caja la partida de 
Rectificaciones para atender las erogaciones urgentes 
e imprevistas o la insuficiencia de otras partidas, tal 
como lo prevé el artículo 18 del Reglamento sobre 
Coordinación, Administración y Control de los Ins- 
titutos Autónomos de la Administración Pública Na- 
cional de fecha 8 de abril de 1970. 


2. No se dio cabal cumplimiento a las normas 
establecidas en el documento relativo a los “For- 
mularios e Instructivos para la preparación del presu- 
puesto de los Entes Descentralizados de la Adminis- 
tración Pública Nacional, Ejercicio Fiscal 1976”, 
del Ministerio de Hacienda, en virtud de que: 


2.1 El documento carece de un análisis del 
sector, por cuanto no se identifica, entre otros, la 
magnitud de los problemas que trata de solucionar, 
ni sé cuantifica el déficit de los servicios, tales como: 
residencial, comercial, industrial, oficial, u otro. 


2.2 En el Presupuesto se definen los objetivos 
a nivel general y no se discriminan los plazos para el 
logro de los mismos, lo cual imposibilita el control 
y evaluación de la consecución de dichos objetivos. 


2.3 El Presupuesto enumera los programas, 
subprogramas, actividades y unidades ejecutoras, pero 
no establece los objetivos básicos a nivel de cada 
programa y/o subprograma, su justificación en térmi- 
nos económicos y sociales, las necesidades públicas 
que satisfacen, así como las funciones, objetivos y 
logros a alcanzar a través de las actividades. 


2.4 Las metas no se programan por subpro- 
gramas y actividades; en consecuencia, no es posible 
ejercer un eficiente control sobre la consecución de 
las mismas. 


.2.5 El Presupuesto de Caja no contempla una 
programación mensual que permita evaluar en perlo- 


dos cortos la gestión económica y financiera, y tomar 
oportunamente los correctivos en las desviaciones 
de las programaciones respectivas. 


2.6 El documento analizado no incluye la 
Relación de la Deuda para el Ejercicio Fiscal 1976, 
conforme al saldo según los libros al 31-12-75, en el 
que se indique su naturaleza a corto y largo plazo; 
tipo de acreedor: público, privado, externo, los 
montos a vencer y pagar durante 1976, incrementos 
para 1976, y la deuda total estimada al 31-12-76. 


2.7 No se elaboró el cuadro de Financiamiento 
de los Proyectos de Inversión que contempla la de- 
nominación de cada proyecto, la fuente de financia- 
miento desagregada en recursos propios, recursos fis- 
cales, Instituciones financieras nacionales e insti- 
tuciones financieras externas. 


2.8 En el cuadro relativo a los Programas 
Coordinados CADAFE-GOBERNACIONES, no se 
especifica el total invertido hasta 1975, que permita 
comparar los requerimientos financieros para los 
próximos ejercicios económicos por las Entidades 
Federales, Fundacomún y CADAFE. 


2.9 No se contempla la relación de cargos, 
clasificados por programas y unidades administrativas, 
así como un resumen comparativo de los ejercicios 
fiscales 1975 y 1976 del personal, atendiendo a la 
siguiente clasificacion: Personal Directivo, Personal 
Profesional y Técnico, Personal Administrativo, Per- 
sonal Contratado; ni la relación de las modificacio- 
nes de los sueldos en la que se describa la denomina- 
ción del cargo, comparación de los sueldos para los 
años 1975 y 1976, e indicación de los motivos de las 
modificaciones por cargo creado. 


Esta situación impide la vigilancia de las nor- 
mas pautadas en el Instructivo No. 23 de la Presiden- 
cia de la República de fecha 13 de enero de 1976, 
referente a las normas que deben acatar los Ministros, 
los Presidentes de Institutos Autónomos y los Orga- 
nos de las Empresas del Estado para el control admi- 
nistrativo de sus partidas de gastos destinadas a la 
adquisición de servicios personales y al pago de otros 
gastos de personal. 


3. El documento analizado únicamente pre- 
senta la distribución del gasto para los programas l, 
II y III relativos a la Dirección Superior, Producción, 
y Distribución y Ventas, respectivamente, la cual 
no se discrimina por subprogramas y actividades, ni 
por subobjeto genérico, y define como subpartida al 
subobjeto específico. 


En consecuencia, no se puede determinar en 
forma desagregada el costo de los respectivos pro- 
gramas, y se dificulta evaluar la asignación adecuada 
y racional de los recursos. 
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4. El Programa IV, relativo a Inversiones, que 
absorbe el 71,65% del total de los costos y gastos por 
Programa, no está discriminado por subprograma ni 
actividad, lo que imposibilita su revisión a nivel de 
ejecución. 


5. No se señalan las metas a corto, mediano 
y largo plazo, que permitan evidenciar la continuidad 
de las políticas trazadas por la empresa, lo que limita 
la evaluación de la consecución de las mismas por 
parte de los órganos de control interno y la función 
de fiscalización que corresponde al Organismo Con- 
tralor conforme a lo pautado en la Ley de Presupues- 
to para el Ejercicio Fiscal 1976. 


6. Las asignaciones previstas en los programas 
están contempladas en cifras globales anuales, y 
no por trimestre; situación que impide determinar la 
cuantía de los recursos utilizados y por utilizar tri- 
mestralmente, tal como lo requieren los informes de 
ejecución presupuestaria a que se refiere el artículo 
1% de la Ley de Presupuesto. 


7. En el documento presupuestario no se hace 
una especificación a nivel de programa y actividades 
sobre la aplicación de los Recursos Extraordinarios, 
no obstante que su monto asciende a Bs. 1.556.6 
millones, es decir, el 62,48% del total del presupuesto 
de ingresos para el ejercicio fiscal 1976, que alcanzó 
a 2.489.9 millones de bolívares. 


Análisis de la ejecución presupuestaria del 
ejercicio fiscal 1976. 


1. Las observaciones señaladas respecto a la 
formulación del presupuesto para el ejercicio fiscal 
1976, imposibilitan efectuar un adecuado control 
sobre la ejecución del presupuesto. 


2. El informe de ejecución presupuestaria 
correspondiente al período de enero-junio de 1976, 
señala algunas subpartidas sobregiradas, que en el 
documento oficial no tienen asignación presupuesta- 
ria. 


3. De los informes de ejecución presupuesta- 
ria elaborados para los dos primeros trimestres del 
presente ejercicio fiscal, se señalan las siguientes ob- 
servaciones: 


3.1 Sólo se efectúan comentarios sobre las 
cifras obtenidas de los listados producidos por la 
Gerencia de Informática, sin que se evidencie un 
análisis de las desviaciones ocurridas, que permita 
tomar oportunamente las medidas correctivas perti- 
nentes. 


3.2 En el informe de ejecución presupuestaria 
correspondiente al período enero-marzo, se señala 
que fueron incluidos en los Programas I de Dirección 


Superior, y III de Distribución y Ventas, gastos de 
Unidades capitalizables que corresponden al Progra- 
ma IV, referente a Inversiones. En consecuencia, los 
montos de ejecución presupuestaria de los mencio- 
nados Programas no se corresponden con la realidad 
del gasto. 


3.3 La situación anotada anteriormente obe- 
dece a que los listados de ejecución de informática 
son el resultado de las transacciones contables, por 
lo que los errores de codificación o tratamiento 
contable necesariamente se reflejan en el informe 
de ejecución presupuestaria. 


3.4 El informe de ejecución correspondiente 
al período enero-junio hace referencia a la ejecución 
financiera del presupuesto, pero no contempla los 
resultados físicos obtenidos en relación a las metas 
programadas, tal como lo establece el artículo 10 


de la Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 
1976. 


3.5 El informe correspondiente al segundo 
trimestre de 1976, en el programa IV, relativo a 
Inversiones, refleja la asignación de una partida de 
“Rectificaciones al Presupuesto” por Bs. 2.375.000,00, 
no obstante a que esta partida, en la formulación, fue 
clasificada dentro del Programa I: Dirección Superior, 
y sólo por la cantidad de Bs. 2.000.000,00. 


De acuerdo con las observaciones anotadas 
se llegóra las siguientes conclusiones y recomenda- 
ciones: 


El documento presupuestario sujeto a análisis, 
no establece los objetivos y metas ni los costos para 
lograr éstas a nivel de cada una de las unidades 
administrativas ejecutoras, por lo que no es factible 
evaluar la eficacia y eficiencia de la producción y 
de los servicios que se prestan, ni tiende a servir 
como instrumento operativo de los planes. En conse- 
cuencia, deben implementarse los mecanismos necesa- 
rios a fin de que el presupuesto sirva como instru- 
mento de programación y de administración, asig- 
nando los recursos en función del logro de objetivos 
y metas previamente trazados, plenamente identifi- 
cados con las unidades a que corresponde su ejecu- 
ción, de manera que puedan ser adecuadamente 
administrados y controlados. 


Asimismo, el documento presupuestario debe 
acogerse cabalmente a la normativa legal y a los reque- 
rimientos metodológicos acordes con los requisitos 
vigentes sobre la materia, tanto para su formulación 
como para su ejecución. 


Los resultados de esta actuación fueron co- 
municados a la Empresa con el oficio No. 
DAD-4-04-139 de fecha 7 de diciembre de 1976. A 
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la fecha de elaboración del presente informe no se ha 
recibido respuesta del ente sobre las acciones a tomar 
en relación a los particulares informados. 


dl Plan Coordinado CADAFE — Gobernaciones 
FUNDACOMUN 


En relación con los convenios para Electrifi- 
cación suscritos durante el año 1976, entre las Go- 
bernaciones de Estados, la Fundación para el Desa- 
rrollo de la Comunidad —FUNDACOMUN y CADAFE 
por un monto total de Bs. 140.363.500,00, se prac- 
ticaron inspecciones en la Región de Los Andes, 
Zonas Táchira y Barinas; Región Nor-Oriental, Zona 
Sucre; Región Centro Occidental, Zona Portuguesa, 
y Región Zuliana, Zona Estado Zulia. Dichas inspec- 
ciones comprendieron ingeniería de proyecto y de 
ejecución, así como los controles administrativos y 
financieros de las obras, evidenciandose de las mismas 
las siguientes observaciones: 


—La Gerencia de Coordinación de Regiones, 
adscrita a la Dirección de Distribución y Ventas, no 
presta la debida asistencia técnica a las Regiones en 
cuanto a la implantación de métodos y procedimien- 
tos, que permitan ejercer un adecuado control técnico 
y administrativo de las obras correspondientes a los 
Convenios suscritos. 


En las zonas visitadas no existen evidencias 
respecto a inspecciones efectuadas por parte de la 
mencionada Gerencia, en las cuales se hayan dejado 
orientaciones sobre los controles que deben ser lle- 
vados. Esta misma situación se presenta con relación 


a la Contraloría Interna de la empresa, la cual según 
información suministrada en las Regiones visitadas, no 
ha practicado auditorías técnicas y administrativas en 
relación con las obras. 


—No se cumple con las disposiciones legales 
contenidas en el Decreto No. 136 de fecha 4 de junio 
de 1974, relativo a la utilización de los recursos re- 
gionales para la elaboración de proyectos y construc- 
ción de obras en el Interior del País; sobre el particu- 
lar en las Zonas visitadas se tuvo información del 
envío de proyectos elaborados por firmas proyectis- 
tas de Caracas, sin consultar sobre las posibilidades 
de utilización de las empresas locales. 


—A las empresas contratistas no se les re- 
quieren las solvencias del Impuesto sobre la Renta, 
Seguro Social Obligatorio e Ince, así como solvencia 
del Colegio de Ingenieros de Venezuela. 


—Las Cartas Convenios, en la mayoría de 
los casos, no están firmadas por los abogados asesores 
de las respectivas Regiones, tal como lo prevé la 
norma No. 2 del Manual de Tramitación de Contra- 
tos. 


—No se exigen fianzas de fiel cumplimiento 
y de anticipo, a los contratistas. 


—En cuanto a los plazos de ejecución de 
obras, éstos no se cumplen a cabalidad; por otra 
parte, en la Zona Táchira se determinó la sub- 
contratación de obras de electrificación de 7 caseríos 
sin la autorización previa y escrita de CADAFE, con 
el agravante de que tales obras no fueron ejecutadas 
en el plazo previsto. 


—La inspección de las obras es prácticamente 
inexistente, por cuanto no se programan las visitas, 
ni los Jefes de Zona establecen responsabilidades a 
los Inspectores, además de que no se elaboran Actas 
de Inicio de obra, lo que conlleva a un descontrol 
de los plazos de entrega; además no se evidenció la 
existencia de informes o partes de inspección en 
campo, que constituyan la base para la elaboración 
de los diagramas de avance de obras, lo que trae 
como consecuencia que los diagramas de Gantt rela- 
tivos al “control de progreso de obras”;no reflejan 
la realidad del avance de las mismas. 


—Los aumentos de obras, u obras extras, 
carecen de soportes técnicos y se ejecutan por auto- 
rizacion verbal. 


—Se han ejecutado obras sin que existan pro- 
yectos, y ni siquiera con el levantamiento topográfico 
respectivo. 


—En cuanto al control administrativo de las 
obras, se observa que la información sobre todos 
los detalles concernientes a las mismas, se encuentran 


“dispersos en diferentes unidades administrativas. 


—No se evidenció la existencia de las Actas 
de Recepción Provisional de las obras ejecutadas, las 
cuales son requisitos necesarios para la capitalización 
de tales obras. 


—Se han recibido obras sin que se efectúe el 
inventario físico de materiales colocados y las devo- 
luciones al almacén del material sobrante habiéndose 
cancelado la última valuación de obra sin los referi- 
dos requisitos. 


—La capitalización de la obra no se efectúa 
oportunamente, además de que se usa como soporte 
para el registro, la hoja de análisis de costo y no el 
Acta de Recepción Provisional, siendo este último 
documento el que determina cuándo la obra ha sido 
totalmente ejecutada. 


—Durante la ejecución física de las obras se 
efectúan modificaciones a los proyectos, sin que se 
elaboren los planos “como construido” o de cons- 
trucción. 
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—Las carpetas administrativas de las obras 
no contienen un estado de cuenta que permita deter- 
minar en forma inmediata el saldo deudor o acreedor 
de las Gobernaciones respectivas, y de FUNDA- 
COMUN. 


—CADAFE está absorbiendo pérdidas de ma- 
terial entregado a los Contratistas, sin que se tipifi- 
que cuáles y en qué cuantía deben ser esas pérdidas. 


En relación a las observaciones señaladas, 
se recomendó implementar las siguientes medidas: 


—Que la Gerencia de Coordinación de Regio- 
nes, así como la Contraloría Interna de la Empresa 
se aboquen de manera inmediata a la supervisión del 
programa coordinado Cadafe — Gobernaciones — 
Fundacomún, así como a la implantación de proce- 
dimientos y controles que garanticen la eficiencia 
del programa. 


—Dar cumplimiento a las disposiciones con- 
tenidas en el Decreto No. 136 de fecha 4 de junio de 
1974, referente a la utilización de los recursos regio- 
nales para la elaboración de proyectos y construcción 
de obras en el Interior del País. 


Que las obras sean ejecutadas de acuerdo 
a proyectos específicos previamente elaborados. 


—Elaborar el presupuesto de materiales y 
mano de obra de acuerdo a los proyectos. 


Exigir las firmas en las correspondientes 
cartas convenios o contratos, de los funcionarios 
autorizados de la Consultoría Jurídica o los Asesores 
Jurídicos de las Zonas. 


—Llevar un control de salida de materiales 
del almacén conformado con la firma del Inspector 
de la obra, y que esté autorizado por el Jefe de Zona. 


—Designar por escrito a través de la Jefatura 
de la Zona al Técnico encargado de la inspección 
de la obra. 


—Elaborar las Actas de Inicio de las obras, 
firmadas por el Contratista e Inspector, las cuales 
deberán estar en función de la salida de materiales 
del almacén. 


Que el Técnico Inspector elabore reportes 
de inspección después de cada una de las visitas a 
las obras. 


—Preparar programas tentativos de inspección 
de obras, que permitan distribuir eficientemente las 
labores correspondientes a tales inspecciones. 


—Dejar constancia mediante reportes técni- 
cos del Ingeniero Jefe de Zona, de las modificaciones 


a los proyectos, que conlleven a aumentos de obras 
u obras extras. 


—El inventario físico de materiales colocados 
y existentes en obra debe ser conformado Bar el 
Inspector de la obra y el Contratista. 


—(Que sea requisito previo al pago de la valua- 
ción final, el Acta de Recepción Provisional, levanta- 
da por el Ingeniero Jefe de la Zona, y la constancia 
de devolución del material sobrante al almacén, con- 
formada por el Inspector de obra. 


—Exigir a los Contratistas los planos defini- 
tivos de construcción. 


—Requerir las fianzas de fiel cumplimiento y 
de anticipos de acuerdo a las condiciones generales 
aplicables a las Cartas Convenios. 


—En los casos en que se evidencia que la em- 
presa contratante haya cedido o subcontratado la 
obra o parte de ella, sin autorización previa y escrita 
de CADAFE, deberá rescindirse en forma inmediata 
el contrato, procediéndose posteriormente a una 
consulta de precios, o cualquier otra modalidad con- 
veniente a los intereses de la empresa y establecer 
sanciones a las empresas que incurran en tales faltas. 


—Deben efectuarse pruebas y/o revisiones al 
material antes de la salida del almacén, a fin de que 
CADAFE no absorba costos por roturas de materiales 
imputables al Contratista. 


La documentación que soporte los puntos 
reseñados anteriormente, debería constituir un ex- 
pediente de obra, el cual contendría además los 
siguientes recaudos: 


—Oferta de licitación y/o consultas de precios. 


Otorgamiento de la buena pro y/o adjudi- 
cación de la obra. 


—Las valuaciones de obras las cuales deben 
ser siempre conformadas por el Inspector y el In- 
geniero Jefe de Zona. 


—La documentación relativa a la facturación 
a Fundacomún y a la Gobernación del estado respec- 
tivo. 


—Una hoja de control del costo de la obra, 
la cual señala además un estado de cuentas, que 
refleje los saldos deudores o acreedores con Funda- 
común y las Gobernaciones. 


—Cualquier otra evidencia que relacionada 
con la obra pudiera servir para el mejor control de la 
misma, tales como solicitud de prórroga por parte 
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de los Contratistas, autorizaciones para subcontratar, 
defectos del material, etc. 


Los resultados de esta actuación fueron co- 
municados a la Presidencia de la Empresa con el 
oficio No. DAD-4-04-48 de fecha 13 de agosto de 
1976. En comunicación No. 2100-177 de fecha 20 
de agosto de 1976, la Presidencia informó, que se 
giraron instrucciones a la Dirección de Distribución 
y Ventas y a la Contraloría Interna con el objeto 
de implementar las recomendaciones formuladas por 
la Unidad Permanente. Actualmente la Contraloría 
Interna de la Empresa practica auditorías en las dis- 
tintas regiones del país, de acuerdo con las instruc- 
ciones que le fueron giradas. 


4. Area Financiera 


4.1 Tratamiento contable de los intereses paga- 
dos sobre el saldo de las prestaciones sociales. 


En virtud de que en la Resolución de la Junta 
Directiva de CADAFE, No. 59 de fecha 26 de febrero 
de 1976, se acordó cargar los intereses sobre el saldo 
de las prestaciones sociales al ejercicio económico 
en que se paguen las mismas, mediante el oficio 
No. DAD-4-04-21 de fecha 24 de marzo de 1976 se 
solicitó ante la Junta Directiva de la Empresa recon- 
siderar el criterio que privó para la toma de la men- 
cionada decisión, toda vez que ésta es contraria a los 
principios de contabilidad generalmente aceptados. 
En tal sentido, se recomendó que los intereses 
acumulados sobre el saldo de las prestaciones sociales 
acumuladas por pagar sean cargados en el ejercicio 
en el cual se causen, en observancia de los principios 
de contabilidad generalmente aceptados, referidos al 
registro oportuno y adecuado de las operaciones y 
a la apropiada formulación de los estados financieros. 


El planteamiento señalado fue considerado y 
aprobado por la Junta Directiva de la empresa me- 
diante la Resolución No. 145 de fecha 25 de marzo 
de 1976. 


4.2 Auditoría de las Cuentas y Efectos por 
pagar a Largo Plazo y Efectos por pagar a Corto 
Plazo. Análisis de la Deuda Interna y Externa. 


El análisis en referencia comprendió el exa- 
men de los rubros Efectos y Cuentas por pagar a 
Largo Plazo y Efectos por pagar a Corto Plazo; y 
se efectuó de conformidad con las normas de audi- 
toría generalmente aceptadas. En consecuencia, in- 
cluyó pruebas de los registros de contabilidad y los 
demás procedimientos de auditoría que se considera- 
ron necesarios según las circunstancias. Igualmente 
se orientó hacia la verificación del cumplimiento 
de las disposiciones legales relacionadas con las ope- 
raciones de crédito público. 


Del análisis señalado se determinó la razona- 
bilidad del saldo de las cuentas mencionadas; no 
obstante, en cuanto al cumplimiento de las disposi- 
ciones legales relacionadas con la Ley de Crédito 
Público se determinaron las siguientes situaciones: 


1. Durante el año 1975 y el período del 
1-1-76 al 30-9-76 se efectuaron renovaciones de 
préstamos a corto plazo por Bs. 114.246.165,00 y 
3596.175.000,00 respectivamente, suscritos con ban- 
cos nacionales y extranjeros, incumpliéndose lo pau- 
tado en el artículo 24 de la Ley de Crédito Público 
de fecha 18 de setiembre de 1970; el artículo 53 
de la Ley Orgánica de Crédito Público de fecha 15 
de julio de 1976, y el artículo 23 de la Ley de Presu- 
puesto para el Ejercicio Fiscal 1976, que establecen 
que las operaciones de crédito Público a corto plazo, 
en ningún caso pueden ser renovadas, prorrogadas o 
consolidadas. 


2. Para el 31-12-75, la deuda pública de la 
Empresa se colocó en 889.6 millones de bolívares, 
lo que representa que el endeudamiento excedió al 
límite de la tercera parte del patrimonio neto de la 
Empresa establecido en el artículo 40 de la Ley de 
Crédito Público de fecha 18 de setiembre de 1970. 


Para el 30 de septiembre de 1976 la deuda 
pública alcanzó a 1.175,5 millones de bolívares, 
ubicándose en 428,4 millones de bolívares por encima 
del límite o capacidad de endeudamiento del 40% 
del patrimonio neto de la Empresa que se permite, 
según el artículo 51 de la Ley Orgánica de Crédito 
Público vigente desde el 15 de julio de 1976. 


3. No se encontraron evidencias de las auto- 
rizaciones del Presidente de la República, acordadas 
en Consejo de Ministros, para contratar préstamos 
por Bs. 67.562.670,20, ni las opiniones del Banco 
Central de Venezuela para contratar préstamos por 
Bs. 168.125.395,69, a que se refieren el artículo 40 
de la Ley de Crédito Público del 18 de setiembre de 
1970, disposición vigente para la fecha de la contra- 
tación, y el artículo 51 de la Ley Orgánica de Crédito 
Público de fecha 15 de julio de 1976. 


Por otra parte, en los expedientes que se 
examinaron no reposan las autorizaciones necesarias 
para contratar préstamos por Bs. 106.255.241,70. 
que, de conformidad con el Ordinal 31 literal “E” 
del Acta Constitutiva de CADAFE, debió expedir el 
Directorio de la Corporación Venezolana de Fomen- 
Lo. 


Ante el requerimiento de las autorizaciones 
mencionadas, la Oficina de Programación Financiera 
solicitó copia de las mismas a los organismos compe- 
tentes, las cuales hasta la fecha no han sido propor- 
cionadas. 
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De la verificación de la ejecución presupues- 
taria en relación con la contratación de la deuda, se 
determinaron las siguientes situaciones: 


1. No se dispone de los informes de ejecución 
presupuestaria conforme a lo previsto en el artículo 
1% de la Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 
1975; sin embargo, con el objeto de conocer las des- 
viaciones ocurridas en relación a la contratación de la 
deuda a corto plazo, se efectuó, como un procedi- 
miento alternativo, una comparación entre la deuda 
presupuestaria y la contraída según el cuadro de 
“Préstamos a Corto Plazo Contratados” que elabora 
la Oficina de Programación Financiera, determinán- 
dose un sobregiro en la ejecución presupuestaria de 
Bs. 99.000.000,00, correspondiente a la contratación 
de préstamos con bancos nacionales y del exterior, 
como se demuestra a continuación: 


Millones Bs. % 
Deuda Estimada según 
Presupuesto. 300,00 100 
Deuda Contratada en 
1975 399,00 133 
99.00 33 


La deuda a corto plazo para 1975, por 399 
millones de bolívares, contratada con el objeto de 
cubrir necesidades transitorias del flujo de caja, 
representan el 69% del presupuesto de gastos opera- 
tivos del mismo año, que era de 577.7 millones de 
bolívares. 


Importe de la deuda publica en 
millones de bolívares 


Deuda Pública 


1973 


1974 

Bs Bs. 

Largo Plazo 318.6 338.5 
Corto Plazo 163.6 181% 


—La tendencia del endeudamiento a largo 
plazo refleja un incremento de la deuda desde 1973 
al 30-9-76 del 40%. Parte del incremento de la deuda 
para el ejercicio económico 1975 obedece a la con- 
versión de un préstamo de corto a largo plazo, por 
51,6 millones de bolívares, contratado con el First 
Nacional City Bank. 


2. Para el Ejercicio Fiscal 1975, se produjo 
sobre ejecución de los costos de financiamiento de 
19.4 millones de bolívares, que representa el 75% por 
encima de lo presupuestado para ese año, según se 
demuestra a continuación: 


Millones Bs. %. 
Intereses sobre préstamos 
presupuestados 1975. 2,9 100,00 
Intereses sobre préstamos 
Ejecutados 1975 45,3 175,00 
19,4 


P9700 


3. Con respecto a las desviaciones presupues- 
tarias ocurridas para el Ejercicio Fiscal 1976, al 30 de 
Septiembre de ese año se han efectuado contratacio - 
nes a corto plazo por Bs. 226.550.000,00, no pu- 
diéndose determinar para ese trimestre el total de las 
posibles desviaciones ocurridas, por cuanto la esti- 
mación presupuestaria se hizo anual y no trimestral, 
y no se elaboró una relación de la deuda conforme 
a los requerimientos del Instructivo del Ministerio 
de Hacienda para la formulación del Presupuesto, 
Ejercicio Fiscal 1976, lo que impide su comparación 
y analisis para el 30 de septiembre de 1976. 


Del analisis de la deuda pública contraída 
por CADAFE durante los últimos ejercicios econó- 
micos, se observa una tendencia a su incremento, 
tanto a largo como a corto plazo, siendo dicha deuda 
más acentuada' para los ejercicios económicos 1975 
y 1976; tal situación se aprecia en las relaciones que 
se señalan en el siguiente cuadro sobre la tendencia 
del endeudamiento: 


Porcentaje de ten- 
dencia año base-1973 - 100% 


1975 30-9-76 1974 1975 30-9-76 
Bs. Bs. Bs. Bs. Bs. 


450.5 
449.1 


e a 


445.5 106 141 140 
730.1 14,2 306 446 


—Respecto al endeudamiento a corto plazo 
se aprecia que el porcentaje de la tendencia se in- 
crementó en 346% en el período comprendido desde 
1973 al 30-9-76. Fsta situación obedece a una contí- 
nua contratación de préstamos con bancos nacionales 
y extranjeros, para satisfacer necesidades del flujo 
de caja, compromisos éstos que inciden en altos costos 
de financiamiento. 
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En relación con la situación reflejada debe 
señalarse que, con posterioridad a la fecha de corte 
de los análisis, 30-9-76, la Junta Directiva de la Em- 
presa acordó la autorización para contratar préstamos 
con el Fondo de Inversiones de Venezuela por 1.000 
millones de bolívares, mediante la Resolución NO, 
495 del 28 de octubre del presente año. Asimismo, 
en las Resoluciones Nos. 524, 525 y 533 de fecha 
18 y 24 de noviembre de 1976, se efectuaron autori- 
zaciones para contratar préstamos de refinanciamiento 
por Bs. 379.500.000,00 y para renovar un préstamo 
a corto plazo por Bs. 100.000.000,00. 


En consideración a las observaciones anotadas 
se recomendó cumplir las disposiciones legales vigen- 
tes relacionadas con las operaciones de Crédito Pú- 
blico, particularmente las contempladas en los artícu- 
los 51 y 53 de la Ley Orgánica de Crédito Público del 
15 de julio de 1976, en virtud de que la deuda pública 
de la empresa está colocada por encima del límite 
de endeudamiento permitido en la mencionada Ley 
a las empresas del Estado, y se está incurriendo en la 
reiterada práctica de renovar la deuda a corto plazo. 


Asimismo, se señaló la conveniencia de que 
se efectúen estudios previos a la contratación de 
préstamos, tendientes a determinar la rentabilidad 
de la inversión, los costos de financiamiento y los 
lapsos de recuperación de la inversión, en virtud de 
que existe una tendencia hacia el endeudamiento a 
corto plazo, que difícilmente la Empresa podrá 
cubrir sin recurrir a nuevos empréstitos, lo que 
traerá como consecuencia considerables incrementos 
de los costos operacionales. 


Las observaciones y recomendaciones senala- 
das fueron comunicadas a la Empresa con el oficio 
No. DAD-4-04-141 de fecha 16 de diciembre de 
1976. En atención a este oficio, mediante correspon- 
dencia No. 41050-0002 de fecha 5-1-77, la Dirección 
de Finanzas señala que se ha tomado nota de las re- 
comendaciones formuladas para ser consideradas por 
las Unidades responsables de su aplicación. 


5. Examen de contratos de obras, servicios y 
suministros. 


5.1 Solicitud de estados financieros a las em- 
presas contratistas. 


En virtud de que CADAFE se ha visto preci- 
sada a rescindir contratos debido a la situación eco- 
nómica de las firmas contratistas, mediante oficio 
No. DAD-4-04-49 de fecha 13 de agosto de 1976 
se solicitó ante la Junta Directiva de la Empresa 
ampliar el contenido de la Resolución No. 339 de 
fecha 22 de julio de 1976 en la que se acordó requerir 
anualmente los estados financieros a las firmas que 
contratan con CADAFE. 


En tal sentido, se sometieron a consideración 
de la Junta Directiva las siguientes recomendaciones: 


1. Que los Estados Financieros sean requeri- 
dos en la oportunidad en que CADAFE va a contra- 
tar, los cuales deben estar avalados por la firma de 
Contadores Públicos Colegiados. 


2. Someter los Estados Financieros a análisis 
a fin de determinar los índices económicos y finan- 
cieros de las empresas contratistas. 


3. Que del resultado de tales índices econó- 
micos se establezcan límites de los montos a contratar 
con las empresas, por cuanto se observa que se con- 
tratan cuantiosas sumas, en diferentes contratos y 
dentro de un mismo plazo, con empresas cuyos 
capitales son de poca cuantía. 


4. La conveniencia de que las empresas con- 
tratistas sean sometidas a análisis sobre su capacidad 
iécnica de contratación y de ejecución. 


La Junta Directiva, mediante la Resolución 
No. 390 de fecha 26 de agosto de 1976, acordó apro- 
bar las recomendaciones anteriores en los términos 
expuestos. 


5.2 Examen del contrato suscrito con la fir- 
ma Instalaciones Electromecánica, C.A. (IEMCA), 
para la ejecución de obras de electrificación en el 
Estado Trujillo. 


Como resultado del análisis de los documen- 
tos que soportan esta contratación se determinaron 
las siguientes observaciones: 


Aspectos referenciales: 


1. De acuerdo con el contenido de la Reso- 
lución de la Junta Directiva No. 903 de fecha 27-11-75, 
se facultó a la Dirección de Distribución y Ventas 
para adjudicar y contratar directamente obras por el 
monto de Bs. 17.726.964,00, decisión tomada bajo 
el criterio de que al 31-12-75 vencía el plazo para 
comprometer el programa coordinado Cadafe-Gober- 
naciones. No obstante el criterio señalado, algunos 
de los contratos fueron firmados entre los meses de 
enero y julio del año 1976, tales como los suscritos 
con las firmas MEGAWATT S.A., Obras y Represen- 
taciones Electromecánicas C.A. (OREMCA), Instala- 
ciones Electromecánicas C.A. (IEMCA) y CIRUCCI 
S.R.L., por la suma total de Bs. 3.753.907,20. Estos 
contratos bien pudieron ser licitados o sometidos a 
consulta de precios, por cuanto el motivo para adju- 
dicarlos directamente había perdido vigencia. 


2. La Empresa IEMCA subcontrató varias 
obras contratadas con CADAFE en el Estado Táchira 
sin la autorización previa y por escrito de dicho 
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organismo, en contravención con las Normas Jurídi- 
cas de CADAFE, que prohiben tal situación. 


Aspectos específicos: 


Y. No se tomó en cuenta lo expresado por la 
Oficina de Licitaciones y Contratos de CADAFE, en 
cuanto a que la firma IEMCA no había actualizado 
los documentos en el Registro de Empresas. Por tal 
motivo no se dispone de elementos que sirvan para 
evaluar la capacidad económico-financiera, técnica y 
de ejecución de la empresa contratista, ni de las 
solvencias requeridas por la Ley del Seguro Social, 
Impuesto sobre la Renta e INCE. 


Con fecha 29-10-76 la Unidad Permanente 
ofició a la Oficina de Licitaciones y Contratos- 
Registro de Empresas, con la finalidad de que se nor- 
malizara esta situación. Dicha Oficina envió comuni- 
cación No. 80100-424 de fecha 5-11-76 exponiendo 
haber efectuado diligencias ante los representantes 
de IEMCA a fin de que regularizaran su inscripción, 
sin haber obtenido hasta la fecha resultados positivos; 
manifestando además, que el único medio de presión 
que tienen es la exclusión de la misma de participar 
en procesos licitatorios y adjudicaciones de contra- 
tos, medida ésta que no está bajo control de esa 
Oficina. 


2. La entrega de los planos por parte de 
CADAFFE a la contratista se efectuó 3 meses después 
de la firma del contrato y las especificaciones 5 
meses después de la firma del contrato y 1 mes 
después del acta de inicio; hechos éstos que han 
ocasionado un retraso considerable en la obra. 


3. Como consecuencia del retardo en el inicio 
de las obras, éstas se encuentran atrasadas; y la so- 
licitud de prórroga presentada por la empresa con- 
tratista aún no ha sido considerada por la Gerencia 
de Electrificación, en virtud de que de acuerdo con 
el procedimiento administrativo para el cierre de los 
contratos que actualmente se sigue en esa Gerencia, 
las solicitudes de prórroga son consideradas a la 
finalización de las obras, lo que imposibilita que se 
tomen oportunamente las acciones administrativas 
que se estimen pertinentes, de acuerdo con la proce- 
dencia o no de la solicitud formulada. 


4. La firma IEMCA presentó la fianza de fiel 
cumplimiento 4 meses después de la firma del contra- 
to, aun cuando de acuerdo con lo establecido en las 
condiciones generales del mismo, ésta ha debido ser 
presentada en un plazo de 15 días. 


En atención a las observaciones anotadas se 
recomendó lo siguiente: 


1. Ordenar lo conducente, a fin de que la 
firma Instalaciones Electromecánicas, C.A. (IEMCA), 


normalice su situación en el Registro de Empresas. 


2. Revisar la situación actual de la contratista 
IEMCA, con la finalidad de que ésta cumpla con la 
ejecución de las obras del contrato en estudio, y de 
detectar posibles anormalidades en que esté incu- 
rriendo dicha empresa, tales como la ocurrida en el 
Estado Táchira. 


Las anteriores observaciones y recomendacio- 
nes fueron comunicadas a CADAFE mediante oficio 
de fecha 9 de diciembre de 1976 y a la fecha de 
elaboración de este informe no se ha recibido res- 
puesta del Ente respecto a las medidas a tomar. 


IL Actuaciones en Proceso y Otras 
e Examen de contratos de obras, servicios y 
suministros. 


El examen comprendió la revisión de 37 
contratos por un monto de Bs. 94.598.599,63, cele- 
brados a través de las Direcciones de Distribución y 
Ventas, Planificación, y Desarrollo; y se orientó a 
la verificación de los controles internos admuinistra- 
tivos que sobre los mismos ejerce la empresa, así 
como a la vigilancia del cumplimiento de las normas 
jurídicas de CADAFE y demás disposiciones legales 
relacionadas con la materia. 


Del análisis en referencia se determinaron 
las siguientes observaciones preliminares: 


1. Las solicitudes de prórrogas que deben 
presentar los contratistas, de acuerdo con el numeral 
29 de las Normas Jurídicas de CADAFE, son consig- 
nadas extemporáneamente, o no son presentadas por 
los mismos, no obstante que tales normas forman par- 
te del “Documento Principal”, al cual se obligan al 
contratar. 


2. Las Unidades encargadas del control de 
los contratos analizan las solicitudes de prórrogas 
cuando se efectúa el cierre administrativo de las obras, 
procedimiento éste que no se compadece con el 
principio intrínseco de una solicitud de prórroga, 
cual es, la determinación tanto por parte del contra- 
tista como de la Ingeniería de Inspección, de ciertas 
circunstancias que requieren la ampliación del lapso 
de ejecución. Esta situación imposibilita que se tomen 
oportunamente las acciones administrativas a que 
haya lugar, de acuerdo con la procedencia o no de la 
solicitud formulada. 


Por otra parte, se observó que no se aplica- 
ron en las sanciones previstas en algunos documentos 
contractuales, por la no presentación de la respectiva 
solicitud de prórroga dentro de los plazos previstos 
en los documentos legales. 
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3. Se otorgan nuevos contratos a empresas 
que incumplan con los plazos de ejecución de otras 


obras. 


4. Las fianzas de fiel cumplimiento, en la 
mayoría de los contratos examinados, son presenta- 
das después del plazo estipulado en las condiciones 
generales del contrato. Asimismo, se autoriza el 
inicio de obras a través de Cartas Intención, sin que 
se constituya fianza alguna que garantice el cumpli- 
miento de las obras durante el período comprendido 
entre la fecha de inicio de éstas y la fecha de la firma 
del contrato. 


5. Las obras sufren retrasos debido a que 
CADAFE no suministra a tiempo la información y 
materiales necesarios para la ejecución de las mismas, 
lo que en algunos casos constituye incrementos en 
los costos de los contratos. Asimismo, es causa de 
atraso el hecho de que se firman contratos de ejecu- 
ción de obras sin que hayan concluído otros trabajos 
preliminares, tales como proyectos de obras, levan- 
tamientos topográficos, aperturas de picas y caminos 
de acceso. 


6. Se han celebrado contratos con varias em- 
presas, sin requerirles el cumplimiento de los requisi- 
tos previos para la actualización de su documentación 
conforme a las exigencias de las leyes del Impuesto 
sobre la Renta, Seguro Social Obligatorio e Instituto 
Nacional de Cooperación Educativa; requisitos que 
además estan establecidos en las Normas de Carácter 
Jurídico de CADAFE, y en las instrucciones dadas a 
los contratistas en la oportunidad de su inscripción 
en la Oficina de Registro de Empresas. 


Asimismo, del análisis efectuado se observó 
que las empresas contratistas no presentan ni actua- 
lizan los documentos de los expedientes que man- 
tiene la Oficina de Registro de Empresas. Dicha do- 
cumentación es necesaria para la determinación de la 
capacidad económico-financiera, técnica y de ejecu- 
ción de las empresas. 


7. En los expedientes examinados no se en- 
contraron evidencias de que se hayan efectuado 
estudios de preselección de las empresas mediante 
la evaluación de la solvencia económico-financiera y 
experiencia en el ramo específico a contratar. 


8. No se incluyen en los expedientes informes 
de avance de las obras, o información alguna que 
permita determinar el estado de ejecución de las 
mismas. 


9. El control de los documentos que se origi- 
nan en la. contratación de las obras se hace difícil, 
debido a que los mismos se encuentran distribuidos 
en diferentes departamentos, causando pérdida de 


tiempo en el cumplimiento de las funciones que com- 
peten a los órganos de control interno y externo. 


10. Los expedientes de las obras carecen de 
documentos tales como: actas de inicio, de recepción 
definitiva, solicitudes de prórroga y cronogramas 
de avance de obras, por lo que se dificulta verificar 
si se cumple con los plazos de ejecución y si dichas 
obras están efectivamente concluidas. 


11. En la mayoría de las valuaciones de obras 
ejecutadas, la firma del Ingeniero Inspector es ilegi- 
ble, por lo que dichas firmas sólo pueden ser recono- 
cidas por el personal que efectúa labores relacionadas 
con el contrato. 


Del análisis practicado han surgido observa- 
ciones especificas relacionadas con contratos para la 
ejecución de obras civiles, suministro y estudios de 
rutas, suscritos con varias firmas, por Bs. 7.419.426,28; 
las cuales serán comunicadas a la Empresa en in- 
formes particulares. 


El trabajo en referencia está en su fase final, 
y las observaciones relativas al mismo, así” como las 
recomendaciones pertinentes, serán comunicadas al 
Ente en breve plazo. 


2. Analisis del proceso licitatorio para las obras 
civiles de las Subestaciones Planta Centro, La 
Arenosa, La Horqueta e Isiro del Sistema de 
transmisión Asociado Planta Centro. 


Las obras civiles de las mencionadas Sub- 
estaciones tenían un costo estimado de Bs. 
48.700.000,00 y fueron negociadas con las firmas 
que participaron en las correspondientes licitaciones, 
por un monto de Bs. 62.509.603,22. Actualmente 
se efectúa un análisis de los costos unitarios y revi- 
sión de proyectos, con el objeto de determinar la 
razonabilidad de las variaciones entre los costos esti- 
mados por la empresa, que para tal efecto contrató 
CADAFE, y los precios en que fueron finalmente 
contratadas las obras; así como las causas que priva- 
ron para que se tomara la decisión de repartir las 
mismas entre las firmas Sudamericana de Electrifica- 
ción S.A., Sociedad Venezolana de Electrificación, 
C.A. (SVCA), y Edificaciones Eraca, C.A. (ERACA). 


3. Análisis del contrato de compra-venta de 
los terrenos en los que actualmente se construyen 
las obras de la Planta Termoeléctrica del Centro. 


4. Inspección de las obras de la Planta Termo- 
eléctrica del Centro, con la finalidad de verificar las 
fases de inspección de proyectos y de obras, así 
como administrativa y contable. Actualmente se exa- 
minan 5 contratos de asesoría e inspección celebra- 
dos con empresas nacionales y extranjeras, por Bs. 
48.235.340,00; varios contratos de obras civiles y 
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conexas, por Bs. 169.983.443,00, además de otros 
contratos sobre proyectos, estudios meteorológicos 
y publicidad por Bs. 9.629.606,00; igualmente se 
efectúan inspecciones de obras “in situ””. El resultado 
de estas inspecciones se informarán al Ente inmedia- 
tamente después de concluidos los análisis respectivos. 


9. Averiguaciones Administrativas. 


Con fecha 30 de noviembre del corriente año 
fue remitido a la Oficina Nacional de Averiguaciones 
Administrativas de esta Contraloría, un expediente 
elaborado por CADAFFE, referente al presunto cobro 
de comisiones por parte de una funcionaria de la 
Empresa en relación con la negociación de compra- 
venta de un terreno, para una subestación, ubicada 
en el sitio denominado “Fundo Guayabal” del Dis- 
trito Zamora del Estado Aragua. 


C.A. NACIONAL TELEFONOS DE VENEZUELA 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACIO 
DESCENTRALIZADA 


Actuación cumplida por la Unidad Permanen- 
te de la Contraloría en la C.A. Nacional Teléfonos de 
Venezuela (CANTV), durante el año 1976. 


La Unidad Permanente de Control destacada 
-en la CANTV, con fundamento en las disposiciones 
de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la 
República y en desarrollo de los programas de control 
del Organismo, cumplió durante el año, entre otras, 
las siguientes actividades: 


de Actividades Cumplidas: 


1. Labor de seguimiento a la gestión administra- 
tiva realizada por la empresa como resultado 
de las inspecciones fiscales durante el Ejercicio 
1975 a las Centrales San Cristóbal, Mérida y 
Valera de la Región Los Andes y Puerto Or- 
daz y Ciudad Bolívar de la Región Guayana. 


Con el objeto de verificar si las deficiencias de 
control interno e incumplimiento de normas, 
reglamentos e instructivos que afectaban el 
funcionamiento administrativo de la CANTV 
en estas Regiones, evidenciadas a través de las 
auditorías practicadas en el ejercicio anterior, 
fueron corregidas y se practicó una nueva ins- 
pección con el siguiente resultado. 


Central San Cristóbal. 


1.  Deun total de 150 reclamos consignados por 
usuarios en un período aproximado de 6 me- 
ses, fueron procesados 113 equivalentes a un 
15%; el 25% restante, no han sido procesados 
por falta de equipos verificadores de quejas. 


2. Se evidenciaron casos de suscritores a quienes 
se prestaba el servicio pese a tener hasta 3 


recibos atrasados, así como también de sus- 
critores con el servicio suspendido, durante 
períodos hasta de siete m+sses, sin que se les 
haya retirado la instalación. Esto denota una 
violación al Reglamento de Servicio en sus 
artículos 40 y 41, que establecen la suspensión 
del servicio por retardo en el pago durante 
15 días consecutivos; y retiro de equipo e 
instalación, por no cancelación de la deuda 
dentro de los 90 días siguientes a la suspensión 
del servicio. 


3. Se observaron casos de suscritores con giros 
vencidos correspondientes a navación de deu- 
da y sin embargo continúan con el servicio 
activo. 


4.  Enlarevisión realizada a la entrega de facturas 
y liquidación de haberes a los cobradores, se 
evidenció que éstas no se realizan diariamente, 
quedando en poder del cobrador durante un 
promedio de cuatro días las facturas no co- 
bradas y el dinero recaudado, exponiéndolos a 
posible pérdida o sustracción. Por otra parte, 
en algunos casos se omite la fecha de liquida- 
ción en las planillas de control correspondien- 
tes, lo que impide precisar el tiempo que el 
producto de la recaudación permanece en 
poder de los cobradores y, por ende, el mon- 
to diario de los ingresos por tal concepto. 


5. El producto de la recaudación de puestos 
telefónicos en pueblos circunvecinos no son 
enterados en Banco oportunamente, que- 
dando el dinero hasta por 10 días en poder de 
los recaudadores. 


6. La situación preferencial para las asignaciones 


—] 
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de teléfonos aún persiste, toda vez que se com- 
probó alteración del orden de recepción de 
algunas solicitudes para instalaciones particu- 
lares. 


En los almacenes existe una gran cantidad de 
chatarra ocupando un considerable espacio 
físico. 


A pesar de lo positivo que ha resultado la apli- 
cación del Proyecto Nacional de Teléfonos 
Públicos Monederos, se observa un alto índice 
de estos teléfonos reportados diariamente por 
defectos, siendo el principal problema la falta 
de programación de las labores preventivas y 
correctivas y la escasez de personal instalador- 
reparador. 


Central Mérida. 


1. 


El Departamento de Cobranzas no ofrece se- 
guridad para los valores que en él se procesan, 
toda vez que al mismo tienen acceso tanto 
empleados de otras dependencias como suscri- 
tores en general, además de que la caja vali- 
dadora existente no es utilizada. 


Se evidenciaron 14 facturas de suscritores con 
un vencimiento hasta de 6 años que aún for- 
man parte de las cuentas por cobrar pendien- 
tes y no se les ha asignado fecha de corte. 


Es evidente la violación al Reglamento del 
Servicio Telefónico en cuanto a suscritores- 
empleados. Se encontraron 17 recibos venci- 
dos que no habían sido pasados a la Sección 
de Nómina para el correspondiente descuento. 


No se tiene implementado un control para el 
trabajo de horas extras; las autorizaciones para 
los sobretiempos son impartidas verbalmente. 


No se han establecido procedimientos y con- 
troles administrativos para las solicitudes y 
autorizaciones de las Órdenes por consultas 
médicas; esto ha traido como consecuencia 
una utilización poco racional de los servicios 
de los galenos y farmacias de la localidad. 


Central Valera 


Ha 


El Departamento de Cobranzas no dispone de 
un local apropiado, ya que en el mismo fun- 
cionan: la Caja, la Secretaría de la Gerencia, 
la Jefatura de Cobros, los Cobradores, el Te- 
lex y telecopiadora; y allí mismo se recibe la 
correspondencia, el personal del Servicio Pa- 
namericano de Protección y al público sus- 
critor atendido diariamente por el Gerente. 


Las funciones de caja y manejo de la factura- 


ción están bajo la responsabilidad de una mis- 
ma persona, lo cual constituye una grave falta 
de control interno. 


Aún continúan los errores en la facturación en 
cuanto a ruta, en especial por suscritores- 
gobierno que son incluidos en rutas de parti- 
culares, con la consiguiente confusión en las 
cuentas por cobrar. 


Existen 101 giros por cobrar vencidos y nin- 
guno tiene el servicio suspendido; algunos de 
ellos, hasta con 10 años de atraso, pertenecen 
a organizaciones políticas. 


No se sigue una programación por ruta para la 
recaudación de los monederos y los que se 
encuentran en zonas distantes y pueblos cir- 
cunvecinos no son oportunamente recaudados. 


Las funciones relativas a la elaboración de 
nóminas y pago de sueldos a empleados y 
obreros son cumplidas por una misma persona. 


Existe gran cantidad de chatarra dentro del 
local del almacén. Los cables y carretes están 
fuera del mismo, dificultándose así su control. 


Central Puerto Ordaz. 


dk 


Al Departamento de Cobranzas tienen acceso 
indiscriminado tanto empleados ajenos al mis- 
mo como el público suscritor. 


No se ejerce un estricto control sobre los giros 
emitidos por concepto de novación de deuda, 
lo cual se traduce en: 


Gestión de cobranza negativa. 


Suscritores morosos con servicio telefónico 
activo. 


Suscritores con más de 6 meses de atraso 
manteniendo sus instalaciones. 


Suscritores morosos con nuevas instalacio- 
nes telefónicas sin haber solventado deudas 
anteriores. 


No se ejerce control sobre los cheques que el 
Banco devuelve por diferentes motivos. 


De 150 casos de suscritores morosos 62 tienen 
el servicio activo (41,33% del total seleccio- 
nado). 


En algunas oportunidades, los ingresos recau- 
dados no son depositados inmediatamente en 
los Bancos. 


No se han elaborado los expedientes telefóni- 
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cos de los suscritores ni se llevan registro al- 
fabéticos de los morosos con servicio retirado. 


7. No se procesan los reclamos de facturación 
con la debida celeridad. 


8. No se programan las vacaciones del personal 
ni se toman medidas para continuar las fun- 
ciones de los empleados que salen de permiso 
por enfermedad u otros motivos, repercutien- 
do este hecho negativamente en el desarrollo 
del trabajo. 


9. No se llevan registros que permitan controlar 
los gastos de vehículos. 


10. No se ejerce una adecuada supervisión sobre el 
proceso de recaudación de los teléfonos públi- 
cos monederos, que realiza la empresa contra- 
tada a esos efectos (Servicio Panamericano de 
Protección). 


11. Los cables y carretes continúan depositados en 
sitios que no ofrecen seguridad, además de 
que no tienen ningún tipo de vigilancia. 


De esta actuación se concluye que, en térmi- 
nos generales, la Central Ciudad Bolívar ha mejorado 
notablemente sus procedimientos empleados para el 
control del efectivo, facturación, recaudación y alma- 
cenes, atendiendo las observaciones y recomendacio- 
nes señaladas en nuestra actuación fiscal del ejercicio 
1975; no así las Centrales Mérida, Valera y Puerto 
Ordaz, cuya situación permanece igual a la encontrada 
en nuestra anterior actuación. La Central San Cris- 
tóbal, a pesar de haberse evidenciado las fallas de 
control señaladas, acogió en gran parte las recomenda- 
ciones y demuestra marcado interés en corregirlas en 
su totalidad. 


Las observaciones y recomendaciones surgidas 
del seguimiento efectuado fueron hechas del conoci- 
miento de la Presidencia de la Empresa, así como de 
los Superintendentes de las Regiones Los Andes y 
Guayana, Gerentes: General, de Operaciones y Finan- 
zas; Contralor Interno, y Comisario del Ente. Se espe- 
ra respuesta sobre el particular. 


2. Se realizó una auditoría de caja a las Centrales 
Maracaibo, Puerto La Cruz y Margarita, cuyos 
resultados dieron origen a sendos informes es- 
peciales pasados a la Oficina Nacional de Ave- 
riguaciones Administrativas del Organismo 


Contralor, por haberse evidenciado situacio- 
nes presuntamente irregulares, tales como pa- 
gos duplicados de alojamiento a funcionarios; 
cobro indebido de viáticos; facturas por consu- 
mo de bebidas y comidas, que no tienen fecha 
algunas firmadas por personas que no trabajan 
en CANTV; pagos no previstos por concepto 
de protección policial a funcionarios; incre- 
mento considerable en la cuenta Deudores por 
Cheques Devueltos; y negociación de cuentas 
por cobrar con otro organismo oficial. 


3. Se actuó, con carácter de observador, en dife- 
rentes procesos de licitación que realiza la 
empresa, los cuales aun no han concluido. 


4. Se hizo un seguimiento y reconocimiento a la 
gestión administrativa realizada en el Distrito 
2 de la Zona Metropolitana, especificamente 
en las áreas de organización, cobranzas, factu- 
ración, efectivo, almacén, vehículos y personal. 


De la referida actuación se evidenció una mar- 
cada mejoría dentro de las áreas señaladas como crí- 
ticas en nuestro informe del año 1975. 


Actuaciones en Proceso: 


1. Análisis de contratos de obras celebrados por 
CANTV con diferentes empresas. 


2. Análisis económico-financiero de la CANTV 
para un período de 10 años (1966-1976). 


3. Examen de las adquisiciones de inmuebles por 
parte de la Empresa . 


4. Análisis de la gestión financiera de la Empresa 
durante los ejercicios económicos 1974, 1975 
viL9TÓO: 


5. Auditoría fiscal en las Centrales Valencia y 
Puerto Cabello de la Región Centro Sur. 


6. Revisión de la facturación por concepto de 
líneas muertas, urbanas e inter-urbanas, en la 
ciudad de Valencia. 


7. Análisis de los pagos mensuales realizados por 
la Empresa a funcionarios directivos por con- 
cepto de Asignación Fija de Transporte. 


8. Determinación de la capacidad de instalación 
real de las 9.000 líneas de la Central Las De- 
licias en Maracaibo, Región Zuliana. 


CENTRO SIMON BOLIVAR C.A. 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


Actuación cumplida por la Unidad Permanen- 
te de la Contraloría General de la República, en el 
Centro Simón Bolívar C.A., durante el Ejercicio 
Fiscal 1976. 


La Unidad Permanente de Control destacada 
en el CSB, con fundamento en las disposiciones de 
la Ley Orgánica de la Contraloría General de la Re- 
pública y en desarrollo de los programas de control 
del Organismo, cumplió durante el año, diversas 
actividades, entre cuyos resultados se destacan: 


Consideraciones Generales 


No obstante que en Informes de años anterio- 
res han sido reportadas las fallas generales que se 
indican a continuación, éstas aún persisten: 


—La Empresa carece de controles internos 
adecuados que le permitan la realización eficiente 
de las operaciones que conlleven al cumplimiento 
de sus objetivos. 


—La contabilidad no garantiza la obtención 
de estados financieros razonables, ni suministra in- 
formación adecuada de los costos de las obras del 
Parque Central, los cuales alcanzaban, al 30-9-76, a 
Bs. 1.947.032.790,00, cifra que aparece registrada en 
los estados financieros como “Inversiones — Obras 
en Proceso”; dicha cifra, por lo demás, incluye el 
costo de las edificaciones de la primera etapa, que 
ya han sido concluídas y vendidas. 


—En la contratación de obras no se da estricto 
cumplimiento a la normativa establecida en las “Con- 
diciones Generales de los Contratos de Obras” y en el 
Manual de Licitaciones de la Empresa. Al respecto 
cabe señalar, que los contratos de elevado monto 
no se adjudican mediante el sistema de Licitación 
Pública, ni se efectúan todos los análisis requeridos 
para la determinación de la capacidad técnica y 
económica de las empresas a los efectos del corres- 
pondiente Registro de Empresas. Se suscriben con- 
tratos y Actas de Comienzo en fecha posterior al 
inicio de las obras y es deficiente la vigilancia sobre 
el cumplimiento de los plazos de ejecución. No se 
ejerce control presupuestario ni se cuenta con infor- 
mación idónea para la verificación del cumplimiento 
de los planes y programas de la Empresa. El déficit 
operacional estimado al comienzo del Ejercicio 1976 
alcanzó a Bs. 2.271.064.000,00. El 5-8-76 fue pro- 
mulgada la Ley Especial de Crédito Público en la que 
se incluye el refinanciamiento de la deuda del Centro 


hasta por un monto de Bs. 2.920.000.000,00. En la 
actualidad el Centro Simón Bolívar adopta medidas 
para iniciar el proceso de reestructuración, acordado 
por el Ejecutivo Nacional el 19-10-76; a la fecha 
de este Informe la Empresa efectúa los correspon- 
dientes análisis de los principales rubros de activos 
mostrados en los estados financieros, a los fines de 
llevarlos a sus saldos reales. 


Actuaciones Cumplidas 
Ue Contratación y ejecución de obras. 


La fiscalización sé efectuó mediante el exa- 
men selectivo de los contratos y el control percepti- 
vo de algunas obras en ejecución, a objeto de verifi- 
car la efectividad de los procedimientos administrati- 
vos y de control implementados por la Empresa, y 
el cumplimiento cuantitativo y cualitativo de los 
proyectos en ejecución. 


A tal efecto, se revisaron 25 expedientes de 
contratos de obras por un monto de Bs. 
321.264.076,91, suscritos por el Centro Simón Bolí- 
var para el desarrollo de sus proyectos. Entre ellos se 
destacan los siguientes: 


1518 Proyecto de Renovación Urbana de Antímano 


Contratos suscritos con las empresas Maya e 
Integral C.A., por Bs. 25 millones cada uno de ellos, 
para el desarrollo del Proyecto. 


De la revisión de dichos contratos surgieron 
las siguientes observaciones: 


Aspectos administrativos 


—No existe un administrador por parte del 
Centro Simón Bolívar destacado en las Oficinas del 
Proyecto, que cumpla las funciones de revisión previa 
de los pagos, así como de los diversos aspectos ad- 
ministrativos y de control. 


—No se ejerce un adecuado control de los 
equipos adquiridos a cuenta del proyecto. Al respec- 
to cabe señalar, que a la fecha de la revisión los in- 
ventarios no se habían concluido, desconociéndose el 
estado y ubicación de algunos bienes. 


—Las tarifas de arrendamiento de maquina- 
rias y equipos, así como de vehículos contratados 
por la Empresa Maya, C.A., no fueron previamente 
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aprobadas por la División de Contratación y Control 
del Centro Simón Bolívar, C.A., violándose las dis- 
posiciones establecidas al respecto. 


—No se mantiene un efectivo control sobre 
los materiales adquiridos, ya que se observó que no 
ingresan en su totalidad al depósito. Asimismo, se 
evidenció que no se registra la entrada y salida de 
algunos materiales, ni se archivan en las oficinas del 
depósito copias de todas las facturas por adquisicio- 
nes. 


—Se evidenció que algunas compras efectua- 
das por la Empresa Técnica Integral no se basan en las 
exigencias reales del proyecto. Al respecto es de 
señalar que se adquirieron materiales y equipos por 
Bs. 39.770,00, no pudiéndose determinar su probable 
utilización y los cuales se encuentran, desde su ad- 
quisición, en los depósitos del proyecto. 


—Las valuaciones presentadas por las Empresas 
Técnica Integral y Constructura Maya, C.A., y can- 
celadas por el Centro Simón Bolívar, C.A. no fueron 
sometidas a la revisión previa de la División de Con- 
tratación y Control del Centro, incumpliéndose los 
procedimientos internos establecidos sobre este par- 
ticular. 


—Algunos pagos efectuados carecen de los 
comprobantes justificativos correspondientes, como 
son facturas de proveedores, y en otros casos, dichos 
pagos están soportados por fotocopias de las facturas. 


—No se han establecido normas que regulen 
las erogaciones que se efectúan con los fondos de 
caja chica. Así como de los gastos que se relacio- 
nan por concepto de combustibles, lubricantes y 
reparaciones menores. 


—La contabilidad del Proyecto no refleja 
dentro de las cuentas del Activo, el costo de las 
obras en proceso y de las totalmente ejecutadas. 
Asimismo, los activos fijos no se someten al régimen 
de depreciación. 


—Las adquisiciones de materiales de cons- 
trucción se imputan directamente a los gastos, aunque 
los mismos no estén totalmente consumidos; en 
este caso no se utiliza la cuenta de almacén que 
identificaría como cuenta de control el saldo de los 
materiales no empleados. 


—La contabilidad no refleja la situación del 
fondo rotatorio, ni se tiene uniformidad para el 
registro de algunas partidas, tales como: Honorarios 
Profesionales, Tesis de Renovación Urbana de Antí- 
mano, Avalúos, Trabajos de Construcción, etc. 


—No se da estricto cumplimiento a lo previsto 
en la clausula tercera de los contratos respectivos 


mediante la cual las contratistas se obligan a concluir 
ias obras en los plazos que se fijan en las Actas de 
Iniciación, ya que para algunas no fueron preparadas 
tales Actas, no pudiéndose computar los plazos de 
ejecución, y en otros casos, no se fijaron dichos 
plazos, lo que dificulta el control sobre el avance de 
las mismas. . 


—No existe documentación que respalde los 
convenios con ajusteros para el cumplimiento de los 
trabajos y que regule, al mismo tiempo, los diversos 
aspectos técnicos y legales. 


—Las partidas ejecutadas por algunos ajuste- 
ros y sub-contratistas de la Empresa Técnica Integral, 
C.A., no están evidenciadas en hojas de mediciones 
que permita establecer las cantidades realmente ejecu- 
tadas. Igualmente no se evidenciaron las hojas de 
“Valuaciones de Obras” que muestren el costo de 
los trabajos efectuados. 


—Se canceló de más Bs. 10.826,86 por con- 
cepto de pagos efectuados a empresas subcontratistas 
de la Empresa Técnica Integral, C.A., según los 
comprobantes respectivos. 


—Han sido relacionados y pagados algunos 
gastos a cuenta de la Empresa Técnica Integral, C.A., 
los cuales no se consideran inherentes a la obra. 


—Se realizaron pagos por concepto de sub- 
contratos otorgados por la Empresa Maya, C.A. por 
un monto de Bs. 207.843,48, sobre los cuales no se 
efectuó el 5% de retención establecido en la cláusula 
novena del contrato celebrado con el CSB. 


—No se ejerce un control efectivo sobre el 
cumplimiento del horario de trabajo lo cual se evi- 
denció mediante visitas de inspección a las obras que 
ejecuta la empresa Maya, C.A. 


—No hay normas escritas para la solicitud y 
aprobación de horas extras ni supervisión directa, 
según se evidencia en las hojas de control. 


—El fondo rotatorio de Bs. 5.000.000,00 otor- 
gado a Constructora Maya,C.A. es utilizado por la 
misma para el pago de sus operaciones normales en 
lugar de destinarse exclusivamente para los gastos 
originados por el Proyecto. 


—Se cancelaron de más Bs. 9.680,00 por con- 
cepto de los trabajos del “Operativo Junquito”, y 
Bs. 2.915,00 por la adquisición de un equipo que 
no fue cancelado por la Empresa Maya, C.A. 


Aspectos Legales: 


—No se dio cumplimiento a lo previsto en las 
cláusulas segunda y octava de los contratos, mediante 
las cuales se conviene en excluir del porcentaje que 
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como remuneración corresponde a los contratistas, 
los pagos que se efectúen por concepto de: peritos, 
levantamientos topográficos y estudios de antepro- 
yectos y proyectus; y por lo cual el Centro Simón 
Bolívar pagó de más la suma de Bs. 195.900,93. 


—Se incumplió lo previsto en la cláusula pri- 
mera del anexo al contrato suscrito con la Empresa 
Técnica Integral, C.A., mediante la cual se conviene 
en que por los pagos por el valor de inmuebles, bien- 
hechurías e indemnizaciones, el contratista no deven- 
gará el diez por ciento establecido como contra- 
prestación, por lo cual, de acuerdo con las valuacio- 
nes pagadas, el Centro Simón Bolívar canceló de más 
Bs. 12.000,00. 


—A la fecha del análisis no había sido suscrita 
la Póliza de Responsabilidad Civil, que por Bs. 
500.000,00 debía suscribir la Empresa Técnica Inte- 
gral al momento de la firma del contrato. 


—Se efectuaron reintegros de retenciones a la 
Empresa Maya, C.A., por un monto de Bs. 86.065,79, 
no obstante que las obras no habían sido recibidas 
definitivamente, incumpliéndose lo previsto en la 
cláusula novena del contrato. 


Aspectos Técnicos. 


—En los trabajos de reparación de vialidad 
que ejecuta la Empresa subcontratista Constructora 
LAVI, C.A., por cuenta de la Empresa Técnica Inte- 
gral, C.A., se determinó una diferencia de más de 
39,07 M3 de concreto en la partida No. 15, que 
representa la cantidad de Bs. 21.488,50. 


—Los presupuestos aprobados para la referida 
empresa subcontratista totalizan la cantidad de Bs. 
488.051,70, que en comparación con lo ejecutado, 
de acuerdo con las valuaciones (Bs. 724.920,74) 
representa una diferencia de más de Bs. 236.869,04 
equivalente al 48,53% de los presupuestos original- 
mente aprobados. No se evidenció, por otra parte, 
la existencia del contrato respectivo. 


—Se cancelaron de más Bs. 55.176,00 por 
concepto de alquiler de la Máquina Tipo  Paylo- 
der L-20 marca Euclid, arrendada por la Empresa 
Técnica Integral, C.A., a la Empresa Procavi por el 
período comprendido entre el 16 de abril al 18 de 
agosto de 1976, ya que de la inspección se evidenció 
que dicha máquina no estuvo prestando servicios. 


—De la inspección practicada se evidenció que 
una mezcladora arrendada al Proyecto por la Empre- 
sa Maya, C.A., por Bs. 2.200,00 mensuales con una 
capacidad de 7 piés cúbicos sólo tiene 6,5 piés 
cúbicos y su canon es de Bs. 1.440,00, de acuerdo 
con las tarifas aprobadas por el Centro Simón Bolí- 
var. 
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—Los presupuestos presentados por los sub- 
contratistas a la Empresa Maya, C.A. para los traba- 
jos realizados en el “Operativo Junquito”, no fueron 


nn 


aprobados por la División de Contratación y Control 
del Centro Simón Bolívar, C.A. y de acuerdo a los 
resultados del análisis de precios solicitado a esa 
División, se determinó una diferencia de 
Bs. 261.020,17 cancelado de más por concepto de 
sobreprecios a las siguientes compañías: 


Badifa Constructora C.A. Bs. 133.204,47 

Constructora Correcaminos 48.685,70 

Onofrio Petruzella 4 79.130,00 
Total: Bs. 


261.020,17 


Este monto se incrementa a Bs. 287.122,18 
al sumarle Bs. 26.102,01 recibido por el contratista 
por concepto de honorarios. 


—No se dispuso de una planificación apropia- 
da para el desarrollo de trabajos en el “Operativo 
Junquito”. ya que algunas obras fueron ejecutadas 
y demolidas posteriormente, por reclamos de los 
propietarios de los terrenos. 


Los resultados obtenidos fueron hechos del 
conocimiento de la Gerencia General del Centro 
Simón Bolívar, así como de la Coordinación General 
del Proyecto. 


Se formularon asimismo las recomendaciones 
que se estimaron procedentes, las cuales fueron acep- 
tadas en su mayoría. Entre ellas, cabe destacar las 
siguientes: 


Cumplir en forma estricta las estipulaciones 
contractuales, así como la normativa establecida por 
el Centro Simón Bolívar. Recuperar la cifra de Bs. 
575.504,42 cancelada de más a las Empresas Cons- 
tructoras Técnica Integral y Maya C.A. Mantener 
inventarios de materiales y equipos, así como efectuar 
las modificaciones al sistema contable. 


La coordinación del Proyecto informó a la 
Unidad Permanente de Control, mediante oficios 
Nos. CPA-370 y 005 de fecha 2-11-76 y 8-12-76 
respectivamente, la adopción de algunos correctivos, 
entre ellos: gestionar la recuperación de Bs. 370.833,87 
de la cifra señalada de Bs. 575.504,42; destacar un 
1 Proyecto; efectuar 
los cambios en el sistema contable; implementación 
de algunas cláusulas contractuales e introducción 
de mejoras en los procedimientos de control de las 
obras. 


MES Proyecto de Remodelación de Caricuao-Pri- 
mera Etapa. Contratos suscritos con la firma 
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“Constructora Técnica Uno” 
de Bs. 45 millones. 


IDO un ttotal 


Del analisis practicado a los contratos, así 
como de la inspección a las obras, se destacan las 
siguientes observaciones generales: 


—De 44 obras que se comenzaron a cuenta del 
contrato suscrito con la empresa, la cantidad de 30 
han debido recibirse a fines de 1975 y 3a principios 
del año 1976, de acuerdo con lo estipulado en las 
actas de comienzo respectivas. No obstante, se evi- 
denció, que al 26 de febrero de 1976 ninguna de las 
obras habían sido recibidas provisionalmente, in- 
cumpliéndose los plazos previstos para su ejecución. 


—Para las obras ejecutadas y las que se en- 
contraban en proceso, no se evidenciaron los presu- 
puestos respectivos debidamente revisados y aproba- 
dos por la División de Licitaciones y Contratos del 
Centro Simón Bolívar, C.A. 


Observaciones Específicas: 


Polideportivo “Luis Aparicio” y “Alejandro 
Carrasquel”. 


—No se evidenció en los expedientes, el Acta 
de Comienzo correspondiente a los trabajos de cons- 
trucción del Polideportivo Luis Aparicio. A la fecha 
de la inspección, las obras se encontraban paralizadas. 
Por otra parte, no se preparó el Acta respectiva ni 
constancia en los expedientes de los motivos que 
indujeron a la paralización de las obras. 


—De acuerdo con el Acta de Comienzo, las 
obras correspondientes al Polideportivo “Alejandro 
Carrasquel”,han debido recibirse el 9 de enero de 
1976; no obstante, a la fecha del análisis (3-4-76) 
aún no habían sido concluidas, y no se evidenció 
la prórroga correspondiente ni la aplicación por 
parte del Centro Simón Bolívar, de las cláusulas 
contractuales respectivas. 


En cuanto a la calidad de las obras para el 
Polideportivo “Alejandro Carrasquel”, se formularon 
las siguientes observaciones: 


—Existen áreas considerables donde las losetas 
y ladrillos en pavimentos están a desnivel, ocasionan- 
do quizás por fallas en la compactación del terreno, 
o mala conformación de los trabajos antes mencio- 
nados. 


—Fallas de drenajes y mal acabado en el pavi- 
mento asfáltico en canchas de basquetbol y volibol. 


—Falta de tapas de Juntas en Gradas. 


—Dada la característica de las obras pendien- 
tes por ejecutar es improbable su terminación en el 
plazo estipulado. 


—No se efectúan ensayos de cilindros de 
concreto. 


Estación Policial No. 2 y Cuartel de Bomberos. 


—Al confrontar el registro de mediciones con 
lo ejecutado en campo, se encontró que la obra rela- 
cionada no se corresponde con las mediciones hechas 
en sitio o con los planos, habiéndose observado dife- 
rencias apreciables entre lo relacionado y lo real- 
mente ejecutado. 


Se recomendó a la inspección del Centro 
Simón Bolívar, efectuar una remedición total de lo 
relacionado a los fines de efectuar los reajustes res- 
pectivos. 


Hospital Materno Infantil de Caricuao 


—La obra se inició el 1-12-75; no obstante, 
a la fecha de la inspección (12-4-76) no se había 
suscrito el Acta de Comienzo ni el contrato respec- 
tivo. 


—Para el momento de la visita no fue posible 
determinar la cantidad de obra ejecutada, ya que la 
Inspección del Centro no había recibido los precios 
unitarios, o el correspondiente presupuesto para 
efectuar la determinación del monto ejecutado. 


Plaza La Bandera 


—Mediante la inspección se observó que parte 
de la obra ejecutada, como siembra de grama, árbo- 
les y cercas, se encontraban dañadas por falta de 
mantenimiento, daños ocasionados por vehículos, etc. 


La Unidad Permanente de Control hizo del 
conocimiento -del Instituto las fallas señaladas. Igual- 
mente recomendó mantener un libro récord de las 
obras, dejando constancia de cualquier tipo de para- 
lización; asimismo, no iniciar las obras sin haberse 
suscrito previamente el contrato respectivo el cual 
regula todo el proceso administrativo y técnico. 


El Centro, mediante oficio No. GT-243 de 
fecha 5-4-76, notificó la aplicación de algunas de las 
recomendaciones señaladas. 


1.3. Proyecto de Renovación de San Agustín del 
Sur. 


Contrato suscrito con la Empresa Construc- 
tora Naveira, para la construcción de los Edificios 
Nos. 1 y 2 en la Vuelta del Casquillo, por Bs. 
22 SV IEA 
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Mediante la revisión se determinó lo siguien- 
Le: 


—El contrato fue firmado en fecha posterior 
al inicio de la obra. 


—Al, 27-4-76,. de acuerdo con los datos su- 
ministrados por la Oficina de Inspección del Centro, 
se habían ejecutado obras por Bs. 6.345.621,80, 
que representan el 27,80% del monto total contra- 
tado, y que había un atraso apreciable en la ejecu- 
ción de la obra, siendo esta circunstancia más signi- 
ficativa al considerarse que la contratista para el 
Edificio No. 1 sólo había iniciado las fundaciones. 
Al respecto la Inspección alegó, entre otros, los si- 
guientes motivos: hubo necesidad (por fallas en su 
ejecución) de demoler y construir de nuevo pilotes 
y Cabezales hasta una profundidad de 7 metros, 
trabajos que por lo demás no estaban contemplados 
en los presupuestos presentados originalmente; difi- 
cultad en la obtención de algunos materiales por fallas 
de existencias en el mercado, y fallas en la organiza- 
ción y equipos de la Empresa. 


—No se contempló en el contrato fianza por 
garantía de fiel cumplimiento. 


—Mediante inspección se observó mal acabado 
en las obras de concreto por fallas en el encofrado, 
vibración (desplome en pantallas, bote de médula de 
concreto y oquedades), siendo notable en los marcos 
de las puertas donde hubo que picar el concreto 
quedando al descubierto el acero. 


La Gerencia Técnica del Centro Simón Bolí- 
var informó a la Unidad Permanente, entre otros 
aspectos, que los atrasos en la obra obedecen a que 
no fueron previstos los trabajos iniciales, así como 
a paros sindicales y lluvias, por lo cual acordó una 
prórroga de 11 semanas a la Empresa contratista. 


Contrato suscrito con la Empresa Constructo- 
ra Naveira, C.A., por Bs. 22.593.277,45, para la cons- 
trucción de los Edificios Nos. 3 y 7, Vuelta del Casqui- 
llo. 


—El contrato tiene fecha posterior al acta 
de comienzo de la obra. 


—No se contempló en el contrato fianza por 
garantía de fiel cumplimiento. 


—La comparación entre el porcentaje de 
tiempo transcurrido, 98% y el porcentaje de obra 
ejecutada, 33%, indica un retraso apreciable en la 
ejecución de los trabajos. 


—Las partidas 13 y 15 referentes a pantallas 
y losas de concreto se encontraron conformes en 
cuanto a cantidad y de calidad aceptable, aun cuando 


presentaron imperfecciones debido a la utilización 
de encofrados metálicos con deformaciones. 


Contrato suscrito con “C.A. Constructora 
Ramcas”, por Bs. 19.250.768,77, para la construcción 
de los Edificios Nos, 4, 5 y 6. 


—El contrato se suscribió el 12 de diciem- 
bre de 1975, y al 12-4-76, la obra no había sido 
iniciada. 


—No se dio cumplimiento a la cláusula décima 
segunda del contrato, la cual establece que el contra- 
tista deberá presentar póliza de Responsabilidad 
Civil por Bs. 500.000,00, al momento de la firma del 
contrato. 


Las fallas detectadas fueron hechas del cono - 
cimiento del Centro Simón Bolívar y se ratificaron 
las recomendaciones formuladas por la Unidad Per- 
manente, especificamente en lo que se refiere a la 
vigilancia que debe mantener el Instituto sobre el 
cumplimiento de los plazos de ejecución y de las 
cláusulas contractuales establecidas. 


114% Remodelación Centro Histórico Administra- 
tivo — Sector Santa Teresa. 


Contrato suscrito con la firma “Roberto 
García Gruber”” por Bs. 3.281.286,86. 


Del examen efectuado al contrato, así como 
de la inspección a las obras, se destacan las siguientes 
observaciones: 


—Los trabajos se iniciaron antes de ser firmado 
el contrato respectivo y el Acta de Comienzo no fue 
levantada en su debida oportunidad. 


—Del muestreo realizado en cuanto a medi- 
ciones de la obra ejecutada se determinó que la canti- 
dad de Bs. 63.393,55 se relacionó en exceso respec- 
to a lo realmente ejecutado. 


—Los precios unitarios, en general, aprobados 
en el presupuesto se consideran elevados. Además 
la partida “Instalaciones Provisionales”, de acuerdo 
con lo informado por la Inspección del Centro, no 
se ejecutó acorde a lo señalado y estipulado en el 
análisis de precios unitarios aprobado a la Empresa. 


—Se encontraron comunicaciones fechadas en 
el mes de junio de 1975, mediante las cuales se parti- 
cipa a la empresa que los trabajos le han sido parali- 
zados, exigiéndole el corte de cuenta por órdenes 
expresas de la Gerencia Técnica del Centro Simón 
Bolívar, C.A.; sin embargo, no se tomaron medidas 
al respecto. 


—Los trabajos estan terminados y no se ha 
elaborado el Acta correspondiente. 
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—El personal de inspección y equipo ha sido 
escaso respecto a los requerimientos de la obra eje- 
cutada. 


En vista de las observaciones señaladas se 
recomendó la remedición total de la obra con el 
objeto de efectuar los ajustes a las valuaciones ya 
tramitadas e igualmente practicar una verificación 
de los precios unitarios. 


Por otra parte, se recomendó asignar personal 
de inspección y equipo acorde a los requerimientos 
de la obra inspeccionada. 


Se encuentra pendiente, por parte del Centro 
Simón Bolívar, la respuesta sobre los correctivos a 
aplicarse. 


15 Remodelación Boulevard Raúl Leoni — El 
Cafetal. 


Contrato suscrito con la Empresa Constructo- 


ra Naveira, por Bs. 2.157.437,97 para la ejecución del 
tramo 3. 


—De acuerdo con la cláusula octava del con- 
trato, la obra ha debido recibirse definitivamente el 
13 de abril de 1975. En los expedientes examinados 
no se evidenció la tramitación del Acta de Recepción 
correspondiente. 


—El 9 de mayo de 1975, los pagos efectuados 
superaban en Bs. 864.415,55 el monto original del 
contrato, incumpliendose las condiciones generales 
de los contratos de obras, que establecen la elabora- 
ción de un nuevo contrato en el caso de que los tra- 
bajos extras exceden del 20%, del monto original. 


Contrato para la ejecución del Tramo — Norte, 
suscrito con la Constructora Naveira C.A. por Bs. 
4.543.611,43. 


—La obra se inició sin haberse suscrito pre- 
viamente al contrato respectivo. 


—$Se canceló al Contratista la suma de Bs. 
400.000,00, antes de la firma del contrato, y sin que 
se evidenciara en los expedientes presentación de 
valuaciones de obras, debidamente conformadas por 
el Ingeniero Inspector.. 


—Se incumplió lo previsto en la cláusula 
Decimosegunda del contrato, en la cual se establece 
que la contratista deberá constituir una Póliza de 
Responsabilidad Civil por Bs. 300.000,00, para cubrir 
cualquier daño o perjuicio causados con motivo 
de la realización de los trabajos. 


Contrato suscrito con la Empresa Construe- 
tora Naveira para la ejecución del tramo 4 por Bs. 
1.107.648,60. 


—La obra comenzó a ejecutarse antes de cele- 
brarse el contrato respectivo. 


—Del análisis hecho a los expedientes se ob- 
servó, que se canceló al contratista la suma de Bs. . 
700.000,00 por concepto de anticipos no obstante 
que el contrato no lo prevé, con el agravante de 
que los mismos fueron pagados antes de la fecha: 
de suscripción del contrato. 


—No se evidenciaron en los expedientes valua- 
ciones de obra de los trabajos efectivamente ejecu- 
tados. 


Respecto a los contratos de Construcción 
del Boulevard Raúl Leoni, la Gerencia. Técnica de la 
Empresa acordó, entre otras cuestiones, solicitar la 
Póliza de Responsabilidad Civil, así como la elabora- 
ción de las Actas de Recepción de las obras respec- 
tivas. 


Bs Administración y Venta de Inmuebles — 
Parque Central. 


La actividad cumplida se orientó hacia el 
análisis del proceso de venta de apartamentos y loca- 
les para oficinas y comercio, realizado por el Centro 
Simón Bolívar, C.A. en la Zona Í del Parque Central. 


El trabajo comprendió la revisión de las ventas 
efectuadas durante el lapso 1-7-75 al 12-5-76, así 
como la evaluación de los controles mantenidos por 
la Empresa sobre la aplicación de los planes de venta 
acordados por la Directiva del Centro Simón Bolívar, * 
C.A. A tal efecto se examinaron los expedientes de 
venta de 192 apartamentos y 77 locales, por un mon- 
to de Bs. 26.040.700,00 y Bs. 14.475.500,00, res- 
pectivamente. 


Por otra parte, se practicó una visita de ins- 
pección de los apartamentos y locales reservados, en 
coordinación con la Contraloría Interna del Centro 
Simón Bolivar, C.A. 


A continuación se mencionan las observacio- 
nes principales: 


—Se evidenciaron fallas en el control sobre 
la aplicación de lós planes de venta acordados por 
la Junta Directiva del Centro Simón Bolívar, C.A. 


—Se pudo determinar que un total de 17 
inmuebles fueron vendidos a precios inferiores de los 
estipulados en los planes de venta vigentes para la 
fecha de la negociación (tomando en cuenta las 
fechas de suscripción de los documentos de opción 
de compra y de compra-venta respectivos) dejando de 
percibir el Centro Simón Bolívar, C.A. un total de 
Bs. 368.700,00. 
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—Algunos de los apartamentos fueron vendi- 
dos a los precios establecidos en el Plan promocional 
de Ventas, no obstante que los contratos de reser- 
vación correspondientes se encontraban vencidos. 


—Uno de los apartamentos cuyos documen- 
tos de compra-venta se encontraban al 12 de mayo 
de 1976 pendientes por protocolizar, fue reservado 
a un precio inferior del estipulado en los planes de 
venta vigentes para, la fecha de suscripción del docu- 
mento de opción a compra respectivo. 


—De acuerdo con los resultados de la visita de 
inspección efectuada por la Unidad Permanente de 
Control, en coordinación con la Contraloría Interna 
de la Empresa, a los apartamentos y locales para ofi- 
cina y comercio cuya venta no había sido formaliza- 
da para la fecha de la inspección, se pudo determinar 
que 26 apartamentos y 23 locales se encontraban 
ocupados; en varios casos por un lapso superior a 
un año. Asimismo, se tuvo conocimiento de que 
algunos de los apartamentos se encontraban reser- 
vados y ocupados por empleados y ex-empleados 
del Centro Simón Bolívar, C.A. 


—Varios de los apartamentos que fueron 
amoblados y decorados con ocasión de la III Con- 
ferencia sobre los Derechos del Mar, fueron vendidos 
a precios que no incluyen el valor del mobiliario, 
no pudiéndose determinar, debido a fallas en los 
controles existentes, si tal mobiliario fue efectiva- 
mente desincorporado y el destino que se le dio. 


En vista de los hechos presuntamente irregu- 
lares, el caso fue remitido a la Oficina Nacional de 
Averiguaciones Administrativas del Organismo Con- 
tralor. 


Por otra parte, los resultados de la inspección 
fueron hechos del conocimiento de la Dirección 
del Centro Simón Bolívar, solicitando información 
sobre las acciones a tomar. 


El Instituto procedió a hacer las diligencias 
necesarias, exigiendo a los futuros propietarios un 
canon de arrendamiento, fijado de acuerdo al tiempo 
de ocupación. Como resultado de tales diligencias 
el CSB había gestionado la recuperación de Bs. 
LID ALOsO0O: 


3. Tramitación de Pagos. 


La Unidad Permanente practicó un análisis 
de la organización y los procedimientos adoptados 
por el Centro Simón Bolívar, en el área de tramita- 
ción de pagos. 


Los resultados obtenidos se resumen como 
sigue: 


—A la fecha de la revisión, la Sección de Tra- 
mitación de Pagos y la Caja Principal, se encontraban 
adscritas a la División de Contabilidad. 


—No obstante que la Junta Directiva de la 
Empresa había aprobado el 11-5-76 una reorganiza- 
ción estructural y funcional del área señalada, la 
misma no se había efectuado, por lo cual al 20-6-76, 
fecha del análisis, no se habían separado las funcio- 
nes de contabilidad de las funciones de pago. 


Los resultados del análisis fueron hechos del 
conocimiento de la Gerencia de Administración del 
Instituto, recomendáandose la implantación, a la 
mayor brevedad, de las modificaciones al sistema 
vigente. 


La Gerencia de Administración aplicó los 
correctivos del caso y mediante oficio No. 142 de 
fecha 27-7-76 participó a la Unidad Permanente la 
incorporación a la División de Tesorería de la Sección 
de Tramitación de Pagos, incluyendo la Caja Prin- 
cipal. 


Se encuentra pendiente la evaluación del 
nuevo sistema. 


A. Arrendamiento de Inmuebles. 


Como parte del análisis del área de ingresos 
del Centro Simón Bolívar, C.A., la Unidad Perma- 
nente realizó una evaluación del control interno 
administrativo y contable mantenido por la Empresa 
para el arrendamiento de inmuebles. Igualmente 
practicó, el 11 de marzo de 1976, un arqueo de los 
recibos de cobro de alquileres de locales comerciales 
y oficinas. 


Los resultados se expresan a continuación: 


—Se determinó que dentro del saldo de la 
cuenta se incluyen Bs. 831.341,38, correspondientes 
a recibos de contratos rescindidos o cuya facturación 
había sido suspendida. Es de observar que este monto 
representa el 46,10% del saldo de cuentas por cobrar 
a particulares. 


—No se confrontan con regularidad los saldos 
de los registros auxiliares contra la cuenta de control 
del mayor general, por lo cual de la comparación 
de los mismos al 29-2-76, se determinó una diferen- 
cia de Bs. 1.614.586,25. 


—Se evidenció que un monto de Bs. 
7.419.156,52, equivalente al 41,06% del saldo de las 
cuentas por cobrar, corresponden a recibos de anti- 
gúedad muy notoria, pues fueron emitidos entre 
1958 y 1971 y no se ha efectuado hasta la fecha el 
correspondiente análisis que permita determinar la 
contabilidad de los mismos. 
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—La estimación para la provisión de las cuen- 
tas de cobro dudoso ha permanecido inmovilizada 
desde el 30 de noviembre de 1971 con un saldo 
de Bs. 5.406.201,63; cabe senalar que las cuentas por 
cobrar arrendamientos entre esa fecha y el 30 de 
noviembre de 1975 se ha incrementado en Bs. 
4.908.840,58, que representa un 33,78% del saldo 
total, mientras que la provisión como ya se men- 
cionó no ha experimentado incremento alguno. 


—La Contraloría Interna no practica arqueos 
periódicos de los recibos de cobro, ni cuenta con 
programas de intervención sistemáticos orientados a 
mantener un control eficiente sobre estas operaciones. 


—No se revisan periódicamente por un fun- 
cionario autorizado las cuentas consideradas inco- 
brables, ni existe un control efectivo sobre las recu- 
peraciones de las cuentas previamente canceladas. 


—No se confrontan periódicamente los recibos 
en custodia (Sección de Cobranzas y Consultoría 
Jurídica), contra las tarjetas de control y saldos indi- 
viduales que muestren los registros auxiliares. 


Los resultados fueron hechos del conoci- 
miento de la Dirección de la Empresa. Además, se 
formularon las recomendaciones tendientes a sub- 
sanar las fallas señaladas, entre ellas, efectuar los 
ajustes de contabilidad, practicar un análisis de la 
cobrabilidad real de los recibos que representan la 
cantidad de Bs. 8.250.497,90 y establecer una reser- 
va apropiada para cuentas incobrables. Es de señalar, 
que la Dirección acordó la aplicación de los correcti- 
vos; no obstante, a la fecha de la elaboración de este 
informe, persisten la mayoría de las deficiencias 
señaladas. 


O. Condominio Parque Central 


Del resultado de la evaluación del control 
interno así como del arqueo de los recibos de cobro 
por concepto de condominio del Parque Central, 
efectuado por la Unidad Permanente durante 1975 
y principios de 1976, se expresan los resultados si- 
guientes: 


—Se detectaron faltantes de caja por cobran- 
zas realizadas sin que se evidenciara el ingreso a 
través de los depósitos correspondientes. 


—Algunos depósitos se efectuaron con mar- 
cado atraso, con el consiguiente riesgo de sustrac- 
ción de fondos. 


—A la fecha de este informe, la Oficina de 
Ventas, Eventos y Condominio del Centro Simón 
Bolívar, C.A., no había suministrado información 
satisfactoria a la Unidad Permanente sobre 22 recibos 
por pequeños montos; no obstante, se determinó, 


mediante confirmación directa con los deudores, que 
13 recibos por Bs. 2.186,60, habían sido cancelados, 
algunos con bastante anterioridad a la fecha del 
arqueo. Por otra parte no se evidenciaron los respec- 
tivos depósitos. 


—24 recibos presentaron irregularidades va- 
rias, tales como: exoneraciones no autorizadas, erro- 
res en las anulaciones, enmendaduras, etc. 


—Los registros de cuentas por cobrar no 
muestran la sinceridad de los saldos por propietario. 


—Recibos emitidos en el año 1974 no habían 
sido enviados a la Consultoría Jurídica del Centro 
Simón Bolívar, C.A., para proceder a su cobro legal, 
incumpliéndose los procedimientos establecidos. 


—El Cajero de Condominio no presentó Fian- 
za de Fidelidad. 


Por cuanto del analisis surgieron hechos pre- 
suntamente irregulares, el caso fue remitido a la 
Oficina Nacional de Averiguaciones Administrativas 
de este Organismo, a fin de que fuesen establecidas 
las responsabilidades a que hubiere lugar. 


Se solicitó además al Centro Simón Bolívar, 
C.A., las correcciones en los registros contables, me- 
diante los ajustes que se estimaron procedentes, los 
cuales fueron efectuados oportunamente. 


6. Activos Fijos. 


Mediante la evaluación del Control Interno, 
tanto Administrativo como Contable, practicada en 
el área de Activos Fijos del Centro Simón Bolívar, 
C.A., se pudo determinar lo siguiente: 


—No existe un registro adecuado de este 
rubro, ya, que activos. por un .m.o n LOMAS 
16.970.800,33, incluidos en el saldo de Bs. 
27.7179.248,02, de la cuenta “Activos Fijos” al 
30-8-76, no están debidamente discriminados y, por 
tanto, no permiten conocer las partidas que integran 
la referida cuenta. 


—No se concilian en forma periódica los re- 
gistros auxiliares de activo fijo contra las cuentas 
de control del Mayor General, por lo cual, al 
30-8-76, presentaban una diferencia de Bs. 
16.755.101,34. 


—No se practican inventarios de los activos 
fijos de la Empresa, ni existen controles que permitan 
identificar físicamente los activos registrados en la 
Sección de Activos Fijos. 


—El código administrativo no es utilizado 
en los registros auxiliares de contabilidad, con el 
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objeto de identificar en un momento dado la ubica- 
ción de los activos. 


—No se han implementado procedimientos 
que permitan el suministro de información oportuna 
a la Sección de Activos Fijos sobre el traslado de 
bienes, por lo cual, las tarjetas de control que man- 
tiene la referida Sección no se encuentran actualiza- 
das en lo que se refiere a la ubicación de los activos. 
Por otra parte, las tarjetas de control que lleva la 
Sección de Activos Fijos carecen, en algunos casos, 
de los datos relativos a la identificación y localiza- 
ción de los bienes, tales como marca, serial, ubica- 
ción departamental, etc. 


—No existen normas escritas sobre las eroga- 
ciones capitalizables y las que deben imputarse 
directamente a gastos. 


—No se mantiene un inventario del mobilia- 
rio y equipo que se encuentra en los depósitos; por 
otra parte, se observó que no existe un manteni- 
miento adecuado de tales bienes. 


En vista de las deficiencias de control interno 
señaladas, se recomendó la adopción, a la mayor 
brevedad, de las siguientes medidas: establecer re- 
gistros apropiados para los activos fijos; practicar 
los inventarios físicos, mantener controles efectivos 
sobre la incorporación y traslado de los bienes de la 
Empresa y establecer políticas por escrito sobre 
capitalización de los bienes. 


La Gerencia de Administración comunicó 
mediante oficio No. GA-002 de fecha 10-12-76 la 
adopción a breve plazo de los correctivos señalados y 
para ello la Unidad Permanente ejercerá la vigilancia 
del caso. 


Otras Actividades 


1. Análisis de los pagos efectuados por el 
Centro Simón Bolívar, C.A., por concepto de bien- 
hechurías ubicadas en el Sector de Los Flores de 
Catia. 


Mediante oficio de fecha 25 de mayo de 
1976, la Gerencia General del Centro Simón Bolí- 
var, C.A. solicitó la colaboración de la Unidad Per- 
manente, en la investigación, que por instrucciones 
del Presidente de la República, adelantó el Centro 
con motivo de presuntas irregularidades en el pago de 
bienhechurías, cometidas por funcionarios de la 
Empresa. 


Para atender la referida solicitud la Unidad 
Permanente practicó una revisión de los pagos que 
por un monto de Bs. 976.898,70, fueron efectuados 
a los propietarios de bienhechurías en el Sector Los 
Flores de Catia, determinándose lo siguiente: 


—14 cheques por un monto de Bs. 530.500,00 
fueron emitidos a nombre de abogados apoderados, 
quienes según denuncia de algunos de los propieta- 
rios de las bienhechurías, entregaron a los mismos 
sumas inferiores de las canceladas por el Centro 
Simón Bolívar, C.A., haciéndoles firmar un recibo 
por el monto total del pago efectuado por el Centro. 


—Asimismo se evidenció, mediante las denun- 
cias correspondientes, que empleados del Centro 
Simón Bolívar destacados en la Oficina de Los Flores 
de Catia hacían recomendaciones a los propietarios, 
a fin de que los abogados en calidad de apoderados 
se encargaran de los trámites correspondientes. 


—Los empleados que venían desempeñando 
los cargos de Jefe de Avalúos de la Empresa y Con- 
tador en la Oficina de Los Flores de Catia, solici- 
taron la renuncia a dichos cargos, las cuales se 
hicieron efectivas el 15-8-76 y 3-6-76, respectivamen- 
te, según consta en los expedientes de la Oficina de 
Personal del Centro Simón Bolívar, C.A. 


En vista de que tanto del analisis efectuado 
por la Unidad Permanente, como de las investigacio- 
nes adelantadas por el Centro Simón Bolívar, C.A. 
surgieron hechos presuntamente irregulares, el caso 
fue remitido a la Oficina Nacional de Averiguaciones 
Administrativas de este Organismo. 


2 Revisión de Avalúos de Vehículos. 


A solicitud de la Gerencia de Administración 
del Centro Simón Bolívar, se practicó una verificación 
de los avalúos efectuados por la firma “Heriberto 
Carrasquero Cordero” a 16 vehículos propiedad del 
Centro Simón Bolívar, a los fines de su desincorpo- 
ración. 


Como resultado de esta labor, se pudo deter- 
minar una subestimación del valor de los vehículos, 
por Bs. 154.600,00. 


Dichos resultados fueron remitidos al Institu- 
to, mediante oficio de fecha 18-8-76. 


3. Conjuntamente con la Inspectoría Nacional 


de Fondos y Bienes de esta Contraloría, se efectuó 
un análisis de la documentación relativa a los con- 
tratos celebrados por el Centro Simón Bolívar para 
la ejecución del Edificio del Ministerio de Educación, 
sobre la base de la denuncia formulada por la prensa 
capitalina el día 15-9-76 respecto a paralización de 
algunos trabajos que se ejecutan para el desarrollo 
de la obra. Al respecto se efectuó una reunión con 
los Directivos de la Empresa Contratista y del Centro 
Simón Bolívar, a objeto de recabar información sobre 
los motivos que han retardado la terminación de 
dicha obra. 
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Sobre la base del análisis realizado, la Unidad 
Permanente tiene previsto efectuar el seguimiento 
del referido contrato, a fin de vigilar la oportuna 
finalización de la citada obra. 


4. Complejo Urbanístico Parque Central. 


Del análisis realizado por este Organismo y 
en base a estudios de Asesorias, sobre la Construc- 
ción del Parque Central por el Centro Simón Bolívar, 
C.A., se expresan a continuación, los resultados más 


Zona I, Primera fase 

Zona l, Segunda fase (torre) 
Zona II 

Zona III 


Costo Total: 


El costo para la primera etapa de la Zona les 
definitivo ya que esta parte de la obra está terminada. 
El resto está en ejecución, salvo la Zona III, que ha 
sido paralizada. 


Dentro de la Zona I, los costos por edificio, 
son los siguientes: 


Edificio El Tejar Bs 114.294.887,59 
Edificio Mohedano de 116.103.472,88 
Edificio Anauco e 1091301299571 
Edificio San Martín y 1lS186.021:42 
Area Central dd 102.663.557,61 


Total: 556.826.235,07 


Dentro de estas cifras está comprendido el 
gasto por concepto de jardines, plazas, señalizaciones 
y edificios tales como la iglesia, museos, salas de 
conferencias, colegios, etc., que propiamente no 
constituyen ni oficinas, ni comercios, ni viviendas y 
que forman más bien parte de servicios públicos o 
propiamente comunitarios. 


2. Cabe señalar en relación a estos costos, que 
los mismos presentan una gran discrepancia con los 
presupuestos originales, ya que en acta del 11 de 
noviembre de 1969, la Junta Directiva del Centro 
Simón Bolívar, autoriza la construcción total del 
complejo sobre la base de un proyecto por 600 
millones de bolívares y en acta del 19 de julio de 
1973, aprueba un presupuesto para la parte primera, 
Zona I por Bs. 302.864.786,78 presentado por 
DELPRE, C.A. Esto significa que el presupuesto se 
sobrepasó en un 83,9%. 
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importantes obtenidos, tanto en los aspectos de costos 
de la obra, como de la negociación de los inmuebles: 


A: Consideraciones relativas a los costos de la 


obra. 


1. Al 31 de agosto de 1975, de acuerdo con 
el estado de cuenta suministrado por la Emprésa y ' 
utilizado como información de base para el estudio 
de costo, el gasto acumulado en construcción del 
complejo Parque Central alcanzaba asbBs. 
1.527.617.549,83 distribuidos de la siguiente manera: 


556.826.235,07 
193.257.958,89 
670.523.739,80 
107.009.616,07 pS 


(definitivo) 
(acumulado) 


1.527.617.549,83 


3. Por otra parte, la comparación de estos 
costos incurridos con standars de costo obtenido en 
una muestra de edificios aproximadamente compara- 
ble, revela que los costos de Parque Central son en 
promedio un 55,13% mayores, aun cuando los apar- 
tamentos de Parque Central tienen un mayor valor 
incorporado, tal es el caso del aire acondicionado 
central, cañería paralela para agua de bebida, re- 
ductor de basura, cocina equipada, muros antiruídos, 
ela” 


Sin embargo, las consideraciones anteriores 
parecieran no ser suficientes para explicar el nivel 
de costos alcanzado, que aparentemente obedece a 
una política demasiado liberal de costos y/o de 
una mayor incidencia del volumen, más allá del ópti- 
mo, en los costos de la obra, cuantificada en el senti- 
do de que dada la naturaleza de las obras, pudo 
haber en ellas una serie de factores que contribuye- 
ron a encarecerla, como por ejemplo, ia cantidad 
de áreas comunes, o aún públicas ya mencionadas, los 
servicios de naturaleza especial como ascensores y 
otros similares, etc. 


4. Las ventas de inmuebles comenzaron el 
primer semestre de 1972 y hasta el 31 de julio de 
1975 el estado de ventas era el siguiente: 


Unidades Area Total Valor Total Valor Promedio 
Vendidas M2 Bs. M2 
Apartamentos 802 78.974,96 91.151,200 1.154,18 
Locales 68 5.885,47 18.932.727 3.216,86 
Oficinas 107 7.931,76 14.622.250 1.843,51 
Depósitos 13 1.150,79 1.770.757 1.538,77 
TOTATS 990 93.942,98 126.476.934 
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El precio promedio de venta del M2 es de 
Bs. 1.346,42 y el total de las operaciones alcanzaron 
al 41,3% del área vendible. 


5. En estricto rigor, deberían revalorizarse 
los costos al momento de las ventas para hacer 
comparables los valores monetarios de costo y venta. 
Sin embargo, debido a la discontinuidad de los esta- 
dos de costos no ha sido técnicamente posible calcu- 
lar sin gruesas aproximaciones. Este procedimiento 
es consecuencia de la anarquía en materia organiza- 
tiva que ha hecho, en varios aspectos, inauditable 
esta Empresa. 


6. Por otra parte, existen costos imputados 
a Parque Central que corresponden a obras cuyo 
beneficio excede a los propietarios de Parque Cen- 
tral. Tal es el caso de vías de acceso, obras comple- 
mentarias, museos, salas de conferencias, lglesias, 
etc., que no fueron diseñados para usufructo exclu- 
sivo de los residentes, y que conducen no obstante,a 
una sobrevalorización de costos del complejo. 


7. El Plan de cuentas de Parque Central no 
facilita las operaciones tendientes a calcular interna- 
mente, dentro de los distintos edificios, el costo por 
tipo de inmueble, de forma que sólo ha sido posible 
determinar los valores de costo por metro cuadrado 
construido, sin distinguir si éstos corresponden a 
apartamentos, oficinas, locales comerciales, depósitos 
y estacionamientos. Con todo, las ventas respetaron 
una diferenciación. 


8. Con respecto al Convenio del Centro 
Simón Bolívar, con la Empresa Hilton para el Edificio 
Anauco se puede señalar que el mismo no produce 
beneficios al Centro. Los ingresos anuales percibidos 
no le permiten cubrir ni siquiera los intereses gene- 
rados por la inversión en el inmueble; en consecuen- 
cia, cada año está incrementando su deuda de capi- 
tal original y por tanto los intereses a pagar. En 
síntesis, no sólo no genera utilidades sino incremento 
de pérdidas. En efecto, el capital invertido en la cons- 


trucción del Edificio Anauco ascendió a Bs. 


132.583.363; los ingresos generados por el convenio 
durante el año 1975 ascendieron a 8.783.867 bolí- 
vares (75% de los ingresos netos). Sin embargo, los 
intereses promedios pagados, estimados al 10,5% 
para el capital del inmueble, más el equipamiento 
establecido en el contrato, suman Bs. 13.921.253,00 
produciéndose ese año, una pérdida de Bs. 
5.137.386,00 monto que va a incrementar la deuda 
inicial. 

En vista de esta situación y en defensa del 
interés patrimonial del Centro Simón Bolívar, se 
recomienda que éste proceda de inmediato a analizar 
la situación y definir las alternativas futuras más con- 
venientes, entre las cuales podrían considerarse: a) 


reconsideración de las cláusulas económicas del con- 
venio; b) rectificación de la naturaleza y modalidades 
del convenio; c) venta de los apartamentos. En el 
caso de conservarse el destino actual del edificio 
debería tomarse en cuenta el valor adicional que tal 
destino implica. Debe, sin embargo, recordarse que 
el contrato establece que el Centro sólo puede pedir 
su término después del 31 de diciembre de 1979. 
El Hilton, en cambio, puede disolver el contrato a 
partir del 31 de diciembre de 1977. 


9. Finalmente, es importante dejar estableci- 
da la dificultad existente para la recopilación de 
antecedentes. Información disgregada y no proce - 
sada constituyeron limitaciones para un análisis ade- 
cuado. En muchos casos se ha debido recurrir a esti- 
maciones básicas y ajustes que, sin bien introducen , 
algún grado de variabilidad, no desvirtúan en lo fun- 
damental las conclusiones a que se ha llegado. 


8. Consideraciones relativas a la venta de los 
Inmuebles. 


De acuerdo con estudios de asesoría, los 
precios de venta fueron establecidos sobre la base del 
principio definido al comienzo de la obra, de que los 
inmuebles estarían destinados a personas de ingresos 
medios. Por tal motivo los precios se determinaron en 
función de la capacidad de pago de estas personas, sin 
tener en cuenta los costos incurridos ni los precios 
vigentes en el mercado para los inmuebles. 


Según los mencionados estudios, al estable- 
cerse precios por debajo del mercado (y aún por 
debajo de los costos) se está indirectamente traspa- 
sando: un subsidio a los adquirientes de inmuebles, 
ya que los ingresos por ventas son menores que los 
que se hubiesen obtenido de hacer las ventas a precios 
de mercado. 


Las ventas de la Zona Í se realizaron, casi en 
su totalidad desde el 2% semestre de 1972 al primer 
semestre de 1975 inclusive. 


Durante este período los precios de mercado 
aumentaron progresivamente. Los precios de venta 
de Parque Central también aumentaron aunque a un 
ritmo más conservador. 


Con excepción de los depósitos, los precios 
de los otros inmuebles se mantuvieron permanente- 
mente por debajo del precio de mercado, en la propor- 
ción promedio que muestra el cuadro siguiente. El 
cuadro incluye además el monto de menor ingreso, 
o pérdidas relativas al mercado originado en esas 
ventas, para cada tipo de inmueble. 
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Diferencia 
de precios 


respecto al Pérdida en 


Inmuebles Mercado Venta Bs. 
Apartamentos Y 20.193.161,86 
Locales Comerciales. at] 2.088.625,18 
Oficinas 40 10:0309:269.90 
Depósitos 24 (456.660,13) 


31.858.390,89 


Si estas ventas que significaron ingresos por 
Bs. 126.476.934,37, se hubiesen hecho a precios de 
mercado se habrían l]ogrado. recaudar Bs. 
158:335.325126.. La. diferencias Bs. .3118539:390,899: 
es lo que se estima como pérdida al mercado y re- 
presentan el 25,2% de los ingresos efectivos. 


Estas ventas corresponden a 93.942,98 M2 
que equivalen al 41,3% del área vendible de la Zona I. 


La mayor diferencia absoluta se produce en 
la venta de apartamentos, Bs. 20.193.161,86, para 
una superficie construida del 84% del total vendido 
mientras que para las oficinas, la diferencia es la mitad 
de la de los apartamentos, pero para una superficie 
que es sólo el 8% del total vendido. En consecuencia, 
la mayor pérdida relativa se ha producido en la venta 
dé oficinas. 


Un factor que ha contribuido a determinar el 
valor de las ventas, es el sistema de reservaciones. El 
procedimiento ha consistido en que el precio del 
inmueble queda fijado al momento de la reservación 
independiente de la fecha de compra efectiva. Con 
base en este arbitrario sistema se han efectuado ventas 
a precios que han perjudicado notoriamente el patri- 
monio del Centro. Además, se ha posibilitado un 
mercado de reventa de inscripciones. 


De acuerdo con lo expuesto se puede con- 
cluir en lo siguiente: 


1. Los inmuebles estaban destinados a sec- 
tores de ingresos medios. Pero esos niveles de renta y 
capacidad de pago no han operado como factor 
limitante de costos. 


2. La venta de inmuebles ubicados en la Zona 
I realizadas muy por debajo de su costo, significa en 
términos reales un subsidio del Estado a los adqui- 
rientes de inmuebles, y una pérdida objetiva para el 
Centro Simón Bolívar, C.A. 


3. Una situación similar ocurre con las ofici- 
nas que fueron vendidas especialmente baratas, de 
locales comerciales y el fuertemente subsidiado con- 


venio de explotación del Edificio Anauco celebrado 
con la Empresa Hilton. 


Aparentemente existe una oferta relativamen- 
te fluida en el mercado de oficinas y locales comer- 
ciales, por lo cual la razón para subsidiar no resulta 
muy clara en estos rubros. 


. 


Con base a las conclusiones obtenidas se for- 
mularon las siguientes recomendaciones: 


—De acuerdo a los antecedentes revisados, la 
construcción de la tercera etapa del proyecto original 
no parece recomendable, al menos en la forma 
como está definida en el proyecto. 


—Se recomienda que el proceso de ventas 
se fundamente en avalúos técnicamente realizados y 
que respondan a los precios de mercado. 


—Debido a los altos costos de capital com- 
prometidos en la obra, lo más recomendable sería 
la venta en el menor plazo, de todos los inmuebles, 
a fin de amortizar, lo más rápidamente posible, la 
deuda y minimizar el pago de intereses. 


—Se estima necesario analizar el convenio 
de arrendamiento del Edificio Anauco con la Em- 
presa Hilton, tomando en consideración los intere- 
ses del Centro Simón Bolívar, C.A. 


—Desde el punto de vista urbano una obra 
de tal dimensión no resulta una experiencia reprodu- 
cible, fundamentalmente por sus altos costos, la 
densidad poblacional y. la desvirtuación de sus obje- 
tivos residenciales originales. 


El resultado de este análisis, con las reco- 
mendaciones del caso, fue comunicado mediante 
oficio No. CG-120 de fecha 4 de junio de 1976 al 
Presidente del Centro Simón Bolívar, C.A., quien a 
través de la comunicación No. P-325 del mismo mes 
y año, manifestó que se abocaría de inmediato a 
analizar el contenido del oficio de esta Contraloría, 
a los efectos de su debida réplica, cuestión que hasta 
el presente no se ha producido. 


Actividades en Proceso 


—Vigilancia sobre las acciones que adelanta 
el Centro Simón Bolívar, C.A., con motivo de la 
reestructuración de la Empresa. 


—Análisis de los diversos aspectos contables 
relativos a costos de la obra Parque Central. 


—Análisis de los contratos e Inspección a las 
obras que se ejecutan para la remodelación de la 
Maternidad Concepción Palacios y Cerros de Catia. 


AA A e e 


Finalmente, por considerarlo de interés se 
transcribe seguidamente la comunicación No. CG-120 
de fecha 4 de junio de 1976, dirigida por el anterior 
Contralor General de la República al Presidente del 
Centro Simón Bolívar C.A., la cual contiene el resul- 
tado de un estudio efectuado por Organismo Contra- 
lor sobre la construcción del Complejo Urbanístico 
llamado Parque Central y el funcionamiento de dicho 
Complejo: 


“Me dirijo a usted en uso de las atribuciones 
establecidas en el Artículo 5” de la Ley Orgánica de la 
Contraloría General de la República, que autoriza al 
Organismo Contralor, con vista de los resultados de su 
labor fiscalizadora, para efectuar estudios organizati- 
vos, estadísticos, económicos y financieros, así como 
análisis e investigaciones de cualquier naturaleza, para 
determinar el costo de los servicios públicos, los resul- 
tados de la acción administrativa y, en general, la efi- 
cacia con que operan las entidades sujetas a su vigilan- 
cia, fiscalización y control, con el objeto de elevar a 
su ilustrado conocimiento un estudio realizado por 
este Organismo sobre la construcción del Complejo 
Urbanístico llamado Parque Central por el Centro 
Simón Bolívar, y sobre el actual funcionamiento de 
dicho Complejo. 


El presente estudio constituye un resumen 
general, que remito desde luego a su consideración; él 
se halla respaldado por serios antecedentes. Para la 
ponderación de las diversas materias que contiene, la 
Contraloría ha tenido especialmente en vista los resul- 
tados de su labor fiscalizadora —realizada a través de 
su Unidad Permanente en el Centro Simón Bolívar—, 
sin perjuicio de haberse asesorado en el análisis de 
determinadas cuestiones que revestían un tecnicismo 
especial. 


Para mayor claridad en la exposición y a los 
solos efectos de sistematizar el parecer de este Orga- 
nismo, se divide este informe en los siguientes acápi- 
tes: 


El Centro Simón Bolívar. Las 
facultades fiscalizadoras que so- 
bre él ejerce la Contraloría Gene- 
ral de la República. 


I. Antecedentes. 


II. Resultados generales: 
A. Consideraciones relativas al aspecto especial; 


B. Consideraciones relativas al aspecto socio- 
económico; 


C. Consideraciones relativas a los costos de la 
obra; 


D. Consideraciones relativas a la venta de los 
inmuebles, y 
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E. Negociación de los inmuebles. 
III. Reflexiones y Sugerencias. 
I. ANTECEDENTES 


El Centro Simón Bolívar es una Compañía 
Anónima que de acuerdo con sus estatutos tiene por 
objeto el desarrollo urbanístico de la ciudad de Cara- 
cas, de su Area Metropolitana y de las demás ciudades 
comprendidas dentro de los límites de la Región Ca- 
pital. Para ello podrá contratar, ejecutar y financiar 
toda clase de trabajos relacionados con el cumplimien- 
to de dicho objeto, pudiendo, para estos fines, realizar 
todo tipo de operaciones mercantiles y financieras. 
En el área de su competencia, participará en la formu- 
lación del Plan de la Nación y adecuará sus programas 
y objetivos a los que fuesen definidos en dicho Plan. 


Para constituir sociedades, suscribir o adquirir 
acciones y valores, salvo cuando se trate de títulos de * 
la Deuda Pública, la Compañía requerirá autorización 
del Consejo de Ministros (Art. 2 de sus Estatutos). 

El capital de la compañía es de Bs. 
460.000.000,00 dividido en 460.000 acciones nomi- 
nativas de Bs. 1.000,00 cada una. En la actualidad 
este capital está distribuido en la siguiente forma: 


Acciones 

Corporación Venezo- 
lana de Fomento ... 253.500 Bs. 253.500.000 
Hacienda (República) 186.500 ” 186.500.000 
Instituto Nacional de 
la Vivienda da: A00055* 4.000.000 
Distrito Federal 16.000 ” 16.000.000 

TOTAL 460.000 Bs. 460.000.000 


A pesar de que se trata de una Compañía Anó- 
nima que, como tal, está sujeta a la legislación general 
que regula a esta clase de Compañía, por sus finalida- 
des indubitablemente públicas, por las dispcsiciones 
de sus Estatutos que contemplan una específica vin- 
culación de ella con el Estado v sus funciones (Arts. 
22.16” ., 209., 26., especialmente letras a), c) y ), y 
319 .), y en fin, por la circunstancia de que sus accio- 
nes pertenecen en su totalidad a Instituciones Públi- 
cas, es evidente que el Centro Simón Bolívar tipifica 
una Empresa en que la República, los Institutos Autó- 
nomos y otros entes públicos tienen participación. 


Como tal Empresa, ella está expresamente so- 
metida al control de la Contraloría General de la Re- 
pública, de acuerdo con el Artículo 64% de su Ley 
Orgánica, la cual mantiene en dicho Centro una Uni- 
dad Permanente de Fiscalización. 
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En razón de ese carácter de empresa fiscaliza- 
da es que está sometida también a las disposiciones 
del Artículo 59 de la Ley Orgánica, lo que ha permi- 
tido a este Organismo, en consonancia con el citado 
Artículo 64” ., emitir el presente informe. 


Pues bien, en uso de estas atribuciones es que 
la Contraloría General .ha procedido a analizar todas 
las Operaciones realizadas por el Centro Simón Bolívar 
en relación con el Complejo Urbanístico denominado 
Parque Central, construído en el sector El Conde. 


Los terrenos de El Conde fueron expropiados 
para la construcción de la Avenida Bolívar; pero esta 
obra se terminó sin que fueran afectadas las viviendas 
situadas al sur de dicha avenida, por lo que las casas 
expropiadas seguían, para 1960, ocupadas por muchos 
de sus antiguos propietarios mediante contratos de 
arrendamiento celebrados por el Centro Simón Bolívar 
CHAS 


La demolición de esas viviendas se llevó a cabo 
a fines de 1962 y principios de 1963, con el objeto de 
dar comienzo a un proyecto de viviendas multifamilia- 
res para la clase media, a un costo estimado de Bs. 
320 millones. La colocación de la primera piedra se 
realizó en acto público el 1 de febrero de 1963. Pero 
la obra no fue construida. 


Una segunda iniciativa tuvo lugar en 1965 y 
consistió también en un proyecto de viviendas multi- 
familiares para la clase media, elaborado por la Divi- 
sión de Proyectos del Centro Simón Bolívar C.A., 
proyecto que fue rechazado en 1966 por el Ministerio 
de Obras Públicas. 


Una tercera iniciativa tuvo lugar en ese mismo 
año, presentada por la Dirección de Planeamiento del 
M.O.P. Por ella se revivía una proposición de la anti- 
gua Comisión Nacional de Urbanismo (organismo eli- 
minado en 1957) para la construcción de un complejo 
cultural-recreacional. Dicha proposición fue aprobada 
el 9 de agosto de 1966 en Consejo de Ministros y, tres 
días después, fue anunciada por el Ministro de Obras 
Públicas en rueda de prensa. De inmediato, el Centro 
Simón Bolívar.C.A. y la Corporación Venezolana de 
Fomento hicieron los acuerdos necesarios para trans- 
formar en hotel el único edificio de apartamentos 
cuya construcción ya se había iniciado desde 1964. 
También anunció el Ministro de Obras Públicas que, 
en enero de 1967, se iniciarían los trabajos para el edi- 
ficio de la Biblioteca Nacional, en el “complejo cul- 
tural-recreacional”” de El Conde. Sin embargo, la Bi- 
blioteca Nacional no llegó a construirse y el Hotel 
Caracas Hilton (como resultado del acondicionamien 
to del edificio de apartamentos) fue inaugurado a fines 
de 1968, después de innumerables retardos. 


En julio de 1969, la nueva Directiva del Cen- 
tro Simón Bolívar C.A. aprobó un plan para construir 
un complejo turístico-residencial en los terrenos de 
El Conde y, en noviembre del mismo año, autorizó al 
Presidente del Centro Simón Bolívar C.A. para firmar 
con DELPRE, C.A. un contrato para la elaboración de 
las alternativas de Anteproyecto, Proyecto, Construc- 
ción y Financiamiento de un complejo residencial- 
comercial-recreativo, a ser construído entre las aveni- 
das Bolívar, Este-Oeste 10, Sur 25 y Quebrada de Ca- 
tuche. Este contrato fue firmado el 2 de julio de 
1970. La ejecución de las obras fue prevista en cinco 
etapas, a ser realizadas en tres zonas. En la primera 
etapa se construyeron cuatro edificios de apartamen- 
tos (Mohedano, San Martín, El Tejar y Anauco) y las 
áreas de usos complementarios de la Zona I. Los 
cuatro están actualmente terminados y en funciona- 
miento. En la segunda etapa se iniciaron los edificios 
de apartamentos de la Zona II, los cuales están casi 
terminados. En la tercera etapa se iniciaron las dos 
torres de oficinas, una en la Zona l y otra en la Zona 
II, cuya construcción está muy avanzada. 


En las dos últimas etapas se realizaría la zona 
tres; pero esta parte está suspendida, al menos provi- 
sionalmente, en espera de una decisión definitiva. 


IL. | RESULTADOS GENERALES 
A. Consideraciones relativas al aspecto espacial. 


Este es un estudio urbanístico que comprende 
el análisis de las áreas construidas y de los usos a los 
cuales están destinadas. Abarca, por lo tanto, dos 
aspectos: uno de orden físico, relativo a las áreas de 
construcción y el otro de orden social, relativo a la 
utilización de los espacios libres construídos y a las 
relaciones población-espacio. El centro de interés es, 
por lo tanto, el espacio, tanto para cuantificar sus 
dimensiones como para determinar su utilización. 


El resumen del análisis y sus conclusiones son ' 
los siguientes: 


3 Usos residenciales 


Se refiere al análisis de las áreas destinadas a 
viviendas, las cuales se han estudiado en términos físi- 
cos y en relación a la población residencial encues- 
tada. 


1.1. Areas de construcción. 


Los apartamentos de Parque Central están 
agrupados en edificios tipo de 44 pisos, de los cuales 
34 pisos (del 9 al 42, ambos inclusive) están ocupados 
por apartamentos. El resultado de la medición de 
áreas en los pisos de uso residencial es el siguiente: 
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EDIFICIO dencial bruta. 


(m2) 


Mohedano 


36.087,33 


San Martín 36.087,33 
El Tejar 36.087,33 
Anauco 36.087,33 
Totales 144.349,32 


El área neta vendible es el 86,64% del área 
bruta de construcción residencial, lo cual puede consi- 
derarse normal en este tipo de desarrollos. 


1.2. Apartamentos 


Existen apartamentos de uno, dos, tres y cua- 
tro dormitorios, con áreas variables que van desde 50 
M? hasta 159 M?, por apartamento. Si consideramos 
que el conjunto tiene un total de 2.820 dormitorios. 
el área promedio por dormitorio es de 44 M?, en 
relación al área residencial neta; y de 51 M2, en rela- 
ción al área residencial bruta. Tales índices nos de- 
muestran que se trata de apartamentos tipo medio, 
por cuanto el rango para el Area Metropolitana de 
Caracas puede establecerse entre 40 M2 y 60 M2 por 
- dormitorio, en relación al área residencial bruta. 


1.3. Indices de ocupación 


La encuesta realizada en 366 apartamentos del 
Parque Central arrojó los siguientes resultados: 1,43 
personas por dormitorio para los apartamentos de un 
dormitorio; 1,45 personas por dormitorio para los 
apartamentos de dos dormitorios; 1,27 personas por 
dormitorio pará los apartamentos de tres dormitorios; 


Construcción Resi- 
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Construcción Re- 
sidencial neta. 


Servicios y Cir- 
culación. 


(m2) (m2) 
31.266,47 4.820,86 
31.266,47 4.820,86 
31.266,47 4.820,86 
31.266,47 4.820,86 
125.065,88 19.283,44 


y 1,26 personas por dormitorio para los apartamentos 
de cuatro dormitorios; con un índice de ocupación 
promedio de 1,37 personas por dormitorio para todo 
el conjunto. Tales índices nos demuestran que Parque 
Central está en una situación intermedia dentro del 
rango para el Area Metropolitana de Caracas, que va: 
desde 1,1, personas por dormitorio, en zonas ocupa- 
das por una población de altos ingresos, hasta 1,7 
personas por dormitorio, en zonas ocupadas por una 
población de bajos ingresos. 


Ze Usos no residenciales 


Se refiere al análisis de las áreas de oficinas, 
comercios y de usos complementarios a la vivienda, 
en los cuatro edificios mencionados y en las torres de 
oficinas. 


2.1. Oficinas 


El área neta disponible para este uso es de 
86.736 m2, diseñados en forma tal que permiten una 
adecuada flexibilidad de adaptación a los requerimien- 
tos específicos que pueden surgir en este tipo de acti- 
vidades, y de acuerdo a la siguiente distribución en los 
edificios del conjunto: 


AREAS NETAS DE OFICINAS (M2) 


Edificaciones dor: 
Anauco 1.482,00 


5 


Nivel 


2.964,00 


2.964,00 


71.760,00 74.880,00 


71.760,00 86.736,00 
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Como la mayor parte de estas oficinas aún no han sido ocupadas, hemos estimado un índice de 20 m? por 
empleado, de acuerdo al estudio realizado por el 1<M.O.P. para el Area Central de Caracas. Ello nos daría una pobla- 
ción de 4.337 personas. 


2.2. Comercios 


El área neta disponible es de 27.744 m? distribuidos en la siguiente forma: 


AREAS NETAS DE COMERCIOS (M2) 


Planta Baja 


1.173,50 


922,50 | 1.120,00 2.899,50 


TOR [gs 09 1.727.50 PTS 5.761,59 
5.744,60 8.505,13 


3165 | 960,75 | 115950 2.897,88 


9.430,75 


4.064,00 27.744,48 


2.3. Depósitos 


El área neta disponible es de 10.833 m2, distribuídos en la siguiente forma: 


AREAS NETAS DE DEPOSITOS (M2) 


Edificación 2do. Sótano 
IEC A ICI 
aa] AS 


3.549,76 


2.4. Espacios abiertos recreacionales 


La medición de espacios abiertos recreaciona- 
les dio un total de 20.292 m2. Debe, sin embargo, 
señalarse que este total está dividido en muchos pe- 
queños espacios, íntimamente relacionados con los 
pasillos de circulación, cuya función principal se ha re- 
ducido en la práctica a servir de marco visual de embe- 
llecimiento a las obras de arquitectura. 


Es así como es posible observar que ni siquiera 
la pequeña plaza ubicada en la mezzanina de Parque 
Central constituye un sitio de reunión o aglomeración 
de personas ni mucho menos un lugar de esparcimien- 
to para niños. Tales áreas han cumplido, por lo tanto, 
una función meramente ornamental, posiblemente 
debido a su excesiva unificación con las áreas comer- 
ciales del conjunto y dispersión en muchas pequeñas 
áreas, sin un espacio central realmente generoso que 
cumpla la función de plaza pública. 


Se puede, por tanto, concluir que tales áreas 
son suficientes para la población no residencial; pero 
inadecuadas para los residentes del conjunto como 
zonas de recreación y esparcimiento. 


2.5. Escuelas 


Hay un total de 6.368 m? para el kinder y la 
escuela primaria. El primero ocupa los niveles 43 y 
44 del edificio San Martín, mientras que la escuela 
primaria ocupa los mismos niveles de los edificios El 
Tejar y Mohedano. 


Todos ellos se comunican a través de una pasa- 
rela en el nivel 44. Las áreas construídas son suficien- 
tes para la población infantil potencial del conjunto, 
la cual se estima que podría llegar a 79 niños en kinder 
y 255 niños en primaria. 


Pero la solución adoptada imposibilita la co- 
municación directa con los espacios abiertos para el 
recreo y esparcimiento de los alumnos. 


2.6. Estacionamiento 


Si se aplican los índices resultantes de la en- 
cuesta realizada para la población residente y los reco- 
mendados por la Ordenanza de Zonificación para los 
usos no residenciales, la demanda total sería de 
3.144 puestos, de acuerdo a los siguientes cálculos. 


a) Uso residencial: 1.268 


Apartamentos a razón de un 
puesto por vivienda. 


b) Uso de oficinas: 86.736 m2 
área neta, a razón de un pues- 
to por cada 80 m2. 


1.268 puestos 


1.084 puestos 
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c) Uso comercial: 27.744 m2 
de área neta, a razón de un 
puesto por cada m2. 792 puestos 


TOTAL 3.144 puestos 


La capacidad prevista del conjunto no llega a 
los 2.000 puestos, discriminados en la siguiente forma: 


a) Tercer Sótano. Area Central: 
Torre de Oficinas: 


692 puestos 
139 puestos 


831 puestos 


603 puestos 
134 puestos 


b) Segundo Sótano. Area Central: 
Torre de Oficinas: 


737 puestos 


C) Primer Sótano. Area Central: 
Torre de Oficinas: 


316 puestos 
37 puestos 


353 puestos 


El total de puestos disponibles es entonces de 
1.921, lo cual da un promedio de 35,6 m? por puesto. 
No obstante, dada la circunstancia de que se trata de 
un conjunto mixto (apartamentos, oficinas y comer- 
cios), los estacionamientos pueden ser objeto de un 
uso óptimo, pues su utilización en muchos casos se 
efectúa por usuarios diferentes en distintas horas. Es 
por esto que, actualmente, sólo están construídos y en 
funcionamiento los 1.611 puestos correspondientes al 
área central, los cuales han resultado en la práctica 
suficientes. Se debe, sin embargo, observar que aún 
están desocupados unos 20 locales comerciales y que 
el edificio Anauco, previsto inicialmente para vivien- 
das, ha sido transformado en hotel, con lo cual se eli- 
minó la demanda de los 317 apartamentos construídos 
en dicho edificio. Por otra parte, la torre de oficinas, 
actualmente en construcción, preveerá 74.880 m2 de 
área neta de oficinas, y 5.761 m2 de comercios, para 
los cuales sólo se añadirán 310 puestos de estaciona- 
miento. 


Una evaluación final no podrá realizarse hasta 
tanto no estén construídos y en funcionamiento todos 
los edificios de la Zona l. 


de Areas y densidades del conjunto. 


A continuación se analizan las áreas brutas de 
construcción y las densidades de población y de em- 
pleo. 


3.1. Areas de construcción 


De acuerdo con las mediciones realizadas, el 
conjunto presenta las siguientes áreas brutas de cons- 
trucción: Edificio Anauco: 50.883,33 m2; Edificio 
San Martín: 50.883,33 m2; Edificio El Tejar: 
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50.975,03 m2; Edificio Mohedano: 50.975,03 m2. 
Area Central: 88.420,41 m2; Torre de Oficinas: 
125.485,67 m2. Todas estas cantidades dan un total 
de 417.622,80 m2 de construcción, sobre un área de 
terreno de 32.748 m2. Ello representa el 1.275% de 
construcción. 


Es oportuno señalar que la Ordenanza sobre 
Zonificación del Departamento Libertador establece 
un porcentaje máximo de construcción para el Area 
Central de Caracas de 550%, en el caso de parcelas 
con frente mínimo de 45 metros y un área de terreno 
de 2.400 m2. Para parcelas de mayor superficie “se 
requerirá la presentación previa del anteproyecto a la 
Oficina Municipal de Planeamiento Urbano y su apro- 
bación por el Concejo Municipal” (art. 145). En este 
caso, el Concejo Municipal aprobo el proyecto presen- 
tado por el Centro Simón Bolívar, C.A. 


3.2. Densidades 


En el Parque Central se han superpuesto las 
viviendas con las oficinas y comercios. Las densidades 
de población y de empleo deben entonces calcularse 
sobre la misma área de terreno, que es de 3,27 has. La 
población estimada sobre la base de la encuesta resi- 
dencial realizada en 366 apartamentos de Parque 
Central da un total de 3.863 habitantes. La estimación 
del número de empleos es de 5.384 personas, sobre la 
base de 20 m2 por persona para el uso de oficinas y 
de 26,5 m2 por persona para el uso comercial, de 
acuerdo al estudio realizado por el Ministerio de Obras 
Públicas para el Area Central de Caracas. La densidad 
de población será entonces de 1.180 habitantes por 
Ha. y la densidad de empleo de 1.644 empleados por 
Ha. La comparación entre la intensidad de utilización 
del terreno en el área central para el año 1990, siguien- 
do indicadores basados en las proyecciones del Minis- 
terio de Obras Públicas y en los análisis contenidos en 
este informe, es entonces la siguiente: 


Area Central Parque Central 


Area neta: 318,00 Ha. 3,21 Ha. 
Empleos: 244.716 5.384 
Población: 112.883 3.863 
Densidad de 

Empleo: 770 empl./Ha. 1.644 empl./Ha. 
Densidad de 

Población 300 daba Han 1.180 Hab/ Ha. 


Como puede observarse, la densidad de empleo 
en el Parque Central es 2,13 veces mayor al promedio 
estimado para el Area Central de Caracas, para 1990, 
mientras que la densidad de población es 3,32 veces 
mayor. 


B. Consideraciones relativas al aspecto socio- 
económico. 


El estudio socio-económico tiene un carácter 
fundamentalmente descriptivo y se formula con la fi- 
nalidad de aportar conocimientos para la evaluación 
del Complejo Urbanístico Parque Central, en lo que 
atañe a la realidad actual de los residentes y de los 
locales comerciales y de servicios establecidos allí. 


Con este objetivo se realizaron dos estudios 
paralelos. En el primero de ellos se utilizó como ma- 
terial de base una encuesta aplicada a una muestra que 
abarcó un total de 366 residentes de Parque Central, 
a través de la cual se obtuvo información acerca del 
nivel socio-económico de las personas que habitan 
allí, del uso y calificación de los comercios y servicios 
por parte de éstos y de su estado de satisfacción o in- 
conformidad con el hecho de vivir ahí. 


El segundo se centró en los locales comerciales 
y de servicios. Fue llevado a cabo a base de entrevistas 
con los dueños o encargados principales de estos esta- 
blecimientos y a observación directa. Su finalidad fue 
la de poder determinar la distribución de los locales 
por tipo de uso y su ubicación, la calidad de los mis- 
mos, sus principales clientes, formular un juicio 
aproximado de la situación comercial de los estableci- 
mientos, plantear las posibilidades de su mejoramien- 
miento y definir cuáles son los grupos que potencial- 
mente pueden ser clientes de dichos establecimientos. 


A continuación se presenta un resumen de los 
resultados de ambos estudios: 


Ja Características de la población residente 


1.1. La población de Parque Central es mayo- 
ritariamente joven, predominando el estrato '““18 a 
35 años” de la pirámide de edades. 


PIRAMIDE DE EDADES 56 años o más (4,4%) 


36-45 años (21,7%) 
18-35 años (46,9%) 
0-17 años (27 %) 


1.2. La mayor parte de los habitantes de Par- 
que Central proviene de Caracas (76,2%), y residía en 
urbanizaciones de clase média. 


El 45% de los encuestados habitaba anterior- 
mente en casas o quintas, por lo tanto, la experiencia 
de vivir en Parque Central tiene que haber significado 
un fuerte cambio para una buena parte de sus habi- 
tantes, sobre todo si se tiene en cuenta el hecho de 
que muchos de ellos evaluaron positivamente su vi- 
vienda anterior. 


1.3. Los habitantes de Parque Central se si- 
túan en el estrato “medioalto” de la escala social, 


como se puede apreciar a través de los siguientes indi- 
cadores socio-económico. 


a) El 44,4% de los jefes de hogar está compuesto 
por profesionales en ejercicio, directores de 
empresas, altos ejecutivos, altos funcionarios 
públicos y hacendados; con un amplio predo- 
minio de los primeros que constituyen el 
33,8%. 


b)  Losingresos familiares superan los Bs. 5.000,00 


mensuales en más de la mitad de los hogares, y 


la gran mayoría de éstos percibe ingresos su- 
periores a los Bs. 6.000,00. 


c) La gran mayoría de los habitantes (85%) es 
propietaria del apartamento en el cual reside. 


d) Por lo general, la cuota mensual a pagar por 
concepto de crédito es inferior al 20% del in- 
greso familiar. 


e) La gran mayoría de los habitantes posee ca- 
rro, puesto que hay por lo menos un carro en 
el 85% de las viviendas. 


1.4. En general, la densidad de habitantes por 
apartamento es baja. Esta se distribuye de la siguiente 
manera, por tipos de apartamentos: 


Tipo de apartamento Densidad de habitantes 


1 ambiente 1.4 
2 dormitorios (1 planta) dl 
2 dormitorios (2 plantas) 2.9 
3 dormitorios (2 plantas) 3,8 
4 dormitorios (2 plantas) 5,8 


1.5. Por oira y arte, el 60,4% de los apartamen- 
tos está habitado sólo pox adultos, es decir, por perso- 
nas mayores de 18 años de edad. Los apartamentos de 
dos habitaciones o más tienden a estar ocupados por 
familias, ya que sólo en un 8,7% de ellos habita una 
sola persona, y sólo en el 1,4% de aquellos habitados 
por más de una persona sus ocupantes no tienen 


parentesco entre sí. 
ze Apreciación del conjunto residencial 


2.1. La gran mayoría de los residentes (89,3%) 
están satisfechos con su decisión de habitar en Parque 
Central. 


Entre las razones que explican su satisfacción 
predominan la ubicación, la comodidad y la funciona- 
lidad, que son precisamente las razones por las cuales 
la mayoría de ellos decidió vivir allí. Aquellos que 
están insatisfechos se quejaron de los malos servicios 
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y las fallas en lo que atañe al mantenimiento y los 
equipos. Estas quejas se refieren, por lo general, a la 
mala administración por parte del condominio, el cual 
es considerado por ellos negligente e ineficaz. 


2.2. Los apartamentos son cómodos, funcio- 
nales y confortables para la mayoría de sus habitantes. 
También son apreciados por su privacidad, tranquili- 
dad y la seguridad que ofrecen; condiciones que figu- 
ran entre los requisitos más importantes al escoger el 
lugar para vivir. La inclinación hacia la privacidad por 
parte de los habitantes de Parque Central también 
quedó demostrada por la escasez de vínculos entre los 
residentes, puesto que ¿stos prácticamente no mantie- 
nen relaciones entre sí. 


Entre los aspectos negativos de los apartamen- 
tos predominan los que se refieren a problemas de 
mantenimiento, fallas en los equipos, filtraciones, aca- 
bado de la construcción y ruido. 


2.3. El 90% de los propietarios está conforme 
con el precio de venta del apartamento, de manera 
que podría concluirse que la gran mayoría de los pro- 
pietarios está consciente de que el precio de venta de 
los apartamentos no fue caro, puesto que el 79% opina 
que el apartamento vale realmente lo que se cobró por 
él y un 11% opina que vale en realidad más de lo que 
se cobró por él. 


2.4. La evaluación del complejo urbanístico 
considerado como conjunto también tiende a ser posi- 
tiva. Un 11,2% de sus habitantes no le encuentra de- 
fectos de ninguna índole, y entre los aspectos positi- 
vos destacan, en primer lugar, la presencia de comer- 
cios, servicios y equipamiento. La ubicación, tranqui- 
lidad, seguridad y privacidad también figuran entre 
los aspectos mencionados con mayor frecuencia. 


Como aspectos negativos sobresalen nueva- 
mente aquellos cuya responsabilidad depende del 
condominio, vale decir, problemas de aseo, servicios y 
mantenimiento de equipos. El problema del congestio- 
namiento de los ascensores también fue mencionado 
con frecuencia, principalmente entre los habitantes 
del edificio “San Martín”, quienes señalaron la pre- 
sencia de las oficinas del Centro Simón Bolívar co- 
mo causantes de este hecho. 


3. La vida de los niños y adolescentes en Parque 
Central. 


Solamente la mitad de los niños que habitan 
en Parque Central suele frecuentar las áreas verdes. 
Otro tanto ocurre con los servicios educacionales, que 
son utilizados por el 53,5% de los niños en edad 
escolar. 


En cuanto a los adolescentes, un alto porcenta- 
je de entrevistados (76,8%) señaló que éstos no reali- 
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zan ningún tipo de actividad recreativa dentro del 
complejo residencial. 


La vida delos ninos y adolescentes tiende a 
ser apreciada como poco satisfactoria, debido funda- 
mentalmente a la falta de áreas recreacionales, la au- 
sencia de canchas deportivas y la falta de aire libre. El 
único aspecto verdaderamente positivo para la vida de 
los niños es la seguridad que ofrece Parque Central. 


4. Transporte 


La mayor parte de los habitantes de Parque 
Central se traslada en carro propio a otros lugares de 
Caracas, mientras que sólo una cuarta parte de ellos 
lo hace en transporte colectivo. 


Practicamente la mitad de los entrevistados 
considera que no existe ninguna desventaja desde el 
punto de vista del transporte. Entre las ventajas que 
ofrece este complejo urbanístico se cuentan, princi- 
palmente, las facilidades de acceso o desplazamiento, 
la ubicación céntrica y la variedad de líneas de trans- 
porte. La mayor desventaja la constituye el congestio- 
namiento del tránsito. 


5. Aspectos que deberían ser mejorados 


Los aspectos que los habitantes de Parque 
Central consideran dignos de atención para su mejora- 
miento son, en orden de importancia, los siguientes: 

1: "Ruido; 

Costo de la vida; 
Estacionamiento; 

Areas deportivas y recreación; 
Vigilancia, y 


DON 


Atención médica. 


Una cuarta parte de los entrevistados consi- 
deró que no había ningún otro problema que merecie- 
ra una atención particular. Entre aquellos que señala- 
ron otros aspectos destaca el problema de los ascen- 
sores (especialmente en el Edificio “San Martín”) y el 
de condominio y administración. 


6. Zona ideal para vivir»en Caracas 


Los entrevistados nombraron fundamental- 
mente dos tipos de zonas como lugar ideal para vivir 
en esta capital: 


a) Las zonas unifamiliares situadas fuera del cas- 
co de la ciudad, ya sean nuevas (27,6%) o 
viejas (25,1%). 


b) Parque Central (34,2%). 


Entre las razones que expusieron aquellos que 
mencionaron a Parque Central como lugar ideal, so- 


bresalen su ubicación céntrica (45,6%) y su comodi- 
dad, funcionalidad y confort (36%). Estos aspectos 
han figurado a través de todo el análisis como los ele- 
mentos más atractivos de este complejo urbanístico. 


e Establecimientos comerciales y servicios 


7.1. El tipo de comercios y servicios estable- 
cidos en Parque Central se clasifica en las categorías 
“medio” y “alto” en lo que se refiere a la calidad de 
los mismos; lo cual estaría acorde con el nivel socio- 
económico de las personas que habitan en este com- 
plejo urbanístico. 


Entre los establecimientos más frecuentados 
por los residentes figuran el supermercado, la farma- 
cia, el museo, los estacionamientos y los bancos. 


Los servicios son calificados en forma positi- 
va, con excepción de los teléfonos públicos y los as- 
censores. Los establecimientos calificados positiva- 
mente con mayor frecuencia son el museo (96,1% de 
las veces), los bancos (93,6% ), la farmacia (89,7%), los 
consultorios médicos (83,0%) y las tiendas (81,4%). 
El estacionamiento fue calificado en forma negativa 
un 43% de las veces. Las quejas contra este servicios 
se refieren a problemas de cupo y de costo. 


En cuanto al nivel de precio de los artículos 
que están a la venta en Parque Central, los que corres- 
ponden a ropa, zapatos, cafetería y restaurantes son 
considerados, por los encuestados, más caros que los 
de otros sitios de Caracas. 


En lo relativo a comercio, se puede concluir 
que la variedad de establecimientos instalados satis- 
face las necesidades de los habitantes del conjunto 
residencial, aun cuando más de la mitad de ellos están 
dedicados a la venta de artículos suntuarios. Sin em- 
bargo, en relación con los servicios, la mayoría de 
éstos son de tipo profesional y muchos de ellos no 
están dirigidos especificamente a las personas que 
viven allí, sino a empresas. En este sentido hay una 
serie de servicios cuya instalación es solicitada por los 
residentes; entre ellos se cuentan fundamentalmente 
el correo y las áreas recreacionales (cine, sala de fies- 
tas, piscina, canchas deportivas, etc.). 


7.2. En cuanto a la clientela de los estableci- 
mientos comerciales, ésta está integrada primordial- 
mente por personas que trabajan en las oficinas del 
conjunto urbanístico y por residentes. La clientela de 
los servicios, en cambio, está compuesta en forma ma- 
yoritaria por organismos gubernamentales, empresas 
privadas y transeúntes. 


Estos últimos, en muchos casos, formaban 
parte de la clientela que el negocio tenía con anterio- 
ridad a su localización en Parque Central. 


Los grupos que los dueños o encargados de los 
establecimientos visualizan como clientela potencial a 
ser atraída a sus negocios son fundamentalmente los 
trabajadores de las oficinas de Parque Central, los 
residentes, los organismos gubernamentales y las em- 
presas privadas. Los turistas y transeúntes, en cambio, 
no despertaron interés como clientela potencial. 


7.3. En lo que atañe a la marcha de los nego- 
cios, es evidente que la situación comercial de los ser- 
vicios es muchísimo mejor que la de los comercios, 
puesto que el 81,3% de los dueños de empresas pres- 
tararias de servicios consideró que le iba “bien” y 
sólo un 36,6% de los dueños de establecimientos co- 
merciales hizo la misma afirmación. Estos últimos 
tienden a evaluar la marcha de su negocio como 
“regular” (52,7%). 


El factor “ubicación” resultó ser el más impor- 
tante como explicación de la evaluación de la situa- 
ción comercial de los establecimientos, ya sea porque 
está bien ubicado o mal ubicado. Al respecto cabe 
señalar que aquellos que están ubicados en el Nivel 
“Bolívar” se quejaron con frecuencia del poco movi- 
miento de éste. 


7.4. Entre las alternativas de mejoramiento 
sobresalen las que se refieren a promoción del local o 
de Parque Central como centro comercial, la solución 
a los problemas de condominio (filtraciones, inunda- 
ciones, fallas en los equipos de aire acondicionado, 
etc), la reubicación del local y la culminación del 
“Proyecto Parque Central”. 


—% Consideraciones relativas a los costos de la 
obra 


1. Al 31 de agosto de 1975, fecha del último 
estado de cuenta que fue utilizado como información 
de base para el estudio de costo, el gasto acumulado 
en construcción del complejo Parque Central alcanza- 
ba a 1.527.617.549,83 bolívares que se distribuían de 
la siguiente manera: 


Zona 1, primera fase  556.826.235,07 (definitivo) 


Zona 1, segunda fase 


(torre) 193.257.958,89 (acumulado) 
Zona ll, 670.523.739,80 (acumulado) 
Zona III, 107.009.616,07 (acumulado) 


Costo Total Bs. 1.527.617.549,83 


El costo para la primera etapa de la Zona l es 
definitivo, porque esta parte de la obra ya está termi- 
nada. El resto está en ejecución, salvo la Zona III, que 
ha sido paralizada. 


Dentro de la Zona I, los costos por edificio 
resultan ser los siguientes: 
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Edificio El Tejar Bs: 114.294.887,59 
Edificio Mohedano Bs. 116.103.472,88 
Edificio Anauco Bs 09013209004 
Edificio San Martín Bs: 113.786.021;42 
Area Central Bs. 102.663.557,61 

Total Bs. 556.826.235,07 


Dentro de estas cifras está comprendido el 
gasto por concepto de jardines, plazas, señalizaciones 
y edificios tales como la iglesia, el museo, salas de 
conferencias, los colegios, vías, cables, etc., que pro- 
piamente no constituyen ni oficinas, ni comercios, ni 
viviendas, ni estacionamientos, ni depósitos, y que 
forman más bien parte de aquella porción de cons- 
trucción de servicios públicos o propiamente comuni- 
tarios, que constituyen un rubro importante dentro 
de este complejo urbanístico. 


2. La primera reflexión que sugieren estos 
costos, es su gran discrepancia con los presupuestos 
originales. 


En acta del 11 de noviembre de 1969, de la 
Junta Directiva del Centro Simón Bolívar, se autoriza 
la construcción del complejo sobre la base de un pro- 
yecto por 600 millones de bolívares, para el total de 
la obra. 


En el acta del 19.7.1973 se aprueba un presu- 
puesto para la parte primera, Zona Í, por Bs. 
302.864.786,78, presentado por DELPRE, C.A. Esto 
significaría que el presupuesto se sobrepasó en un 
83,9%. 


3. Por otra parte, la comparación de estos cos- 
tos incurridos con standards de costo obtenidos en 
una muestra de edificios aproximadamente compara- 
ble, revela que los costos de Parque Central son en 
promedio un 55,13% mayor que la competencia. 


Es importante reconocer, sin embargo, que los 
apartamentos de Parque Central tienen un mayor va- 
lor incorporado, que normalmente no está incluído 
en la generalidad de los edificios. Tal es el caso del 
aire acondicionado central, cañería paralela para agua 
de bebida, reducidor de basura, cocina completa equi- 
pada, muros antirruídos, alfombrado y papel mural. 


Sin embargo, las consideraciones anteriores 
parecieran no ser suficientes para explicar el nivel de 
costos alcanzado, que aparentemente es consecuencia 
de una política demasiado liberal de costos y/o de 
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una mayor incidencia del volumen, más allá del óp- 
timo, en los costos de la obra, cuantificada en el senti- 
do de que dada la naturaleza de las obras, en rigor, no 
comparables a otras de la ciudad de Caracas, pudo 
haber en ellas una serie de factores que contribuyeron 
a encarcelarla, como por ejemplo la cantidad de áreas 
o servicios comunes, o aún públicas ya mencionadas, 
la exigencia de ciertos servicios de naturaleza especial, 


Unidades 

vendidas 
Apartamentos 802 
Locales comerciales 68 
Oficinas 107 
Depósitos 13 
TOTATS 990 


El precio promedio de venta del m2 es de 
Bs. 1.346,42 y el total de las operaciones alcanzaron 
el 41,3% del área vendible. 


5. En estricto rigor, deberían revalorizarse los 
costos al momento de las ventas para hacer compara- 
bles los valores monetarios de costo y de venta. Sin 
embargo, debido a la discontinuidad de los estados de 
costo no ha sido técnicamente posible calcular sin 
gruesas aproximaciones. 


Debe expresarse aquí que este procedimiento 
es consecuencia de la anarquía en materia organizativa 
que ha hecho en muchos aspectos inauditable esta 
empresa. 


Hemos reflejado sólo los costos contables, 
registrados por CYPECA en sus informes de costos. 


6. A nuestro juicio, existen costos imputados a 
Parque Central que en rigor debieron considerarse más 
bien como costo municipal o estadal, en la medida 


que corresponden a obras cuyo beneficio a los propie- 


tarios de Parque Central y entra a formar propiamente 
de la ciudad. Tal es el caso de vías de acceso, obras 
complementarias, zonas de desplazamiento, Museos, 
Salas de Conferencias, Iglesia, etc., que no fueron 
diseñados para usufructo exclusivo de los residentes. 


Es cierto que en tales casos resulta ambiguo 
establecer límites. Sin embargo, esta situación es real 
y conduce a una sobrevaloración de costos del com- 
plejo. 


Corrobora esta situación las frecuentes quejas 
relativas al gasto de condominio, en que los propieta- 
rios alegan sobrecosto por beneficios que no reci- 
ben sino muy indirectamente. 


v. gr. los ascensores que por razones obvias no pueden 
ser los de uso corriente en la edificación de la ciudad, 
u otros similares. 


4. Las ventas de inmuebles comenzaron el 
primer semestre de 1972 y hasta el 31 de julio de 
1975 el estado de ventas era el siguiente: 


Area Total Valor Total Valor prome- 
en m?. en bolívares dio m2. 
78.974,96 914151 200 1.154,18 
5.885,47 KO Id 3.216,86 
7.931,76 14.622.250 1.843,51 
ILLSO TO 1 LUTO 1.538,77 
03.942,98 126.476.934 


7. El plan de cuentas de Parque Central no 
facilita las operaciones tendientes a calcular interna- 
mente, dentro de los distintos edificios, el costo por 
tipo de inmueble, de forma que sólo ha sido posible 
determinar los valores de costo por metro cuadrado 
construído, sin distinguir si éstos corresponden a apar- 
tamentos, oficinas, locales comerciales, depósitos y 
estacionamientos. Con todo, y como consta del cua- 
dro del párrafo 4, las ventas respetaron una diferen- 
ciación. 


8. Con respecto al Convenio del Centro Simón 
Bolívar, con la empresa Hilton por el edificio Anauco, 
parece evidente que no es un buen negocio para dicho 
Centro. Los ingresos anuales percibidos no le permiten 
cubrir ni siquiera los intereses generados por la inver- 
sión en el inmueble; en consecuencia, cada año está 
incrementando su deuda de capital original e incre- 
mentando por tanto los intereses a pagar. En síntesis, 
no sólo no genera utilidades sino incremento de pér- 
didas. 


En efecto, el capital invertido en la construc- 
ción del Edificio Anauco ascendió a Bs. 132.583.363; 
los ingresos generados por el convenio durante el año 
1975 ascendieron a 8.783.867 bolívares (75% de los 
ingresos netos). Sin embargo, los intereses promedio 
pagados, partiendo de una estimación de 10,5% para 
el capital del inmueble, más el equipamiento estable- 
cido en el contrato, suman Bs. 13.921.253, producién- 
dose entonces, ese año, una pérdida de Bs. 5.137.386, 
monto que va a incrementar la deuda inicial. 


En vista de esta situación y en defensa del 
interés patrimonial del Centro Simón Bolívar, se reco- 
mienda que éste proceda de inmediato a analizar la 
situación y definir las alternativas futuras más conve- 
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nientes, entre las cuales podrían considerarse: a) 
reconsideración de las cláusulas económicas del con- 
venio; b) rectificación de la naturaleza y modalidades 
del convenio; c) venta de los apartamentos. En este 
caso, de conservarse el destino actual del edificio 
(hotel) debería tomarse en cuenta el valor adicional 
que tal destino implica. Debe, sin embargo, recordarse 
que el contrato establece que el Centro sólo puede 
pedir su término con 6 meses de anticipación después 
del 31 de diciembre de 1979. El Hilton, en cambio, 
puede disolver el contrato a partir del 31 de diciembre 
de 1977. 


9. Finalmente, parece importante dejar esta- 
blecida la dificultad existente para la recopilación de 
antecedentes. Información disgregada, fraccionada y 
no procesada constituyeron limitaciones fundamenta- 
les para un análisis adecuado de la gestión. En muchos 
casos se ha debido recurrir a estimaciones básicas y 
ajustes que, si bien introducen algún grado de variabi- 
lidad, no desvirtúan en lo fundamental las conclusio- 
nes a que se ha llegado. 


D. Consideraciones relativas a la venta de los in- 
muebles. 


De acuerdo con estudios de asesoría requeri- 
dos, los precios de venta establecidos sobre la base del 
principio definido al comienzo de la obra, de que los 
inmuebles estarían destinados a personas de ingresos 


Diferencia de precio 


% 


— Apartamentos 


— Locales comerciales 
— Oficinas 
— Depósitos 


Estas ventas significaron ingresos por Bs. 
126.476.934,37. Si estas ventas se hubiesen hecho a 
precios de mercado se habría logrado recaudar Bs. 
158.335.325,26. La diferencia, Bs. 31.858.390,89 es 
lo que se estima como pérdida relativa al mercado y 
que representa el 25,2% de los ingresos efectivos. 


Estas ventas corresponden a 93.942,98 m?, 
que equivalen al 41,3% del área vendible de la zona en 
estudio. 


La mayor diferencia se produce en la venta de 
apartamentos, Bs. 20.193.161,86 para una superficie 
construída que es el 84% del total vendido. Mientras, 


medios. Por tal motivo los precios se determinaron en 
función de la capacidad de pago de estas personas, sin 
tener en cuenta los costos incurridos ni los precios 
vigentes en el mercado para los inmuebles. 


Según los mencionados estudios, al establecer- 
se precios por debaja del mercado (y aún por debajo 
de los costos) se está indirectamente traspasando un 
subsidio a los adquirentes de inmuebles, ya que los in- 
gresos por ventas serán menores que los que se hubie- 
sen obtenido de hacer las ventas a precios de mercado. 
Esta diferencia negativa se puede considerar como 
pérdida relativa al mercado. 


Las ventas se realizaron desde el 22. semes- 
tre de 1972 hasta el primer semestre de 1975 inclu- 
sive. 


Durante este período los precios de mercado 
aumentaron progresivamente. Los precios de venta de 
Parque Central también aumentaron aunque a un 
ritmo más conservador. 


Con excepción de los depósitos, los precios de 
los otros inmuebles se mantuvieron permanentemente 
por debajo del precio de mercado, en la proporción 
promedio que muestra el cuadro siguiente. En este 
cuadro siguiente. En este cuadro se incluye además el 
monto de menor ingreso, o pérdida relativa al merca- 
do originado en esas ventas, para cada tipo-de inmue- 
ble. 


Perdida en venta 
Bs. 


20.193.161,86 


2.088.625,10 
10.033.263,98 
(-) 456.660,13 


31.858.390,89 


para las oficinas, la diferencia es la mitad de la de los 
apartamentos, pero para una superficie que es sólo el 
8% del total vendido. 


En consecuencia, la mayor pérdida relativa, o 
de otra forma, el mayor subsidio, se ha producido en 
la venta de oficinas. 


Un factor que ha contribuído a determinar el 
valor de las ventas es el sistema de reservaciones. El 
procedimiento consiste en que el precio del inmueble 
queda fijado al momento de la reservación, indepen- 
diente de cuando se realice la compra efectiva. Con 
base en este arbitrario sistema se han efectuado ventas 
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a precios que han perjudicado notoriamente el patri- 
monio del Centro. Además, se ha posibilitado un mer- 
cado de reventa de inscripciones. 


Por su gravedad, se hacen otras consideracio- 
nes relativas a la venta de inmuebies desde el segundo 
semestre de 1975 hasta la fecha, en el párrafo siguien- 
te. 


E. Otras negociaciones sobre los inmuebles 


1. La Contraloría ha tomado conocimiento 
de que la puesta en venta de los inmuebles de la Zona 
II, se estaría realizando, en principio, sobre la base de 
los siguientes nuevos precios: 


Inmuebles Precio en Bs./m? 
Apartamentos 2200 
Locales comerciales 
(Nivel Bolívar) 6000 
Nivel Lecuna 7200 
Oficinas (Nivel 1 y 2) 4500' 
Oficinas Mezzanina 5000 


Sin embargo, es de hacer notar que los inmue- 
bles restantes de la Zona I, apartamentos, locales co- 
merciales, oficinas, etc., cuya venta había sido suspen- 
dida en el segundo semestre de 1975, han sido vendi- 
dos recientemente, en número superior a 250, y aún 
algunos están en proceso de venta, a precios que distan 
mucho de los que acaban de fijarse para la Zona II. 
Aún más, en muchas de estas operaciones recientes ni 
siquiera se habrían respetado los precios fijados en 
junio de 1974, y que ya eran, para esa época, inferio- 
res alos del mercado. 


Las circunstancias anteriormente expuestas, 
que han sido detectadas por la Unidad Permanente 
de esta Contraloría, entrañarían una gravísima irregu- 
laridad que podría haber provocado un serio detri- 
mento del patrimonio del Centro, por lo que el Orga- 
nismo Contralor ha dispuesto la sustanciación de la 
correspondiente averiguación administrativa. 


IT. FINAL: CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS 
CONCLUSIONES 


1. El proyecto original acentuaba el carácter 
residencial del conjunto. Sin embargo, su situación 
actual y la evolución esperada por la influencia de las 
Gos torres de oficinas, favorecen la vida comercial y 
burocrática. Queda en segundo plano su condición re- 
sidencial. 


2. Según la encuesta socioeconómica los resi- 
dentes, en su mayoría propietarios, tienen ingresos 


medios-altos dentro del espectro nacional (más del 
50% de ellos, sobre bolívares 5.000 mensuales) y 
constituyen familias de pocos niños. 


3. Los inmuebles estaban destinados a secto- 
res de ingresos medios. Pero esos niveles de renta y de 
capacidad de pago no operan como factor limitante 
de costos, de lo cual resulta que, o se modifica ese 
criterio de destinación, o el Estado tendrá que absor- 
ber una gran parte de esos costos. 


4. La venta de inmuebles en el período 1972- 
1975, más los casos contemplados en la letra E del 
título precedente, realizada muy por debajo de su 
costo, significa en términos reales un subsidio del Es- 
tado a los adquirentes de inmuebles, y una pérdida 
objetiva para el Centro Simón Bolívar. 


5. El hecho de que los inmuebles residenciales 
se hayan vendido o se encuentren habitados por fa- 
milias de pocos niños, que no es la característica de 
la familia tipo de Caracas, parece indicar un rechazo 
tácito de la familia promedio a las condiciones de vida 
de Parque Central. Desde esta perspectiva la satisfac- 
ción reconocida por los residentes es explicable, pues 
representa a un grupo atípico, de ingresos medios 
altos, hecho que refuerza la argumentación del párrafo 
anterior. 


6. Una reflexión similar sugiere la construc- 
ción de oficinas —que fueron vendidas especialmente 
baratas— de locales comerciales y el fuertemente sub- 
sidiado convenio de explotación del edificio Anauco 
con la empresa Hilton. 


Aparentemente existe una oferta privada rela- 
tivamente fluída en el mercado de oficinas y locales 
comerciales, por lo cual la razón del Estado para sub- 
sidiar no resulta muy clara en estos rubros. 


7. Desde el punto de vista de la experiencia 
urbana, a pesar de la satisfacción en términos genera- 
les reconocida por los residentes, los conglomerados 
humanos que se han generado y los que van a generar- 
se con la incorporación de la segunda etapa y las 
torres de oficina, representan ya una densidad 3,3 
veces mayor que la diseñada para el área central de 
Caracas para el año 1990. En la medida que las expro- 
piaciones de zonas circundantes originalmente diseña- 
das para establecer el equilibrio, no se realicen (y apa- 
rentemente no lo serán) esta hipertrofia puntual pue- 
de traer serios trastornos al desarrollo equilibrado de 
la ciudad. 


SUGERENCIAS 
1. Tercera Etapa 


De acuerdo a los antecedentes revisados, la 
construcción de la tercera etapa del proyecto original 
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no aparece como recomendable, al menos en la forma 
como está definida en aquel proyecto, en especial 
vistas las conclusiones 5, 6 y 7 del párrafo precedente. 


2. Precios 


Dado el tipo de población que vive y que 
eventualmente viviría en Parque Central, la venta sub- 
sidilada de inmuebles residenciales y especialmente 
oficinas y locales comerciales, no parece justificarse. 
Por lo tanto, se recomienda que el proceso de ventas 
se fundamente en avalúos técnicamente realizados y 
que respondan a los precios de mercado. 


3. Venta 


Sin perjuicio de lo señalado en la sugerencia 
anterior, debido a los altos costos de capital compro- 
metidos en la obra, la alternativa de negociación más 
recomendable sería la venta inmediata (o en el menor 
plazo) de todos los inmuebles, de manera de amortizar 
lo más rápidamente posible la deuda y minimizar el 
pago de intereses. 


4, El Hotel 


El convenio de arrendamiento del edificio 
Anauco con la empresa Hilton resulta, de acuerdo a 


los estudios realizados, altamente inconvenientes para 
el Centro Simón Bolívar, ya que no sólo no produce 
beneficios netos, sino que produce cada año un incre- 
mento de la deuda original. Esta Contraloría se remite 
a las recomendaciones alternativas hechas en el párra- 
fo pertinente. 


5. El Complejo 


Desde el punto de vista urbano general, pare- 
ce que una obra de tal dimensión no resulta una expe- 
riencia reproducible. Sus altos costos, la seriedad de 
los problemas derivados de su alta sobrecarga de den- 
sidad poblacional y la desvirtuación de sus objetivos 
residenciales originales, unido al hecho de que la limi- 
tación espacial no parece aún ser tan aguda en Cara- 
cas como para requerir soluciones de este tipo, hacen 
desaconsejable a nuestro juicio esta proposición ur- 
bana, al menos en el área en que está ubicada. 


6. Como quiera que sin perjuicio del presente 
Informe de gestión, hay cuestiones que podrían ser 
constitutivas de irregularidades administrativas, el 
Contralor ha dispuesto, además, que se inicien las co- 
rrespondientes averiguaciones. 


INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


A actuación cumplida por la Unidad perma- 
nente de la Contraloría General de la República en el 
Instituto Nacional de la Vivienda (INAVI), durante 
el Ejercicio Fiscal 1.976. 


La Unidad Permanente de Control destacada 
en este Instituto, dando cumplimiento a las disposi- 
ciones de la Ley Orgánica de la Contraloría General de 
la República y a los programas de control del Orga- 
nismo, sobre la administración descentralizada realizó 
durante el año, las siguientes actividades: 


La Actuaciones Cumplidas. 


1. Evaluación del sistema de control interno re- 
ferente a la estimación de costos de obras y precios 
de adjudicación de viviendas, practicada en las depen- 
dencias encargadas de estos procesos: Sección de Eva- 
luación de Proyectos de la Gerencia de Planificación 
y Presupuesto; Gerencia de Tierras y Contabilidad. 


Los resultados obtenidos permitieron eviden- 
ciar lo siguiente: 


a) Sección de Evaluación de Proyectos. 


—No ha sido actualizado el Manual de “Proce- 
dimientos de Estimación del Precio de Adjudicación 
de Viviendas”, vigente, el cual fue autorizado en 
forma provisional por el término de seis meses el 
12-04-71, ni ha sido aprobada por el Directorio del 
Instituto la guía en uso “Procedimiento para el cálcu- 
lo de los precios de adjudicación de Viviendas”. 


—No se pudo comprobar que los índices de 
ajuste por variación en los montos de los contratos de 
construcción y el porcentaje aplicado por concepto 
de Gastos de Administración, actualmente utilizados, 
para la estimación de los precios de adjudicación, 
hayan sido el resultado de un estudio previo realizado 
al efecto. En consecuencia, las cantidades correspon- 
dientes a obras extras, aumentos o disminuciones y 
obras adicionales, así como los gastos de administra- 
ción correspondientes, no se aplican a las viviendas a 
sus costos reales. 
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b) Gerencia de Tierras. 


—Los registros auxiliares utilizados para asen- 
tar los terrenos adquiridos por el Instituto no contie- 
nen todos los datos necesarios para un control eficien- 
te, ni están actualizados; consecuentemente, no son 
adecuados a los fines comparativos con los registros 
contables. 


—Cuando son efectuadas revaluaciones de 
terrenos, no se informa oportunamente a la División 
de Contabilidad a fin de que ésta practique los ajustes 
correspondientes. 


c) División de Contabilidad. 


—No existe un método adecuado de costos 
que permita determinar razonablemente los costos de 
las construcciones, lo cual incide negativamente so- 
bre los índices de estimación de los precios de adjudi- 
cación de las viviendas. 


—La División de Contabilidad no cuenta con 
un buen sistema de información que le permita 'iden- 
tificar los costos unitarios de las viviendas, en proceso 
de construcción y terminadas. 


—No existe una Unidad de Análisis de Costos 
que se encargue de convertir los datos contables en 
informaciones útiles a todas las unidades involucradas 
en la ejecución de programas de viviendas, para el con- 
trol de cada una de las fases de las construcciones en 
proceso. 


—Las cuentas 181 “Destinadas a Operaciones 
Propias” y 183 “Obras en Construcción” del rubro 
“Inversiones en Inmuebles” se encuentran en estado 
de atraso y presentan saldos incorrectos por defi- 
ciencias y errores en la contabilización de las opera- 
ciones. No se efectúan los traspasos a las cuentas co- 
rrespondientes a obras terminadas desde hace más de 
seis años, y el listado Resumen Mensual del Mayor 
presenta varias subcuentas cuyos saldos no habían 
sido analizados e investigados con el fin de reclasifi- 
carlos en las subcuentas apropiadas. 


—Operaciones de ventas a plazos realizados 
por la Agencia de La Guaira, correspondientes a los 
años 1970 a 1975,. por una suma que asciende a 
Bs. 850.344,56, fue contabilizada en el mes de abril 
del año 1975, o sea, con un atraso que oscila entre 
tres y cuatro años. 


Las observaciones antes mencionadas fueron 
hechas del conocimiento del Instituto, mediante co- 
municación de fecha 02 de septiembre de 1976, con 
las recomendaciones del caso. El Instituto aceptó las 
observaciones y recomendaciones, y manifestó estar 
dispuesto a corregir las deficiencias señaladas. 


2. Control y Análisis de Contratos y Obras. 


INFORME 


Como resultado de la revisión efectuada en 67 
contrataciones y órdenes de trabajo, formalizadas con 
varias empresas constructoras por un monto que 
asciende a Bs. 36.599.691,00, para efectuar movi- 
mientos de tierra, construcción de edificios, escuelas, 
canchas deportivas, acueductos, cloacas, drenajes, 
reparaciones, mantenimiento y conservación de obras, 
se indican, entre otras, las siguientes conclusiones: 


—No obstante las múltiples recomendaciones 
formuladas por la Unidad Permanente de Control en 
el INAVI, se persiste con la práctica de firmar con- 
tratos en fecha posterior al inicio de los trabajos. 


En comparación con los años anteriores, au- 
mentaron los casos en que las contrataciones se fir- 
man después de concluídas las obras, no obstante a 
que la Presidencia del Instituto, con fecha 8 de sep- 
tiembre del año p.p., manifestó a la Unidad Perma- 
nente de Control, que en las construcciones que se 
ordenan en cumplimiento de los objetivos del Insti- 
tuto, los contratos respectivos se firmarían antes de 
iniciarse tales obras. 


—Fueron canceladas obras a contratistas por 
la cantidad de Bs. 357.205,15, sin que éstos hubieran 
ejecutado los trabajos contratados. 


—No se exigió la fianza del fiel cumplimiento 
en 21 contrataciones por un monto que asciende a 
Bs. 21.961.589,00, no obstante a que en la Resolución 
de Directorio No. 016-024 de fecha 16 de abril de 
1975 se estableció la obligatoriedad de la fianza de 
fiel cumplimiento para toda contratación mayor de 
Bs. 100.000,00, aparte de que tal requisito está expre- 
samente contemplado en los respectivos contratos. 


—Se comprobó que en la formulación de los 
contratos se continúa incurriendo en las siguientes 
deficiencias: 


—Iniciar las obras sin discutir los precios uni- 
tarios y, por consiguiente, sin aprobar el res- 
pectivo presupuesto. 


—Liberar a los contratistas de la aplicación de 
las cláusulas penales, no obstante haber cau- 
sado perjuicios al Instituto. 


—Contratación con empresas que no se en- 
cuentran inscritas en el Registro de Empresas 
del Instituto. 


—En el área de mantenimiento y conservación 
de edificios, se incurrió en duplicidad de contratacio- 
nes para una misma obra, por un monto estimado en 
Bs. 1.112.168,00; asimismo, se aprobó la recepción 
de trabajos que supuestamente no se habían ejecu- 
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tado, por Bs. 550.000,00. Los expedientes sobre estos 
casos fueron pasados a la Oficina Nacional de Averi- 
guaciones Administrativas de este Organismo. 


—El INAVI no obliga a los contratistas a cum- 
plir con las Leyes de Impuesto Sobre la Renta, Seguro 
Social Obligatorio, INCE, Ordenanzas Municipales y 
otras, toda vez que se les pagan valuaciones sin que 
dichas empresas mantengan actualizadas las respecti- 
vas solvencias, no obstante a que el Organismo Con- 
tralor se lo ha dado a conocer en anteriores oportu- 
nidades. 


—5Sin estar debidamente registradas en el Ins- 

tituto, se controlaron obras con las empresas Vendedo- 
ra Los Andes, C.A., Pino Fanelli y Construcciones Ara- 

- guaney, por un m o n t o que asciende a Bs. 
14.292.801,00; por otra parte, les fueron canceladas 
valuaciones por Bs. 7.507.089,00, sin haber presenta- 
do las solvencias vigentes de Impuesto sobre la Renta, 
Seguro Social Obligatorio e Impuestos Municipales. 


—No obstante que la Presidencia del Instituto, 
con fecha 8 de septiembre del año próximo pasado, 
manifestó que el pago del 60% a cuenta de obra ejecu- 
tada era solamente para las obras del plan conjunto 
Gobernación-Fundacomún, en el transcurso del pre- 
sente año el Directorio, mediante la aprobación de 
seis Resoluciones, legalizó tal modalidad extendiéndo- 
la a todas las contrataciones del Instituto. 


En un contrato se pagó la cantidad de Bs. 
76.820,00 por concepto de trabajos de Cloacas y Em- 
potramientos, sin que dicha partida estuviese incluída 
en el presupuesto objeto de la contratación; dicho 
contrato se había formalizado para trabajos de Carga, 
Transporte y Bote de Escombros. 


—Se están suministrnado a los contratistas las 
vallas o carteles de anuncio de obras para posterior- 
mente descontar su valor de las respectivas valuacio- 
nes, siendo que la colocación de dichas vallas o car- 
teles es obligación del contratista de acuerdo al ar- 
tículo 17 de la Ley de Ejercicio de Ingeniería y Ar- 
quitectura. 


Toa. las conclusiones fueron transmitidas 
por escrito al Ente fiscalizado y se le formularon las 
recomendaciones que se estimaron convenientes. 


El Instituto aceptó muchas de las recomenda- 
ciones, informando haber adoptado las medidas ten- 
dientes a corregir las fallas. No obstante, se pudo com- 
probar que aún persisten algunas de éllas, con el agra- 
vante de que no se han aplicado las medidas discipli- 
narias correspondientes. 


5 Análisis de Cuentas de Resultado. 


El Instituto Nacional de la Vivienda, en los 
dos primeros semestres de actividades, ha operado con 
pérdidas como consecuencia de lo cual su patrimonio 
resultó disminuido. 


a)  —El estado comparativo de ingresos y egresos 
correspondientes al primer semestre de 1975 (último 
semestre del Banco Obrero) y el primer semestre de 
1976 reveló lo siguiente: 


—Los ingresos propios en el primer semestre 
de 1976 (Bs. 82.785.962,00).sufrieron una disminu- 
ción de Bs. 5.218.422,98 con respecto al primer se- 
mestre de 1975 (Bs. 88.004.384,98), o sea un 5,93%. 
Este descrecimiento se observa principalmente en 
los ingresos por concepto de Préstamos Hipotecarios, 
Arrendamiento Simple e Ingresos por Operaciones en 
Cambio, y se debe, en parte, a que desde el mes de 
septiembre de 1975, las recaudaciones de negociacio- 
nes integradas al Descuento Empresarial Obligatorio 
del Area Metropolitana se registran en una cuenta por 
distribuir. El Instituto está tomando las medidas ten- 
dientes a su aplicación para el cierre del segundo se- 
mestre de 1976, a fin de presentar más razonablemen- 
te los ingresos por concepto de Operaciones Propias 
en el Estado de Ingresos y Egresos. 


—Los gastos en el primer semestre de 1976 
(Bs. 221.268.964,80) .tuvieron un aumento de Bs. 
52.346.909,35, en relación con los del primer semes- 
tre de 1975 (Bs. 168.922.055,45), o sea 30,98%. 


Este incremento se debe en gran parte a los 
gastos financieros que han tenido que soportar el 
INAVI, como consecuencia de las deficiencias de 
Caja y el refinanciamiento de la deuda. 


Los gastos más elevados corresponden a la 
partida de personal, que representan un 52,50% del 
total; los gastos financieros, un 22,44% y los de ma- 
teriales, suministros y servicios, un 19,97%. 


b) —Se analizaron las siguientes cuentas, corres- 
pondientes al período comprendido entre el 01-01-75 
y el 13-06-75: 


—Cuenta 422 “Otros Gastos y Asignaciones a 
Personas”, Bs. 666.491,17. 


—Cuenta 432 “Otras Cuentas de Resultado 
Deudoras”, Bs. 13.824.404,61. 


—Cuenta 441 “Operaciones Bancarias Pasivas” 
Bs. 2.358.189,46. 


—Cuenta 451 “Donativos”, Bs. 2.229.728,50. 


—Cuenta 432 “Otras Cuentas de Resultado 
Deudoras”, Subcuenta 3020 “Descuentos”, Bs. 
28.307.622,54 y Subcuenta 6040 “Otros Gastos Aten- 
ción Servicios Bancarios”, Bs. 9.889.325,69. 


JUE INFORME 


—Cuenta 422 “Otros Gastos y Asignaciones a 
Personas”, Bs. 2.605.094,17, correspondiente al pe- 
ríodo del 01-07-75 al 31-12-75. 


—Cuenta 431 “Materiales, Suministros y Ser- 
vicios”, Subcuenta 4411 “Gastos de Conservación y 
Reparaciones Menores de Obras”, Bs. 28.670.596,04, 
correspondiente al período comprendido entre el 
01-07-75 y 31-12-75. 


Del análisis no surgieron observaciones de 
importancia, excepto en la cuenta citada en último 
término, respecto a la cual se pudo determinar: 


—Fraccionamiento de las contrataciones rela- 
tivas a una misma obra en varias Ordenes de Trabajo, 
a fin de evadir los controles que deben ejercer las Uni- 
dades adscritas a la Gerencia de Auditoría Interna. 


—Inobservancia de las normas y procedimien- 
tos vigentes en el Instituto. 


Estas observaciones están relacionadas con el 
problema planteado referente a presuntas irregulari- 
dades administrativas cometidas en la Unidad de Ad- 
ministración de Vivienda-Región Capital, cuyo caso 
fue comunicado por escrito al ciudadano Presidente 
del INAVI. El Instituto practicó la averiguación co- 
rrespondiente y el respectivo expediente fue enviado 
al Organismo Contralor para los fines consiguientes. 


4. Presuntas irregularidades administrativas. 


Esta Unidad remitió a la Oficina Nacional de 
Averiguaciones Administrativas de la Contraloría, un 
informe relacionado con presuntas irregularidades ad- 
ministrativas. Asimismo, se enviaron 7 informes de la 
misma naturaleza, levantados por la Contraloría In- 
terna del INAVI. 


e Actuaciones en proceso y otras. 


a) Inspección realizada en la División de Admi- 
nistración de Empleados, como parte de la evaluación 
del sistema de control interno de la Oficina de Perso- 
nal. 


Las observaciones que hasta el momento han 
surgido como producto del análisis efectuado, son las 
siguientes: 


—No existen manuales de procedimientos 
apropiados, relativos a las actividades que deben de- 
sarrollarse en las Secciones Adscritas a la División de 
Administración de Empleados; el “Procedimiento de 
Contratación de Personal” y el Instructivo para la 
“Provisión de Cargos Personal Empleado” (Ingreso, 
Ascenso y Transferencia), no se encuentran actualiza- 
dos; tampoco se cumplen todos sus lineamientos. 


—Las pruebas a que deben someterse los can- 
didatos a ingreso no se efectúan en todos los casos 
necesarios de manera consistente. No se elaboran ba- 
terías de pruebas para la selección del personal a 
ingresar en el Instituto, ni se llevan registros de elegi- 
bles del personal empleado del INAVI apto para ocu- 
par cargos vacantes por ascenso o transferencia. - 


—No son comprobadas eficientemente las re- 
ferencias personales y de trabajo de los candidatos a 
ser ingresados al Instituto. 


—Las solicitudes de provisión de cargos, en su 
mayoría son recibidas de las Unidades Organizativas 
del Instituto, con indicación de los nombres de las 
personas para ocuparlos, incluyendo, en algunos ca- 
sos, la solicitud de oferta de servicio con los recaudos 
exigidos, lo cual colide con el Manual de Contratación 
de Personal y entorpece la función de reclutamiento 
y selección. 


—Como consecuencia de lo expuesto antes, 
muchos movimientos de ingresos resultaron con do- 
cumentación incompleta, imposibilitandose así su en- 
vío a la Oficina Central de Personal para la respectiva 
aprobación de ingreso en forma definitiva. 


—No se encuentran actualizados el Manual 
Descriptivo ni los registros de Clasificación y Remu- 
neración de Cargos del Instituto, lo que motiva que 
trabajadores, con iguales denominaciones de cargos, 
tienen asignados y devengan diferentes sueldos bá- 
SsiCOS. 


—La Sección de Tramitación y Liquidación de 
la División de Administración de Empleados, está 
ejerciendo y controlando las funciones relativas a la 
Sección de Tramitación y Liquidación de la División 
de Administración de Obreros, en virtud de que no se 
han implantado definitivamente las estructuras de 
ambas Divisiones; en consecuencia, se observó que la 
Sección citada en primer término sufre un recargo de 
trabajo. 


—No se notifica oportunamente a los Jefes de 
cada una de las Unidades Organizativas del Instituto, 
respecto a las fechas de disfrute de vacaciones del 
personal a su cargo, lo cual origina que muchos em- 
pleados y obreros de la Oficina de Personal y de las 
demás Unidades Organizativas del Instituto, no dis- 
frutan de sus vacaciones en la oportunidad legal, con la 
consecuente acumulación de éstas. 


—En algunas ocasiones, la Sección de Registro 
y Control no recibe documentación completa y en 
tiempo prudencial, lo que incide en la actualización 
de los expedientes de los trabajadores y en la oportuna 
preparación de la información que debe enviar al 
Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (I.V. 
S.S.). 
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Estas observaciones se han hecho del conoci- 
miento del Instituto, y en el curso de los primeros 
meses del año 1977, se le remitirá el informe defini- 
tivo correspondiente. 


b) Análisis de la Ejecución Presupuestaria y Cum- 
plimiento de Metas. 


Las observaciones surgidas hasta el presente, 
con motivo de este análisis, son las siguientes: 


—Algunas de las fallas señaladas en el informe 
de actuaciones correspondiente al año anterior, to- 
davía persisten en el Instituto. 


—El reporte de la Ejecución Presupuestaria 
Financiera al 31-12-75 muestra un sobregiro neto que 
asciende a Bs. 217.419.600,00. El más notable corres- 
ponde a la partida 75 ““Edificaciones”, por la cantidad 
de Bs. 277.786.200,00. 


La Ejecución presupuestaria, a la misma fecha, presenta una diferencia significativa entre lo estimado y lo 


ejecutado, tal como se anrecia a continuación: 


ESTIMADO REAL 

Miles de Bs. Miles de Bs. 
Ingresos 815.594.0 415.673.0 
Egresos 3.149.653.0 2.264.246.9 


Estas diferencias entre lo estimado y lo real 
son aún más notables que las del año anterior. La 
diferencia de menos entre lo estimado y lo real en los 
ingresos obedece principalmente a una subejecución de 
los ingresos propios correspondientes a las partidas 
“Ventas de Servicios” y “Operaciones Financieras”. 


—El Instituto no ha logrado superar la crisis 
que afecta su situación financiera; las obligaciones a 
corto plazo están aumentando en mayor cantidad que 
el Activo Circulante, ocasionando una inconveniente 
disminución del capital de trabajo. En el año 1976, 
fueron autorizados 3.218 millones de bolívares me- 
diante Ley de Crédito Público, para el refinanciamien- 
to de las deudas del INAVI acumuladas al 31-12-75. 
En el curso de este año, el Instituto pagó, hasta el 
30-11-76, obligaciones internas y externas, por con- 
cepto de amortización de capital Bs.1.102.509.995,06; 
y por intereses y comisión, Bs. 148.946.659,46, o 
sea una suma total de Bs. 1.251.456.654,52. La deuda 
pendiente por pagar a los bancos del exterior, al 
30-11-76, asciende a Bs. 716.393.198,64 (incluyendo 
capital e intereses), cuya cancelación será efectiva en 
los cuatro primeros meses del año 1977. 


—Según muestra el Presupuesto-Programa co- 
rrespondiente al año 1976, el Instituto ha establecido 
como objetivo la construcción de 43.364 unidades de 
viviendas. El reporte de la Gerencia de Proyectos y 
Construcción presenta, al 30-11-76, 9.400 viviendas 
terminadas (4.309 con servicios y 5.091 sin servicios); 
del total, 5.374 fueron iniciadas en el año 1975. De 
las 18.046 actualmente en construcción, estimaron 
terminar 9.000 unidades para el 31-12-76. 


—En el año 1975 el Instituto inició obras, ad- 
quirió inmuebles y equipos y compró acciones para la 
constitución de una compañía anónima, sin las respec- 
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tivas previsiones presupuestarias y sin autorización 
del Consejo de Ministros, contraviniendo lo dispuesto 
en el Artículo 14” de la Ley de Presupuesto para el 
Ejercicio Fiscal de 1975, que exige tal autorización. 


—El Directorio del Instituto aprobó la modifi- 
cación de los Programas contenidos en el Presupues- 
to-Programa para 1976 sin haber llenado los requisitos 
legales estipulados en el artículo 12 de la Ley de Pre- 
supuesto para el Ejercicio Fiscal de 1976 y en in- 
cumplimiento de las instrucciones del ciudadano Pre- 
sidente de la República sobre el particular, expresadas 
en la circular No. 1 de fecha 06-01-76. 


Igualmente, el referido Presupuesto-Programa 
no se ha regido por el Reglamento del Decreto No. 
280 de fecha 08-04-70, en lo que respecta a la solici- 
tud previa ante el Minsiterio de Obras Públicas, para 
hacer uso de la partida de rectificaciones y para efec- 
tuar traspasos entre partidas, como lo establece el 
artículo 18” del citado Decreto. 


—Durante la ejecución del Presupuesto se ha 
hecho necesaria la aprobación de un número elevado 
de modificaciones presupuestarias, a nivel de objetos 
y sub-objeto, lo cual es revelador de una deficiencia 
en la formulación. 


—El análisis practicado por la Gerencia de Fi- 
nanzas del Instituto a la partida 60 “Adquisición de 
Inmuebles”? acusa un monto ejecutado que asciende a 
la cantidad de Bs. 60.354.600,00, al 30-06-76, no 
obstante que el reporte de Ejecución Presupuestaria, 
a la misma fecha, refleja gastos girados por este con- 
cepto, por Bs. 80.354.600,00. El mencionado reporte 
fue presentado, además, con un atraso de tres meses. 
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—No se pudo comprobar en la Gerencia de 
Proyectos y Construcción del Instituto la existencia 
de procedimientos para determinar los costos de 
obras, a los efectos de la programación de metas 
físicas, ni registros de control de dichos costos, que 
sirvan de base a los fines comparativos con los de la 
Sección de Control Presupuestario. 


Algunas de estas observaciones han sido he- 
chas del conocimiento del Instituto, a objeto de que 
tomen medidas dirigidas a corregirlas. 


Finalmente es oportuno significar, que en 
líneas generales, la Dirección del Instituto ha sido re- 
ceptiva a las recomendaciones formuladas por la 
Unidad; asimismo, impartió instrucciones a los fines 
de su acatamiento, lo cual será objeto de una com- 
probación posterior. Por otra parte, se ratificaron, de 
conformidad con el artículo 32 del Reglamento de la 
Ley Orgánica de la Contraloría General de la Repú- 
blica, aquellas que aún no han sido acogidas. 


OFICINA NACIONAL DE AVERIGUACIONES 
ADMINISTRATIVAS 


—Por auto de fecha 16 de mayo de 1973, se 
inició una averiguación administrativa, en virtud de 
haberse recibido Oficio No. 1400-140, de fecha 12 de 
marzo de 1973, enviado por el Director Gerente de! 


Banco Obrero y la documentación anexa, relacionada 


con un faltante ocurrido en la Agencia de Ciudad 
Bolívar. 


Practicadas las diligencias tendientes al escla- 
recimiento de los hechos, la Sala Dos de la Oficina Na- 
cional de Averiguaciones Administrativas de la Con- 
traloría General de la República, por auto de fecha 
25 de agosto de 1976, declaró RESPONSABLE EN 
LO ADMINISTRATIVO al funcionario que se desem- 
peño envel cargo de Cobrador en la citada agencia des- 
de el 29 de agosto de 1972 hasta el 8 de noviembre 
del mismo año. 


Con Oficios Nos. DIF-4-0344 y 0345 de fe- 
chas 26 de agosto del 1976, y DIF-4-0402 del 28 de se- 
tiembre de 1976, respectivamente, se envió copia del 
auto decisorio al Director Ejecutivo de la Oficina 
Central de Personal, Presidente del Instituto Nacional 
de la Vivienda y copia certificada del expediente al 
Fiscal General de la República. 


Por auto de fecha 28 de noviembre de 1973, 
se inició una averiguación administrativa, en virtud 
de haberse recibido Oficio No. 1400-616 de fecha 13 
de setiembre de 1973, enviado por el Director Geren- 
te del Banco Obrero y el expediente anexo, relaciona- 
do con la comisión de irregularidades ocurridas en la 
Agencia No. 9, con sede en Guarenas, Estado Miran- 
da, por un monto de Ochenta y Tres Mil Ciento Se- 


senta y Cinco Bolívares con Cuarenta Céntimos (Bs. 
83.165,40). 


Practicadas las diligencias tendientes al escla- 
recimiento de los hechos, la Sala Tercera de la Oficina 
Nacional de Averiguaciones Administrativas, por auto 
de fecha 9 de junio de 1976, declaró Responsables en 
lo Administrativo a los funcionarios que se desempe- 
naron eomo Cobradores en los lapsos siguientes: des- 
de el 17 de octubre de 1971 al 30 de noviembre de 
1972; y desde enero de 1972 hasta el mes de julio de 
1973, respectivamente; al Oficinista IV desde junio 
de 1972 hasta mayo de 1973; al Supervisor de Co- 
branzas, desde julio de 1969 hasta junio de 1972; al 
Jefe de Cobranzas de la Agencia desde mayo de 1969 
hasta la fecha en que se inició la averiguación y al 
Jefe de la Agencia desde el 15 de noviembre de 1971 
al 15 de noviembre de 1972. 


Con Oficios Nos. DIF-4-3-186 y DIF-4-3-234 
de fechas 16 de junio y 20 de julio de 1976, en su 
orden, se envió copia de la decisión al Director Geren- 
te del Instituto Nacional de la Vivienda y al Director 
de la Oficina Central de Personal. 


Por auto de fecha 8 de julio de 1975, se inició 
una averiguación administrativa, en virtud de haberse 
recibido una comunicación de fecha 6 de febrero de 
1975, enviada por el Director Gerente del Banco 
Obrero y documentación anexa, referente a las nego- 
ciaciones efectuadas por la anterior Junta Adminis- 
tradora para adquirir los fundos “Las Quintas” y “La 
Mariposa”, ambas en Valencia, Estado Carabobo. 


Practicadas las diligencias tendientes al escla- 
recimiento de los hechos la Sala Primera de la Oficina 
Nacional de Averiguaciones Administrativas, por auto 
de fecha 26 de abril de 1976, declaró Responsables 
en lo Administrativo a los funcionarios que se desem- 
peñaron en los cargos de Director Gerente, desde 
abril de 1972 hasta marzo de 1974; SubDirector- 
Cajero, desde setiembre de 1970 hasta marzo de 1974; 
Secretario de la Junta Administradora, desde abril de 
1971 a marzo de 1973, al Jefe del Departamento de 
Tierras, desde mayo de 1971 a abril de 1972 y al Jefe 
del Departamento de Desarrollos Mixtos, desde abril 
de 1972 a enero de 1975. 


Con oficios Nos. DIF-4-151, 152, 153, 154 y 
171, de fechas 30 de abril y 6 de mayo de 1976, res- 
pectivamente, se envió copia de la decisión al Presiden- 
te de la CIEL, Ministro de Obras Públicas, Director Eje- 
cutivo de la Oficina Central de Personal, Presidente 
del INAVI y original del expediente al Fiscal General 
de la República. 


Mediante escrito de fecha 17 de mayo de 
1976, el Jefe del Departamento de Tierras de dicho 
Organismo ejerció el recurso jerárquico, previsto en 
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el artículo 99 del Reglamento de la Ley Orgánica de 
la Contraloría General de la República, contra la 
mencionada decisión. 


Por auto de fecha 6 de junio de 1975, se 
inició una averiguación administrativa en virtud de 
haberse recibido Oficio No. 1400-044 de fecha 22 de 
enero de 1975, enviada por el Director Gerente del 
Banco Obrero y documentación anexa, relacionada 
con un faltante de Noventa y Nueve Mil Novecientos 
Veintiocho Bolívares con 00/100 (Bs. 99.928,00) es- 
tablecido en la Unidad de Cobranzas de la Sucursal 
No. 4, con sede en Barquisimeto, Estado Lara. 


Practicadas las diligencias tendientes al escla- 
recimiento de los hechos, la Sala Cuatro de la Oficina 


Nacional de Averiguaciones Administrativas de la 
Contraloría General de la República, por auto de 
fecha 1% de marzo de 1976, declaró Responsables en 
lo Administrativo a los funcionarios que se desempe- 
ñaron como Cobradores en los lapsos siguientes: des- 
de junio de 1967 hasta junio de 1974 y desde no- 
viembre de 1970 hasta la fecha en que se inició la 
averiguación, respectivamente, y el Supervisor de Co- 
branzas desde mayo de 1955 hasta octubre de 1973. 


Con Oficios Nos. DIF-4-0092 y 0095 de fecha 
10 de marzo de 1976, respectivamente, se envió copia 
del auto decisorio al Presidente del Instituto Nacional 
de la Vivienda y copia del expediente al Fiscal Gene- 
ral de la República. 


INSTITUTO NACIONAL DE OBRAS SANITARIAS 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


Actuación cumplida por la Unidad Permanente 
de la Contraloría General de la República en el 
Instituto Nacional de Obras Sanitarias (INOS), durante 
el Ejercicio Fiscal 1976. 


La Unidad Permanente de Control destacada 
en el INOS, con fundamento en las disposiciones de la 
Ley Orgánica de la Contraloría General de la Repú- 
blica y en desarrollo de los programas de contro! del 
Organismo, cumplió durante el año, entre otras, las 
siguientes actividades: 


I Actividades Cumplidas 
de Analisis técnico del proyecto Sistema Alto Ne- 
verlÍ. 


Dicho análisis técnico, efectuado sobre la 
base de la documentación suministrada por el INOS, 
permitió evidenciar las siguientes situaciones: 


a) No se hizo un análisis completo de alternativas, 
que condujeran a una determinación precisa 
de las factibilidades económicas de la obra. 
En efecto, en toda la documentación examina- 
da sólo dos trabajos tratan este aspecto: uno, 
el denominado “Abastecimiento Urbano de la 
Región Nor Oriental”, estudio preliminar 
Jesús A. Gómez M., 1974; y otro, llamado 
“Consideración Económica de las Alternativas 
de Abastecimiento de Agua de Barcelona, 
Puerto La Cruz, Cumaná y la Isla de Margari- 
ta”. Este trabajo está sin fecha y sin nombre 


de autor; sin embargo, se hace notar que en la 
primera página aparece la fecha en la cual 
fue aparentemente dado el referido estudio, 
identificado con el NY 75 de fecha julio de 
1975. Por otra parte, al final del informe 
aparecen unas estimaciones de costos en 
papel con membrete del Ingeniero Hugo 
Saturno Bello (Presas Bajo Negro y Cerro 
Tapón en el Río Neverí), Informe Provisional. 


Como puede observarse, el primer estudio es 
preliminar; y el segundo, provisional. El hecho de que 
no haya sido efectuado un análisis completo sobre 
dicho proyecto, permite concluir que no existen 
suficientes elementos que comprueben la justificación 
de una obra de tan alta inversión. Los estudios 
preliminares y provisionales la estiman en 150 millo- 
nes de bolívares. 


b) Se llamó a una licitación para construir la 
obra; sin embargo, dentro de la documentación 
enviada por el Instituto a este Organismo no 
se incluyó el proyecto correspondiente, sino 
solo el anteproyecto. Sobre este aspecto es 
de observar, que sacar a licitación una obra sin 
que esté el proyecto completo puede traer 
graves inconvenientes, tanto en su calidad 
como en su tiempo de terminación o en el 
costo total estimado. 
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El resultado de este análisis fue comunicado 
al Presidente del INOS mediante comunicación de la 
Dirección Superior de este Organismo, No. DAD-206 
del 20-2-76, recomendándole abstenerse de celebrar 
contrato alguno hasta tanto no se completaran a 
cabalidad los estudios integrales de factibilidad, así 
como del proyecto total de la solución que resultara 
más conveniente. Por otra parte, se le exigió, que de 
disponer el Instituto de otros documentos relativos 
a la citada obra que pudieran servir de elementos de 
juicio para configurar una opinión distinta a la ya 
expresada, las hiciera llegar a la Contraloría con las 
dindicaciones que estimara pertinentes. 


En respuesta a los planteamientos formulados 
por esta Contraloría, el Presidente del INOS envió 
los estudios definitivos de factibilidad de las alterna- 
tivas consideradas y los estudios comparativos de los 
anteproyectos del túnel de transvase, túnel de desvío 
del río durante la construcción, presa de enroscado 
y pantalla de impermeabilización y aliviadero. En 
esa comunicación entre otras consideraciones, mani- 
festó que “... En vista de las implicaciones que sobre 
el quehacer administrativo pudieran tener sus aprecia- 
ciones sobre la secuencia de las acciones pertinentes 
al proceso decisorio y sobre el grado de avance de los 
estudios requeridos para la toma de decisiones que 
rebasan el ámbito de mis funciones, he elevado ese 
aspecto al Sr. Ministro de Obras Públicas para los 
fines que a bien disponga considerar”. 


Sobre la base. de tales consideraciones, la 
Dirección Superior de esta Contraloría, mediante 
oficio No. DAD-4-304 de fecha 18 de marzo de 
1976, comunicó al Presidente del INOS, que del 
análisis efectuado, tanto de la nueva documentación 
recibida como de los planteamientos expuestos por 
él, resultaba que no habían suficientes nuevos ele- 
mentos de juicio que modificaran lo expresado con 
anterioridad por este Organismo respecto a dicho 
asunto; igualmente le fue señalado que las menciona- 
das recomendaciones no eran vinculantes y que sólo 
constituian un alerta, a objeto de que el Instituto las 
considerara en la oportunidad de adoptar una decisión 
final sobre la materia, y que tendieran básicamente a 
que el referido proyecto se realizara de la manera más 
conveniente a los intereses del Fisco Nacional. Por 
último, le fue comunicado que la decisión final 
incumbía al INOS, pero que no obstante si en la 
ejecución de la obra proyectada se le irrogaban 
perjuicios al Fisco Nacional por inobservancia de 
las recomendaciones formuladas por esta Contraloría 
o por cualquier otro motivo, el Organismo Contralor, 
en ejercicio de sus facultades legales procedería a 
establecer las responsabilidades que fueran pertinentes. 


2. Examen del contrato celebrado por el INOS, 
para la construcción de Cloacas de Higerote, 
Sector 1; y suministro de tubería para los 
Sectores I, H y Il. 


Dicho examen permitió evidenciar, entre otras, 
las siguientes situaciones anómalas: 


. 


—Falta de material por un monto superior al 
medio millón de bolívares. 


—Discrepancias entre el material cobrado por 
la empresa contratista y el material acusado por el 
Ingeniero Inspector de la Obra. 


—Tubería que casi en su totalidad no se 
corresponde con los diámetros contratados, embarca- 
da de los E.E.U.U.-41 días después de haber sido 
relacionada y cobrada a través de una valuación. 


—Utilización, por parte de la empresa contra- 
tista, de tubería propiedad del Instituto, sin el 
correspondiente descuento de su valor en las valuacio- 
nes cobradas por la empresa. 


Obras cobradas y no ejecutadas; cobradas 
dos veces, y cobradas perteneciendo a otros contratos. 


- Los resultados del examen fueron comunica- 
dos por la Unidad Permanente al Presidente del 
Instituto; y remitidos a la Oficina Nacional de 
Averiguaciones Administrativas de esta Contraloría, a 
los fines de establecer las responsabilidades a que 
hubiere lugar. 


de Analisis técnico del proyecto denominado 
presa “Tierra Blanca”. 


En referencia a la presa “Tierra Balnca”, es 
de señalar que en los documentos añalizados existía 
un proyecto más completo, cuya construcción ya se 
había iniciado, de una presa en el sitio de “Las Ve- 
gas”, con mayores estudios que los hechos para la 
presa “Tierra Blanca”. 


Según la documentación presentada, la presa 
en el sitio “Las Vegas” fue descartada para no 
distraer aguas del Río Guarico a la cuenca del Lago de 
Valencia y para no mermar la capacidad del embalse 
de Camatagua. Este criterio, respetable por lo demás, 
no aparece sustentado por un estudio completo. 


El análisis técnico, con base al material 
suministrado concluyó asl: 


—En la construcción de la presa “Tierra 
Blanca” no se cumplieron una serie de etapas que 
hubieran aclarado la justificación o no de acometer 
dicha obra. 
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—Se descartó, sin producirse un estudio com- 
pleto, la solución de la presa ““Las Vegas”. 


Los mencionados resultados fueron comuni- 
cados por escrito al Presidente de! 'nstituto, quien 
en respuesta planteó, entre otras cuestiones, “... que 
la conveniencia de ejecutar Tierra Blanca se funda en 
premisas estrictamente sanitarias y de conservación y 
a la luz de un planteamiento general como es el de 
no sacarle más agua al Guárico para otras cuencas 
como lo estamos haciendo, sino al contrario, llevar- 
selas en la medida que podamos, como lo haremos en 
los próximos años, y, que Tierra Blanca tendrá un 
costo inferior en Bs. 5.846.452,60 al que hubiera 
tenido Las Vegas”. 


4, Analisis de los procedimientos utilizados por el 
INOS, para la ejecución de obras a través de 
las llamadas “Administración Direcia” y “Ad- 
ministración Delegada”. 


En el curso de este año las autoridades del 
Instituto han encomendado la ejecución de obras por 
un monto superior a Bs. 250.000.000,00, mediante 
los citados procedimientos. Sobre este particular se 
observa, que en la practica estos tipos de administra- 
ción permiten obviar tramitaciones y eludir la aplica- 
ción de los controles regulares utilizados por el 
INOS, para la revisión, conformación y pago de las 
valuaciones. Al mismo tiempo contraría disposiciones 
expresas del Instructivo Presidencial No. 24 en su 
artículo 4%, al aceptar dividir una misma obra en 
tramos; y en su artículo 30, en el sentido de no 
celebrar licitaciones para la ejecución de obras por 
montos mayores a Bs. 10.000.000,00. 


Por otra parte, para los casos de Administra- 
ción Directa han sido otorgados contratos a empresas 
contratistas. La persona designada por el INOS 
como Administrador se desempeña realmente como 
Inspector de la obra, y como tal le da conformidad a 
las cantidades de obras que figuran en las valueciones 
presentadas por el contratista; y además en su condi- 
ción de Administrador efectúa el pago de las valua- 
ciones, funciones esas que desde el punto de vista 
de control interno son incompatibles. Por lo demás, el 
contratista es quien en verdad administra y coordina 
la ejecución de las obras, ya que contrata su personal, 
adquiere los materiales a utilizar, contrata las maqui- 
narias y/o servicios, construye con sus propios recur- 
sos y en caso de fallas en los análisis de precios en que 
se fundamentó el presupuesto presentado, absorbe 
la pérdida que pueda originarse. 


La Administración Delegada, por su parte, no 
se realiza como ha sido concebida, ya que los 
subcontratistas son quienes en verdad ejecutan los 
trabajos a los precios unitarios preestablecidos y con 
sus propios recursos. El Administrador Delegado por 
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el Instituto actúa realmente como una etapa inter- 
media, pues solamente se limita a realizar pagos con 
dinero proveniente del fondo rotatorio creado por el 
Organismo a tales fines. 


El resultado de este análisis fue comunicado 
al Presidente del Instituto por la Unidad Permanente, 
mediante oficio N“ DAD-4-02-211 de fecha 23 de 
diciembre de 1976, del cual aún no ha sido recibida 
respuesta. 


O. Presuntas irregularidades administrativas. 


Fue remitido a la Oficina Nacional de Averi- 
guaciones Administrativas el informe relacionado con 
presuntas irregularidades determinadas en la ejecución 
de los contratos celebrados por el Instituto, con las 
firmas Olin Corporation y Olin Chemicals, por 
valor aproximado a los Bs. 30.000.000,00, para la 
adquisición de 86690 T.M. de Sulfato de Aluminio. 


Tales irregularidades se sintetizan en lo siguien- 
Le: 


a) El producto fue adquirido en cuantía aparen- 
temente no justificada, si se compara con el 
consumo establecido en el ano 1974. 


b) La experticia técnica realizada evidenció que 
la recepción inadecuada del producto ocasionó 
perjuicios al Patrimonio del Instituto por un 
monto aún no cuantificado. 


Actuaciones en Proceso: 
in Contratos de Obras, Suministros y Servicios. 


Análisis de los contratos celebrados por el 
INOS con particulares, para proyectar, diseñar, adqui- 
rir, construir y supervisar las obras que a continuación 
se indican: 


a) Aducción Tamanaco-Valle de La Pascua, El 
Socorro-Tucupido que se construye por Ad- 
ministración Delegada, costo aproximado de 
Bs. 32.000.000,00. 


b) Construcción de Silos para la Planta Recupera- 


dora de Cal en el Complejo Petroquímico 
del Tablazo. 


c) Limpieza de la Quebrada Anauco en San 
Bernardino. 

d) Construcción Cloacas San Fernando de Apure. 

e) Construcción Represa Valle de Guanape (costo 


aproximado Bs. 15.000.000,00). 


f) Aducción Santa María de Ipire y protección 
anticorrosiva tuberías de Aducción Valle La 
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Pascua, El Socorro, Tucupido y Santa María 
de Ipire, costo Bs. 8.807.880,00. 


g) Construccion Cloacas de Higuerote Sectores 
[I y II (costo Bs. 12.000.000,00). 


h) Construcción de la Descarga Submarina de 
las Cloacas de Higuerote: costo aproximado 
Bs. 12.000.000.00. 


1) Embalse sobre el Río Amana-Sistema de 
Abastecimiento de Maturin-Urica-El Tigre (vía 
de servicios), costo Bs. 12.720.000,00. 


j) Túnel en Fila de la Cabrera-Aducción Valen- 
cia-Maracay, costo Bs. 6.000.000,00. 


k) Aducción Planta de Tratamiento Mundo Nue- 
vo-Maturín, costo, aproximado Bs. 
59.000.000,00. 


1) Descarga Submarina de Tanaguarena, costo 
Bs. 3.000.000,00 


m) Colocación tubería de acero, costa Oriental 
del Lago, costo aproximado Bs. 9.000.000.00, 


n) Pago injustificado de fletes por tubería, monto 
aproximado Bs. 2.000.000,00. 


de Análisis del precio de adquisición de materiales 
para instalaciones de tomas domiciliarias. 


3. Informe preliminar acerca de un lote de 
cabillas (1.198.589 TM), las cuales se encuentran 
deterioradas y a la intemperie en el depósito del 
Acueducto de Puerto La Cruz “Las Garzas”. 


4. Inspección fiscal a la Administración del 
Acueducto» Metropolitano, para determinar la sinceri- 
dad de algunos pagos efectuados. 


O. Determinación de los ingresos por concepto 
de instalación de tomas domiciliarias en la región 
Nor-Oriental . 


[53 Análisis de las obras sin financiamiento y 
determinación de los compromisos del Instituto por 
concepto de dichas obras. 


mE Análisis de la Ejecución Presupuestaria. 

8. Fiscalización de las operaciones de Crédito 
Público. 

on Análisis de los contratos suscritos con la 


empresa IMOSA. 


10. Análisis de las cuentas del Balance General al 
ASIA 


Cuentas por Cobrar 


Efectivo en Caja y Banco 


Cuentas por Pagar 


OFICINA NACIONAL DE AVERIGUACIONES 
ADMINISTRATIVAS 


Por auto de fecha 18 de diciembre de 1975, se 
inició una averiguación administrativa, en virtud de 
haberse recibido memorando No. DIF-162 de [fecha 
20 de noviembre de 1975, enviado por el Director de 
Inspección y Fiscalización del Organismo Contralor 
a la Oficina Nacional de Averiguaciones Admunistrati- 
vas, relacionado con presuntas irreguralidades en el 
pago de arrendamiento de Aviones de Turismo, por 
un monto de Quinientos Sesenta Mil Treinta y 
Cinco Bolívares con Treinta y Cinco Centimos 
Bs. 560.035,35). 


Practicadas las diligencias tendientes al escla- 
recimiento de los hechos, la Sala Primera de la 
Oficina Nacional de Averiguaciones Administrativas, 
por auto de fecha 26 de abril de 1976, declaró 
Responsables en lo Administrativo a los funcionarios 
que se desempeñaban en los cargos de Vicepresidente, 


- Director de Finanzas y Jefe de la Unidad de Control 


Previo de la Dirección de Auditoría del Instituto 
Nacional de Obras Sanitarias, desde el 14 de marzo de 
1974 y el 16 de abril de 1974 los dos primeros de los 
funcionarios citados y desde abril del mismo año el 
último de los nombrados. 


Con Oficios Nos. DIF-4-169 de fecha 6 de 
mayo de 1976, y 148 y 149 de fecha 29 de abril de 
1976, respectivamente, se envió el expediente al 
Yiscal General de la República y copia de la decisión 
al Ministro de Obras Públicas y al Presidente del 
Instituto Nacional de Obras Sanitarias. 


Mediante escrito de fecha 7 de mayo de 
1976, los ciudadanos Vicepresidente y Director de 
Finanzas del Instituto Nacional de Obras Sanitarias, 
así como el Jefe de la Unidad de Control Previo de la 
Dirección de Auditoría de dicho Organismo, mediante 
escrito de fecha 11 de mayo de 1976, ejercieron el 
recurso jerárquico previsto en el artículo 99 del 
Reglamento de la Ley Orgánica de la Contraloría 
Genral de la República, contra la mencionada decisión. 
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OFICINA NACIONAL DE AVERIGUACIONES 
ADMINISTRATIVAS 


Por auto de fecha 22 de octubre de 1975, se 
inició una averiguación administrativa, en virtud de 
haberse recibido informe de fecha 3 de octubre de 
1975, producido por la Unidad Permanente de 
Control en el Instituto Nacional de Obras Sanitarias, 
relacionado con presuntas irregularidades en la Contra- 
tación de Camiones Cisternas por un monto de Tres 
Millones Setecientos Setenta y Dos Mil Doscientos 
Cincuenta Bolívares con 00/100 (Bs. 3.772.250,00). 


Practicadas las diligencias tendientes al escla- 
recimiento de los hechos, la Sala Primera de la 
Oficina Nacional de Averiguaciones Administrativas, 


por auto de fecha 26 de abril de 1976, declaró 
Responsables en lo Administrativo a los funcionarios 
que se desempenaban en los cargos de Presidente y 
Director de Finanzas del Instituto Nacional de Obras 
Sanitarias, desde el 14 de marzo de 1974 y 16 de 
abril de 1974, respectivamente. 


Con Oficios Nos. DIF-4-170 y 150, de fechas 
8 de mayo y 29 de abril de 1976, en su orden, se 
envió el expediente al Fiscal General de la República 
y copia de la decisión al Ministro de Obras Pública. 


Mediante escrito de fecha 7 de mayo de 1976, 
el Director de Finanzas del Instituto Nacional de 
Obras Sanitarias, ejerció el recurso jerárquico previsto 
en el artículo 99 del Reglamento de la Ley Orgánica 
de la Contraloría General de la República, contra 
la mencionada decisión. 


LINEA AEROPOSTAL VENEZOLANA 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


Actuación cumplida por la Unidad Permanente 
de la Contraloría General de la República en la 
Línea Aeropostal Venezolana (LAV), durante el Ejer- 
cicio Fiscal 1976. 


La Unidad Permanente de Control destacada 
en LAV, con fundamento en las disposiciones de ¡a 
Ley Orgánica de la Contraloría General de la Repú- 
blica y en desarrollo de los programas de control del 
Organismo, cumplió durante el año, entre otras, las 
actividades cuyos resultados se resumen a continua- 
ción: 
Consideraciones Generales: 


La gestión administrativa de LAV se carac- 
teriza por la ausencia de planes y programas que 
permitan orientar su acción hacia el logro de objetivos 
definidos. El presupuesto, en sus diferentes fases, no 


se presenta como elemento de control financiero ya 
que el proceso presupuestario adolece de considera- 
bles deficiencias, tal como se señala en el cuerpo de 
este informe. El órgano de control interno no cumple 
a cabalidad con su furición, ya que, inclusive, partici- 
pa de la administración del Instituto. 


Estos tres elementos, considerados básicos 
para la administración, limitan considerablemente el 
control de la gestión administrativa en virtud de que 
no es posible evaluar el cumplimiento de las metas 
a través de los resultados obtenidos. 


I. Actuaciones Cumplidas: 


1. Evaluación del Plan de Actividades de LAV 
para 1976. 
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Del análisis de la información proporcionada 
se pudo determinar que la misma no contiene un 
diagnóstico donde se contemple la situación, tenden- 
cias y perspectivas de las siguientes áreas de activi- 
dades: 


— Adecuación de los sistemas y procedimientos 
a los requerimientos funcionales del Instituto. 


— Promoción y control de ventas. 

— Tráfico de carga y pasajeros. 

— Control de las operaciones de vuelo. 

— Estudio y razonabilidad del régimen tarifario. 


— Incorporación y adecuación de las nuevas téc- 
nicas aeronáuticas. 


— Operaciones de Mantenimiento y Conserva- 
ción de los equipos de vuelo y tierra. 


— Régimen de supervisión en las agencias nacio- 
nales e internacionales. 


— Régimen de programación y coordinación de 
itinerarios y servicios aéreos. 


— Evaluación de la ejecución y resultado de las 
metas y objetivos del plan del ejercicio an- 
terior. 


La información recibida tampoco incluye la 
definición de los objetivos con indicación de las metas 
para cada uno de ellos y la asignación de los medios e 
instrumentos necesarios y disponibles para alcanzar- 
los. Asimismo, carece de definición y justificación de 
las respectivas políticas y estrategias. 


Mediante comunicación No. DAD-4-707 de 
fecha 29 de junio de 1976 fue solicitada información 
a LAV sobre el particular, y en respuesta manifesta- 
ron no disponer de tal información; sin embargo, 
prometieron diligenciarla posteriormente a fin de su- 
ministrarla a corto plazo. 


2. Evaluación del Area de Presupuesto 


El analisis realizado permitió evidenciar lo 
siguiente: 


a) Desde el punto de vista de formulación, el 
presupuesto para 1976 no fue elaborado sobre 
la base de un programa previamente realizado, 
contentivo de los correspondientes objetivos, 
costos, ingresos y gastos. 


b) No se dispone de un sistema de control pre- 
supuestario. 


c) El presupuesto general no incluye el monto 
de las obligaciones contraídas por el Instituto, 
ni las cantidades exigibles durante el período 
de ejecución presupuestaria. 


d) El presupuesto de caja no incluyó una partida 
de rectificaciones a los fines de atender las 
erogaciones urgentes e insuficientes de otras 
partidas, ni discrimina el presupuesto de in- 
versiones. 


e)  Lafalta de programación mensual de los ingre- 
sos y gastos para 1976 no permite detectar las 
desviaciones en el desarrollo de los programas 
y tomar oportunamente decisiones correc- 
tivas. 


f) En la distribución administrativa del presu- 
puesto de gastos del Instituto, no se discrimi- 
na a éstos por subprogramas ni por actividades. 


g) La solicitud de Aporte del Estado, previa a la 
presentación del Proyecto de Presupuesto, no 
fue presentada por el Instituto a la considera- 
ción del Ministerio de Hacienda y de CORDI- 
PLAN, tal como lo dispone el artículo 14 del 
Decreto 280 del 8 de abril de 1970 “Regla- 
mento sobre Coordinación, Administración y 
Control de los Institutos Autónomos de la 
Administración Pública Nacional”. Por lo 
demás, no existe una relación de tales apor- 
tes, que muestre las variaciones para los años 
19705 LO 16 


h) El Instituto no presentó al Ministerio de Ha- 
cienda, a través del Ministerio de Comunica- 
ciones, el proyecto de ajustes y modificacio- 
nes derivadas de la variación existente entre el 
Aporte del Estado previsto originalmente y el 
que realmente recibió. (Artículo 16 ejusdem). 


1) El presupuesto no identifica la cuantía del 
déficit o sobre oferta del servicio aéreo den- 
tro del país. 


j) El presupuesto no incluye la estimación del 
costo de cada servicio a producir. 


De acuerdo con todo lo antes expuesto, se 
considera que la Línea Aeropostal Venezolana debe 
implementar los mecanismos necesarios para que la 
programación y ejecución presupuestaria responda a 
los objetivos generales de la institución. 


En lo que se refiere al control de la ejecución 
del presupuesto, el Instituto debe ejercerlo sobre la 
base de los rendimientos o resultados obtenidos, cuya 


ponderación permita la evaluación del cumplimiento 
de las metas fijadas. 


Tales observaciones y recomendaciones fueron 
formuladas al Instituto a través del oficio No. DAD- 
4-06-64 de fecha 17 de noviembre de 1976. 


En oficio de fecha 26 de noviembre del co- 
rriente año, la Línea Aeropostal Venezolana informó 
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a esta Contraloría haber considerado debidamente los 
planteamientos relacionados con la evaluación del 
área de presupuesto; y que el Instituto ha venido con- 
frontando limitaciones de recursos de personal que 
han incidido negativamente en la formulación, ejecu- 
ción y control del presupuesto. Por otra parte señaló, 
que a partir del mes de octubre habían iniciado una 
reestructuración de la Gerencia de Planificación y 
Coordinación, la cual se abocó de inmediato, entre 
otras actividades, a la formulación del proyecto de 
presupuesto correspondiente «l próximo ejercicio 
fiscal, con arreglo a las instrucciones emanadas de la 
Dirección Nacional de Presupuesto del Ministerio de 
Hacienda. 


3. Evaluación de la Oficina de Auditoría General. 
Observaciones: 


— Noseevidenció la existencia de una programa- 
ción integral que permita evaluar el cumpli- 
miento de las atribuciones y deberes que le 
confiere al Estatuto Orgánico de LAV a la 
Oficina de Auditoría General. 


— No se evidenció la existencia de manuales de 
procedimientos. 


—  Estructuralmente la Oficina en referencia se 
encuentra adscrita a la Presidencia del Institu- 
to y, sin embargo, funcionalmente su actua- 
ción está subordinada a la Gerencia General. 


— La Oficina de Auditoría General no dispone 
de copias de las Actas de la Junta Directiva a 
los fines de elaborar y/o adecuar los progra- 
mas para fiscalizar la administración del Ins- 
tituto. 


— Igualmente se evidenció que el control ejer- 
cido por dicha Oficina es parcial, por cuanto 
no abarca todas las áreas que son de su com- 
petencia; ocasional, porque no está prevista la 
periodicidad de las actuaciones que realiza, 
limitado en lo que se refiere a la revisión de 
los estados financieros, e ineficaz, pues no se 
traduce en la práctica en mejoramiento de la 
administración. 


Recomendaciones: 


— Implementar los procedimientos necesarios a 
fin de que la Oficina de Auditoría General 
cumpla con sus funciones como órgano de 
control interno, con sujeción a las disposicio- 
nes estatutarias del Instituto y de acuerdo con 
un programa de actuaciones orientado hacia la 
consecución de objetivos previamente deter- 
minados. 


— Comunicar a la citada Oficina las decisiones 
de la Junta Directiva con el objeto de que la 
misma disponga de la información fundamen- 
tal para programar y ejercer el control de la 
administración del Instituto. 


Las observaciones y recomendaciones ante- 
riores fueron formuladas al Ente a través del oficio 
No. DAD-4-06-63 de fecha 5 de noviembre de 1976, 
el cual aún no han respondido. 


4. Auditoría Operativa de la Agencia de Puerto 
Ordaz. 


Observaciones: 


— El Instituto no ha instrumentado los mecanis- 
mos de control para cerciorarse de la sinceri- 
dad de la facturación presentada por MOTRA- 
VEN, C.A., la cual actúa como agente del 
Instituto, de acuerdo con el contrato suscrito 
el 15 de agosto de 1975. 


—  Verificados los registros de la Dirección de 
Aeronáutica Civil del Ministerio de Comunica- 
ciones en Puerto Ordaz, correspondientes a 
los meses de julio y agosto de 1976, se deter- 
minaron diferencias a favor de MOTRAVEN, 
C.A. que alcanzaron la cantidad de 230 y 217 
pasajeros, respectivamente. 


— Se modificó lo convenido en la cláusula dé- 
cima del contrato en lo que se refiere a la obli- 
gación de MOTRAVEN, C.A. de presentar 
una póliza de seguro de fiel cumplimiento por 
Bs. 100.000,00. En su defecto se acordó que 
dicha sociedad constituyese un depósito en 
garantía, mediante la deducción mensual de 
Bs. 10.000,00 de los pagos a que ésta fuese 
beneficiaria a partir de mayo del presente 
año. 


Cabe agregar que los descuentos acordados 
no se han hecho con regularidad. 


El acuerdo en referencia se instrumentó por 
decisión del Segundo Vica-Presidente y el 
Auditor General de ese Instituto. 


— Existe la tendencia por parte de MOTRAVEN, 
C.A. de presentar facturas del Hotel Intercon- 
tinental Guayana, en las cuales se incluyen 
servicios prestados a personas 'que no son em- 
pleados del Instituto. 


— Los vehículos utilizados por MOTRAVEN, 
C.A. no cumplen con los requisitos de identi- 
ficación previstos en el ordinal 5 de la cláusula 
cuarta del contrato. Por otra parte, no se evi- 
denció la existencia de las pólizas de seguro a 
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favor del Instituto sobre todos los vehículos 
propiedad del agente, que amparan daños cau- 
sados a terceras personas y cosas, conforme a 
lo establecido en la cláusula quinta del con- 
trato. 


— Se pudo observar la carencia de vigilancia de 
las aeronaves que pernoctan en el aeropuerto 
de Puerto Ordaz. 


Recomendaciones: 


— La Línea Aeropostal Venezolana debe instru- 
mentar mecanismos de control que permitan 
determinar la sinceridad de las relaciones men- 
suales de pasajeros atendidos, presentadas por 
MOTRAVEN, C.A. y consecuencialmente la 
razonabilidad de los pagos efectuados por ese 
concepto. 


— Se considera que las relaciones entre la Línea 
Aeropostal Venezolana y MOTRAVEN, C.A., 
deban subordinarse a las estipulaciones del 
contrato suscrito entre ambas partes. 


— Respecto a la modificación de lo convenido 
contractualmente, se estima que la misma debe 
formalizarse a través de los órganos que le 
dieron origen al contrato, delimitando en todo 
caso, las actividades administrativas y las que 
le son propias al órgano de control interno. 


— El Instituto debe tomar las medidas conducen- 
tes a resguardar la integridad de las aeronaves 
que permanezcan en esa aeroplaza. 


Los resultados de este análisis fueron informa- 
dos al Instituto a través del oficio No. DAD-4-06-72 
de fecha 17 de diciembre de 1976. Se espera respuesta 
al respecto. 


TT. Actuaciones en Proceso: 


1. Examen del contrato entre LAV y la Mc. 
Donnell Douglas Corporation sobre la adqui 


sición de seis aeronaves DC-9. 


2. Análisis de los contratos entre LAV y la em- 
presa Transporte Carretero de Venezuela, S.A., 
para transporte carretero de carga y personal. .- 


3. Crédito Fiscal. 


Con motivo del análisis de la gestión cumpli- 
da por la Gerencia Administrativa de LAV, a los fines 
de hacer efectivo el crédito fiscal otorgado a las em- 
presas nacionales de servicio aéreo internacional, de 
conformidad con la extensión de la aplicación de la 
Ley de Incentivo a la Exportación, se solicitó la si- 
guiente documentación: 


— Distribución de costos, nacionales e importa- 
dos, necesarios para la prestación del servicio 
en las rutas internacionales que actualmente 
explota la Línea Aeropostal Venezolana, a los 
fines de la determinación del valor agregado 
nacional. 


e Comunicación donde conste la tasa de incen- 
tivo fijada a Aeropostal por el Instituto de 
Comercio Exterior. 


— Declaraciones de ingresos mensuales presenta- 
das por ese Instituto ante el Ministerio de Ha- 
cienda, correspondientes al lapso comprendido 
desde el mes de enero hasta el mes de julio del 
presente año, con el objeto de hacer efectivo 
el incentivo en referencia. 


En vista de que la citada solicitud de informa- 
ción formulada por el Organismo Contralor al Gerente 
Administrativo de LAV no fue atendida, fue necesario 
imponerle la sanción de multa prevista en el artículo 
93 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la 
República. 


OFICINA NACIONAL DE AVERIGUACIONES 
ADMINISTRATIVAS 


Por auto de fecha 26 de mayo de 1972, se 
inició una averiguación administrativa, en virtud de 
haberse recibido informe y anexo, de fecha 7 de abril 
de 1972, enviado por un Comisionado del Departa- 
mento de Investigaciones, del organismo contralor 
relacionado con la presunta comisión de irregularida- 
des, ocurridas en el Departamento de Créditos y Co- 
branzas de la Línea Aeropostal Venezolana de Ma- 
turín, por un monto de Doscientos diez mil setecien- 
tos veinticuatro bolívares con setenta y un céntimos 
(BS.2104124 4113 


Practicadas las diligencias tendientes al escla- 
recimiento de los hechos, la Sala Cuarta, de la Oficina 
Nacional de Averiguaciones Administrativas de la 
Contraloría General de la República, por auto de 
fecha 4 de mayo de 1976, declaró la RESPONSABI- 
LIDAD ADMINISTRATIVA del funcionario que se 
desempeñó en el cargo de Auxiliar de Carga IV en la 
citada dependencia, desde el 1% de diciembre de 
1969, hasta el 8 de febrero de 1972. 


Con Oficio No. DIF-4-0212 y 0222, de fechas 
24 de mayo y 28 de mayo de 1976, respectivamente, 
se envió copia de la decisión al Presidente de la Línea 
Aeropostal Venezolana y copia certificada del expe- 
diente al Fiscal General de la República. 


Por auto de fecha 28 de junio de 1973, se 
inició una averiguación administrativa, en virtud de 
haberse recibido Informe de fecha 17 de abril de 
1973, suscrito por un Comisionado de la Sala de 
Control de este Organismo Contralor y relacionado 
con irregularidades ocurridas en la Agencia de la 
Línea Aeropostal Venezolana, ubicada en Elorza, 
Estado Apure. 


Practicadas las diligencias tendientes al escla- 
recimiento de los hechos, la Sala Cuarta de la Oficina 
Nacional de Averiguaciones Administrativas por auto 
de fecha 2 de febrero de 1976, declaró responsable 
en lo administrativo al funcionario que se desempeño 
en el cargo de Agente de la Línea Aeropostal 
Venezolana desde el 16 de septiembre de 1962 
hasta el 7 de diciembre de 1971. 


Con Oficios Nos. DIF-4-0034, 0035, 0036 de 
fecha 12 de febrero de 1976, y 0046 del 19 de febre- 
ro de 1976, respectivamente, se envió copia del auto 
decisorio al Director de la Oficina Central de Personal, 
Presidente de la Comisión Investigadora Contra el 
Enriquecimiento Ilícito, Presidente de la Línea Aero- 
postal Venezolana y copia del expediente al Fiscal 
General de la República. 


Por auto de fecha 26 de mayo de 1972, se 
inició una averiguación administrativa, en virtud de 
haberse recibido informe y documentación anexa, de 
fecha 7 de abril de 1972 relacionado con la comisión 
de presuntas irregularidades administrativas en el De- 
partamento de Créditos y Cobranzas de la Línea 
Aeropostal Venezolana. 


Practicadas las diligencias tendientes al escla- 
recimiento de los hechos, la Sala Cuarta de la Oficina 
Nacional de Averiguaciones Administrativas, por auto 
decisorio de: fecha 24 de mayo de 1976, declaró Res- 
ponsables en lo Administrativo a los funcionarios que 
se desempeñaron como Agente titular desde el 16 de 
febrero de 1972 hasta el 16 de diciembre de 1972 y 
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como Agente Contratado desde el 1% de marzo de 
1966 hasta el 29 de febrero de 1972. Además se de- 
clararon responsables en lo administrativo, como con- 
secuencia de irregularidades detectadas en el trans- 
curso de investigación a los funcionarios que desem- 
peñaban para el 1” de febrero de 1973 como Gerente 
y el Agente Encargado desde el 22 de diciembre de 
1972 hasta febrero de 1973. 


Con Oficios Nos. DIF-4-0231 y 0262 de fe- 
chas 8 de junio y 29 de julio de 1976, respectivamen- 
te, se envió copia de la decisión al Presidente de la 
Línea Aeropostal Venezolana, y copia certificada del 
expediente al Fiscal General de la República. 


Por auto de fecha 26 de mayo de 1972, se 
inició una averiguación administrativa, en virtud de 
haberse recibido informe y anexos, de fecha 7 de abril 
de 1972, enviado por un Comisionado del Departa- 
mento de Investigaciones, adscrito a la extinta Sala de 
Control de este Organismo Contralor, relacionado con 
presuntas irregularidades ocurridas en el Departamen- 
to de Créditos y Cobranzas de la Línea Aeropostal 
Venezolana en Maturín, por un monto de Doscientos 
Diez Mil Setecientos Veinticuatro Bolívares con Se- 
tenta y Un Céntimos (Bs. 210.724,71). 


Practicadas las diligencias tendientes al escla- 
recimiento de los hechos, la Sala Cuarta, de la Oficina 
Nacional de Averiguaciones Administrativas, por auto 
de fecha 4 de mayo de 1976, declaró la Responsabili- 
dad Administrativa del funcionario que se desempeñó 
en el cargo de Auxiliar de Carga IV en la citada de- 
pendencia, desde el 1% de diciembre de 1969 hasta el 
8 de febrero de 1972. 


Con Oficio No. DIF-4-0212 y 0222 de fechas 
24 y 28 de mayo de 1976, respectivamente, se envió 
copia de la decisión al Presidente de la Línea Aeropos- 
tal Venezolana y copia certificada del expediente al 
Fiscal General de la República. 


VENEZOLANA INTERNACIONAL DE AVIACION, S.A. (VIASA) 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


Actuación cumplida por la Unidad Permanente 
de la Contraloría en la Venezolana Internacional de 
Aviación, S.A. (VIASA), durante el Ejercicio Fiscal 
LITO: 


La Unidad Permanente de Control destacada 
en VIASA, dando cumplimiento a las disposiciones de 


la Ley Orgánica de la Contraloría General de la 
República y alos programas de control del Organismo, 
sobre la administración descentralizada, realizó duran- 
te el año las actividades que más adelante se resumen. 


Es de señalar que en marzo de 1975, VIASA 
contrato su reorganización con una empresa sistema- 
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tizadora con el propósito de implantar una estructura 
y funcionamiento cónsonos con su expansión opera- 
cional. La evaluación de tal proceso se instrumentará 
en la medida en que la empresa adopte las recomenda- 
ciones formuladas por la firma asesora. La reorganiza- 
ción, aunada a la carencia del plan de acción a corto y 
mediano plazo por parte de VIASA, ha limitado la 
actuación de la Unidad Permanente de Control, ya 
que no existen parámetros cuya evaluación permita 
Opinar acerca del cumplimiento o no de las metas de 
la Empresa. 


I Actuaciones Cumplidas 


1. Evaluación del Plan de Actividades, para 
1976. 


Analizada la información proporcionada se 
determinó que la misma no contiene: 


—Los antecedentes de la Empresa, indicativos 
de su situación y ubicación evolutiva dentro del 
Servicio Aéreo Internacional. 


—El diagnóstico que contemple la situación, 
tendencias y perspectivas de las diversas actividades 
desarrolladas; la evaluación de los resultados obtenidos 
y el cumplimiento de las metas y objetivos del 
Plan del año anterior. 


—La fijación de los objetivos con base a las 
políticas y estrategias de la Empresa 


—Las metas cuya cuantificación obedezca al 


análisis de las tendencias y proyecciones de las 


actividades asignadas a programas Operativos por 
finalidades y dependencias, con indicación delos 
medios O recursos e instrumentos necesarios para 
lograrlas. 


En relacion con los particulares anteriores, 
fue solicitada información complementaria a VIASA, 
a los fines de emitir un pronunciamiento sobre el 
referido Plan. Al respecto VIASA informó, que no 
disponía de la información requerida por la Contralo- 
ría; y que diligenciarían lo pertinente a objeto de 
proporcionarla con posterioridad, cuestión que aún 
no ha sido posible lograr. 


2. Evaluación del Area de Presupuesto. 


De acuerdo con las inspecciones preliminares 
orientadas a evaluar esta área, en función de su 
importancia como instrumento de ejecución financiera 
del Plan de Actividades, se determinó que la Empresa 
actualmente instrumenta las recomendaciones formu- 
ladas por sus asesores por lo cual progresivamente se 
verificará la adopción de las mismas. 


3.. Auditorías Opertivas de las agencías del 
Interior de la República. 


Para tal fin se tomaron en consideración las 
modalidades de funcionamiento de las agencias y su 
importancia relativa dentro del contexto general de la 
Empresa, como unidades operativas descentralizadas, 
obteniéndose los siguientes resultados: 


Agencia de Valencia 
Observaciones: 


—No obstante que para los fines del control 
de los ingresos por los servicios prestados, VIASA 
dispone de formas numeradas, tales como boletos y 
Prepaid Ticket Advice, se determinó que el Agente 
General de VIASA —Boulton € Co. S.A.— registra 
sólo la entrega de boletos a las agencias de viajes y a 
sus sucursales, y en consecuencia el contro) efectuado 
no comprende la verificación de los boletos utilizados 
y reportados, para, sobre esa base, proceder a efectuar 
nuevas entregas. 


—Al 7 de septiembre de 1976 se determinó 
que existen 6.979 formas numeradas, que aparecen 
como entregadas a Boulton S.A. en Valencia, pero 
que en verdad corresponden a entregas efectuadas, 
entre otras, a las Agencias de VIASA en el Centro, 
Altamira y Maiquetía. Por otra parte se verificó, que 
1.924 de tales formas corresponden a ventas ya 
realizadas y remesadas a la Oficina Principal de 
VIASA por el Departamento de Tráfico de Boulton é 
Cía. y por la Agencia Virecon con sede en Valencia, 
pero que según los registros del Agente General, 
aparecen como no vendidas. 


—De acuerdo con lo establecido en la cláusula 
cuarta del convenio suscrito entre VIASA y las 
Empresa H.L. Boulton Jr. £ Co. S.A., Boulton € Co. 
S.A. y Boulton Bros S.A., “BOULTON  remesará 
a VIASA las cancelaciones desprendidas de estas 
transacciones los días último de cada mes...”. Al 
respecto se determino en la muestra seleccionada, que 
el 92% de las cobranzas efectuadas y remesadas a 
VIASA Centro presentan un atraso que oscila entre 
los 2 y 24 meses, tal como se demuestra a continua- 
cion: 


De 2 a 6 meses Bs. 98.680,56 15% 
IET dl a 194.512,66 30% 
O SIZE: > 300.390,59 47% 


Superior a los 24 meses , 49.631,99 8% 


Bs. 643.215,80 100% 
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Se estima conveniente señalar, que esta mues- 
tra solo constituye el 5% del saldo de la cuenta 
“Efectos por Cobrar a Boulton € Co. S.A.”, al 
31 de agosto de 1976 (Bs. 12.988.012,35). 


Sobre la base de las observaciones anteriores 
se recomendó: 


—Implementar mecanismos de control cuya 
suficiencia permita solventar a corto plazo las conse- 
cuencias que se derivan de que el Agente General de 
VIASA no mantenga registros adecuados de las 
formas numeradas recibidas y de las consignadas, 
respectivamente. 


—Se considera que la relación existente entre 
VIASA y BOULTON debe subordinarse a las estipula- 
ciones del convenio sobre las cuales, ambas partes, 
deben observar estricto cumplimiento. 


Las observaciones y recomendaciones señala- 
das fueron comunicadas por escrito a VIASA; y aún 
no se ha recibido respuesta sobre el particular. 


Agencia de Puerto La Cruz 
Observaciones: 


—El producto de las ventas no es depositado 
diariamente en bancos, y se comprobó el envío de 
reportes de ingresos de la Agencia a la Caja Principal 
de VIASA, hasta con más de 4 meses de atraso. 


—Se comprobó que cuando la Agencia se 
excede en sus gastos de funcionamiento utiliza el 
producto de las ventas para cubrir tales excesos. 


—En lo que se refiere al manejo de la cuenta 
corriente destinada al fondo de trabajo, se evidenció 
que en la misma se depositan recursos de naturaleza 
diferente a los previstos. 


—Existen 1.100 formas numeradas (Boletos y 
Prepaid Ticket Advice) pertenecientes a la Línea Real 
Holandesa de Aviación (KLM), en poder de la 
Agencia, de las cuales 490 fueron recibidas en los 
años. 19 4L 7. 19712. 


Con base en las anteriores observaciones se 
recomendó: 


—Depositor diariamente el producto de las 
ventas de la Agencia en una cuenta corriente a nombre 
de VIASA, la cual debe ser movilizada por la Oficina 
Principal y exigirse en consecuencia, que todos los 
cheques emitidos sean a la orden de VIASA. 


—Evaluar a fondo el trabajo de la Agencia, 
con el objeto de establecer la suficiencia del mismo y 
la periodicidad de las reposiciones. Además, la respec- 


tiva cuenta corriente debe utilizarse sólo para los 
fines que fue creada. 


—Determinar las necesidades efectivas de la 
Agencia en lo que se refiere a la asignación de las 
formas numeradas correspondientes a la KLM. 


Las observaciones señaladas así como las 
correspondientes recomendaciones fueron comunica- 
das por escrito a VIASA, mediante el oficio No. 
DAD-4-06-18 de fecha 28 de octubre de 1976. sin 
que hasta el presente se haya recibido respuesta. El 
contenido de dicho oficio fue ratificado recientemen- 
te. 

Agencia de Puerto Ordaz 
Observaciones: 


—Los ingresos provenientes de las ventas 
diarias y el fondo para gastos, son depositados en las 
cuentas corrientes personles Nos. 7464953 y 
7468276, respectivamente, abiertas a nombre del 
Gerente de dicha Agencia en el Banco de Venezuela 
de la localidad. La primera se moviliza para transferir 
a la cuenta de VIASA No. 2104 en el Banco 
Royal Venezolano el monto quincenal de las ventas, y 
la segunda para cancelar los gastos de funcionamiento. 


—No se lleva registro del manejo de las 
cuentas corrientes que estan a nombre del Gerente, lo 
cual aunado a la ausencia de los talonarios utilizados, 
limitan el control del manejo del efectivo a través de 
la Agencia. 


En tal vitud, se recomendo: 


—Depositar el producto de las ventas directa- 
mente en la cuenta corriente abierta por VIASA a 
tal efecto. 


—Mantener registros adecuados que permitan 
verificar el manejo de la cuenta del fondo para gastos 
de la Agencia. 


Las observaciones y recomendaciones indica- 
das anteriormente fueron comunicadas a VIASA a 
través del oficio No. DAD-4-06-22 de fecha 4 de 
diciembre de 1976, del cual no se ha recibido 
respuesta. 


4. Evaluación de los Procedimientos Adminis- 
trativos relativos al contrato de servicio entre VIASA 
y Aerovías Venezolanas, S.A. (AVENSA). 


Las observaciones y recomendaciones relacio- 
nadas con el análisis de este contrato fueron consigna- 
das en el Informe del año anterior. Ahora bien, como 
quiera que los planteamientos en contrario de la 
Empresa VIASA, no se consederaron procedentes, fue- 
ron ratificadas dichas observaciones mediante la 
comunicación No. DAD-4-868 del4 de agosto de 1976. 
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II Actuaciones en Proceso: 
1. Crédito Fiscal 


Conforme a lo previsto en el plan de fiscaliza- 
ción, se inició el análisis de la extensión del crédito 
fiscal previsto en la Ley de Incentivo a la Exportación, 
a los servicios de transporte aéreo internacional 
prestados por las empresas nacionales. 


Sobre el particular, actualmente se analiza la 
composición de los costos de operación de la Empresa 
al 30 de setiembre de 1975, alos fines de determinar 
la razonabilidad del Valor Agregado Nacional declara- 
do por VIASA ante el Instituto de Comercio Exterior 


(ICE), alos fines de la fijación de la tasa de incentivos 
correspondiente. 


Es de señalar que la información proporciona- 
da por VIASA corresponde al ejercicio terminado el 
30 deseptiembre de 1974, determinándose un Valor 
Agregado Nacional de un 48%, lo que genera una 
tasa de incentivos del 16%. 


2. Evaluación de la Agencia de Altamira 


La actividad principal cumplida por esta 
Agencia es el control y la reservación de los pasajes 
en los diferentes vuelos de VIASA. Efectuados las 
evaluaciones preliminares se constató la adopción del 
sistema de reservaciones computarizadas conectado 
con las oficinas de la KLM en Amsterdan. 


En virtud de la transición existente entre el 
sistema manual y el computarizado, se estimó conve- 
niente diferir para una ocasión más oportuna la 
actuación en referencia. 


3. Auditoría Financiera 


La auditoría de los estados financieros corres- 
pondientes al ejercicio terminado el 30 de setiembre 
de 1975, está orientada conforme al plan de fiscaliza- 
ción y se ha desarrollado profundizando en los 
análisis de manera que no sólo se opine acerca de la 
razonabilidad de los mismos, sino que a su vez se 
constituya en una actividad concurrente al control de 
la gestión administrativa. 


Es de advertir que en vista de la pura recepti- 
vidad de VIASA ante las observaciones que se le 
venían formulando en la medida en que se adelanta- 


ba el análisis, se resolvió concluir la auditoría y 
discutir con la Empresa la opinión de los estados 
financieros, obviándose los informes progresivos que 
si bien cumplen una función positiva en cuanto a la 
colaboración que le puede prestar a un Ente en el 
caso de VIASA sólo constituye un obstáculo para el 
buen funcionamiento de la Unidad Permanente de 
Control, por las circunstancias antes señaladas. 


A continuación se incluyen las principales 
observaciones derivadas de los análisis de la auditoría 
en referencia: 


a) Efectos por Cobrar 

(Contrato de venta a plazos entre VIASA y las 
casas Boulton — “Plan Viaje Ahora y Pague Des- 
pués”). : 


—El Agente General en Valencia remesa a 
VIASA el producto de las cobranzas, con un atraso 
que supera los 24 meses, contraviniendo lo dispuesto 
en la cláusula cuarta del mencionado convenio en la 
cual se establece que las mismas deberán remitirse a 
VIASA en la medida en que se vayan efectuando los 
cobros. 


—Los efectos por cobrar generados por cuenta 
del contrato en referencia ascienden oasbBs. 
18.515.427,24; sin embargo, se evidenció que la 
contratista no remite, y VIASA no los requiere, los 
estados de cuenta trimestrales previstas en la cláusula 
quinta del convenio, necesarias para conciliar periódi- 
camente los saldos de las Empresas Boulton con los 
de VIASA. 


—De acuerdo con la cláusula séptima de dicho 
convenio, VIASA presta el* servicio y cobra a plazos 
el valor del mismo, correspondiendo a la contratista 
el beneficio de los intereses sin haber financiado 
la operación. Cabe agregar, que en los demás contratos 
celebrados por VIASA para fines similares, la empresa 
presta el servicio y la institución financiera corres- 
diente asume el fiananciamiento del mismo. 


—El saldo de los efectos por cobrar tiende a 
incrementarse de año en año como consecuencia de 
los vencimientos de las cuotas de amortización, 
mientras que las ventas por el referido plan han 
experimentado disminuciones de consideración, tal 
como se ilustra a continuación: 


Saldo al Final ROtaG: 
Período Ventas %, de cada ejerc. % días %, 
1971/72 32:820:530409) += 9.241.394,64 > y + 
1972/13 21113441 16:33100:82 11.836.899,77 128 123 236 
1973/74 14.901.228,01 45 14.931.478,41 161 281 540 


1974/75 19.864.010,68 60 


18.515.427,24 200 288 903 


b) Cuentas por Cobrar 


—No se evidenció la existencia de manuales de 
normas y procedimientos que regulen la actividad del 
Departamento de Crédito y Cobranzas. 


—No existe regularidad en la elaboración de 
los estados de cuenta de los clientes y, generalmente, 
se emiten en la oportunidad en que éstos lo solicitan. 


—El Departamento de Crédito y Cobranzas no 
controla los limites de créditos concedidos a los 
usuarios del servicio de carga. 


—Del análisis del saldo originado en la compen- 
sación interlínea, se evidenció la permanencia de 
partidas con antiguedad superior a los tres (3) meses 
en una cuenta que de acuerdo con su naturaleza, 
sólo debe permanecer la cantidad objeto de la 
compensación del mes. 


c) Inventarios 


—El saldo de esta cuenta al 30 de setiembre 
demi 75. asciende: a Bs. 10.9719.939,95, el cual 
incluye la cantidad de Bs. 879.934,52 correspondien- 
tes a repuestos de los equipos CONVAIR desincorpo- 
rados de la flota de VIÍASA en el año 1971. 


Dichos repuestos fueron consignados a la 
Compañía United Aeropases Corporation, con sede en 
Miami, la cual se dedica a la venta de equipos 
aeronáuticos; hasta la fecha aún no se han implemen- 
tado los mecanismos de control necesarios para 
cerciorarse del manejo de dicha existencia por parte 
de la empresa consignataria. 
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—De 13.000 renglones que conforman el 
inventario de repuestos en 5,5%, es decir 715, no 
tienen asignados los costos correspondientes. 


d) Activo Fijo 


—La política de depreciación de los activos 
fijos, en lo que se refiere a las turbinas del equipo 
de vueloDC—8, no es consistente, por cuanto en 
algunos casos se estima un 15% de valor residual y 
en otros no se considera ningún valor por este concep- 
to. 


—No es posible determinar la composición 
del saldo de la cuenta Agencias Varias — Bs. 
9.479.396,76, el cual representa el 47% del total del 
equipo de tierra, debido a que a partir del año 1971 
se agruparon todos los bienes asignados a las diferentes 
agencias, incorporando en la misma cuenta el movi- 
miento experimentado hasta la fecha. 


La Unidad Permanente de Control ha tenido 
limitaciones en el desarrollo de los análisis de los 
contratos de adquisición de equipos y de los pasivos 
que de ellos se originan, en virtud de que los 
contratos se redactan sólo en idioma inglés conforme 
a las normas del fabricante. Sobre el particular, hasta 
ahora han resultado infructuosas las gestiones para que 
la Empresa proporcione los contratos oficialmente 
traducidos, los cuales por la importancia de los 
bienes involucrados, no deben estar sujetos a inter- 
pretaciones individuales. 
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SECTOR SOCIAL 


CAJA DE PREVISION SOCIAL DEL 
MINISTERIO DE COMUNICACIONES 


DIRECCION DE CONTROL DE LA AD 
DESCENTRALIZADA 


Auditoría de Balance y Cuentas de Resultado e. 
al 31 de diciembre de 1975, practicada en la Caja 
de Previsión Social del Ministerio de Comunicaciones. 


Como resultado de la auditoría de los Estados 
Financieros correspondientes al período finalizado el 
31 de diciembre de 1975, se formularon las siguientes 
conclusiones y recomendaciones. 


a. No se han corregido la mayoría de las defi- 
ciencias señaladas por esta Contraloría con fi 
motivo de anteriores auditorías. Además, me- 
diante la presente actuación se determinaron 
otras que permiten señalar que el sistema de 
control interno es ineficaz. 


b. El análisis de algunas cuentas, tales como 
Préstamos a Socios; Inventarios de Mercancías; 
Préstamos Hipotecarios y Ahorros Asociados, g. 
estuvo sujeto a diversas limitaciones por la 
carencia de elementos que permitiera satisfa- 
cerse acerca de la razonabilidad del saldo que 
reflejan en el balance. 


a La Caja de Previsión Social del Ministerio de 
Comunicaciones posee un Manual de Proce- 
dimientos Contables y Administrativos, cuya 
aplicación no se realiza con estricta sujeción 
a sus estipulaciones, lo cual trae como conse- 


cuencia el desapego permanente a las normas h. 
de control. 
d. Se observó que los Prestamos Hipotecarios 


concedidos por la Junta Administradora de 
CAPREMCO, durante el año 1975 y parte 
del primer semestre de 1976, no fueron apro- 
bados en reuniones del Directorio. En este ¡ 
sentido, se incumplió con las disposiciones 
establecidas en el Reglamento vigente de la 
Caja de Previsión Social del Ministerio de 
Comunicaciones (Artículo 6, 14 y numeral 
20 del Artículo 15). Sin embargo, existen 
Resoluciones de la Junta Administradora 
donde se mencionan supuestas reuniones del 
Directorio con fechas y números de Actas, 
aprobando Créditos Hipotecarios. 


MINISTRACION 


La farmacia carece de un inventario perma- 
nente y de un kardex que controle las entradas 
y salidas de medicinas y productos farmacéuti- 
cos. Por otra parte, los elementos de com- 
probación son insuficientes para determinar 
si los ingresos de la farmacia, obtenidos por 
las ventas al contado de medicina y productos 
farmacéuticos, corresponden a lo que efecti- 
vamente debe recaudarse. 


Existen saldos inmovilizados por un monto 
global de Bs. 337.578,00, los cuales” corres- 
ponden a los ahorros y dividendos no recla- 
mados por ex-socios de la Caja. Tal situación 
demuestra la no realización de análisis perió- 
dicos sobre la Cuenta Ahorros Asociados, a 
fin de establecer la situación real. 


Se evidenció un atraso en el pago de los 
aportes reglamentarios que debe hacer el Mi- 
nisterio de Comunicaciones a CAPREMCO; 
de acuerdo a lo establecido en la letra “b” 
del artículo 19 del Reglamento de la Caja 
de Previsión Social del Ministerio de Comuni- 
caciones. Dicho atraso data desde el mes de 
noviembre del pasado ejercicio fiscal hasta 
junio del presente año; se estima la deuda 
en la cantidad de Bs. 2.150.000,00. 


En la Proveeduría de CAPREMCO el control 
interno es deficiente, por cuanto no se elabo- 
ran requisiciones para las órdenes de compras, 
no se lleva un registro de inventario perpetuo 
y no se preparan por escrito informes de 
recepción de las mercancías recibidas. 


De acuerdo a la Resolución No. 22 de fecha 
11 de noviembre de 1964, emitida por la Jun- 
ta Administradora de CAPREMCO, se resol- 
vió pagar a los Directores un emolumento 
por cada reunión a la cual asistan. Durante el 
período comprendido entre el año de 1975 
y el primer semestre del año 1976, se com- 
probó, tal como se indicó en el punto “d” 
del presente informe, que el Directorio de 
CAPREMCO no llegó a reunirse y sin embargo, 


386 INFORME 


se pagó la cantidad de Bs. 94.198,80, por 
concepto de dietas a siete Directores. Dicho 
dinero debe ser reintegrado al patrimonio de 
CAPREMCO. 


OPINION 
No fue posible expresar una opinión sobre 
el Balance General y el Estado de Ingresos y Egresos 


presentados por la Caja de Previsión Social del Minis- 
terio de Comunicaciones correspondiente al ejercicio 
finalizado el 31 de diciembre de 1975, por cuanto 
las numerosas deficiencias del sistema de control 
interno y las limitaciones en el análisis de algunas 
cuentas ofrecen incertidumbre acerca de la razonabi- 
lidad de las mismas. 


C.A. VENEZOLANA DE TELEVISION — CANAL 8 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


Auditoría de Caja al período comprendido entre el 
1-7-75 y el 12-4-76 


Como resultado de la inspección fiscal practi- 
cada en Venezolana de Televisión-Canal 8, con miras 
a examinar la gestión cumplida por esa dependencia 
con los fondos girados durante el segundo semestre 
del año 1975 y los cuatro primeros meses del año 


Periodo Julio/Diciembre 1975 


Recibido 
Sueldos Básicos y Compen- 
sacionesa, UN OTIS 3.7116.400,00 
Salarios. URI 70 A 325.000,00 
Gastos de Funcionamiento . 8.116.408,00 
Pagos directos por compra 
de Equipos y otros aspectos 
de contra lacio no. e 5.842.142, 00 
Ingresos PrOpl08S ......... 417.603,85 


18.417.553,85 


1976, se formulan las siguientes conclusiones y reco- 


mendaciones: 
Conclusiones 
a. Los recursos de Venezolana de Televisión-Canal 


8, tanto propios, como los percibidos del 
Ejecutivo Nacional para cubrir gastos de 
operación y funcionamiento durante los perío- 
dos objeto del examen, fueron aplicados a los 
siguientes rubros: 


Periodo Enero/Abril 1976 


Recibido 
Sueldos Basicos y Compen- 
saciones "¡MESITA Ad. ae 3.679.100,00 
Dalarioszá Un BICI. 216.800,00 
Gastos de Funcionamiento . 14,485.300,00 
Ingresos Propios Mo, ARS 195.586,70 


TOTAL 


Gastado Diferencia 
3.7116.400,00 0 
325.000,00 0% 
8.116.408,00 —9= 
6.012.829,62 (170.687,62) 
pa 417.603,85 
183.170.637,62 246.916,23 
Gastado Diferencia 
3.679.100,00 0 
216.800,00 OE 
10.667.936,03 3:01 100 
=0=— 195.586,70 


14.563.836,03 


18.576.786,70 


4.012.950,67 
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b. Durante los períodos objeto del examen se 
determinaron deficiencias de control interno. 


Por otra parte, con fecha 23 de julio de 1975. 
el ente fiscalizado resolvió prorrogar los contratos 
respectivos, a fin de proyectar por un año más en la 
pantalla televisora de la planta dos programas humo- 
rísticos. No obstante. el 15 de abril y 13 de julio de 
1976, la Gerencia de Producción de esta empresa 
decidió unilateralmente eliminar de la cartelera los 
mencionados programas de televisión, lo cual trae co- 
mo consecuencia una pérdida de recursos financieros 
por un monto de Bs. 615.000.00. 


a No han sido definidas suficientemente las 
politicas que orienten y regulen a la nueva 
empresa en las siguientes actividades: 


—Normativas a regir en materia de precios y/o 
tarifas para la facturación y venta de los espacios 
de televisión a la Administración Pública. 


—Producción y/o generación de servicios para 
dar cumplimiento al objeto estatutario de la Compa- 
ñía. 


—Desarrollo de la nueva empresa como un 
medio de comunicación del Estado. 


—Recursos humanos y materiales. 
—Gestión económica y financiera. 


d. No existe una adecuada programación en los 
horarios prefijados para la producción de 
programas, lo cual origina horas extraordina- 
rias y bonos nocturnos del personal técnico y 
subalterno, en forma permanente y en cuantía 
considerable, que en muchos casos no se 
justifica 


es Por otra parte, en contravención a lo estipula- 
do en la Cláusula Primera de los contratos 
suscritos con los proveedores fílmicos, las 
películas son proyectadas en domicilios parti- 
culares de los miembros de la Junta Directi- 
va-VTV y personeros del Ejecutivo Nacional, 
alegandose al respecto fines expresos de pro- 
gramación fílmica para los Canales 5 y 8. No 
obstante, se evidenció a través del examen, que 
las citadas proyecciones fueron posteriores a 
la fecha de estreno mediante las cuales se 
teledifundieron en la planta televisora. 


L. No se ha efectuado el traspaso instrumental 
y registro en el respectivo libro de INVENTA- 
RIOS de los bienes que el Ejecutivo Nacional 
da en aporte a la nueva empresa, en virtud 
de no haberse concluido las gestiones que 
adelanta el ente con el fin de presentar ante 


el Registro Público los documentos que acre- 
ditan la transferencia de los mismos. 


g. Se mantiene la misma práctica de la empresa 
anterior de no contabilizar los ingresos perci- 
bidos y las obligaciones contraídas bajo la mo- 
dalidad de intercambios, siendo de mencionar, 
que en tales compensaciones concurren dos 
situaciones: : 


—La configurada en la posición de Venezolana 
de Televisión Canal 8, frente a la C.A. Nacional 
Teléfonos de Venezuela por obligaciones contraídas 
y que siguen contrayéndose entre las partes; y 


—El intercambio de servicios efectuados y que 
siguen efectuándose entre el ente y el Ministerio 
de Obras Públicas, cuyo Despacho, por el procedi- 
miento de ordenar y sufragar gastos de propaganda 
mediante prestación de servicios, incurre en violación 
de lo dispuesto en el artículo No. 11 de la Ley de 
Presupuesto. 


Por otra parte, hasta la fecha no se han cele- 
brado contratos de intercambio, que regulen las 
relaciones mantenidas entre los mencionados entes 
gubernamentales, en razón del suministro de servicios 
que requieren en forma regular y contínua, de acuerdo 
a lo estipulado en la “Ley de Conciliación, Compensa- 
ción y Pagos de Deudas entre Organismos Guberna- 
mentales y entre éstos y los Estados o los Municipios”. 


Recomendaciones 


a. Tomar las medidas pertinentes, a los fines de 
corregir las deficiencias en el proceso de plani- 
ficación, elaboración y control de los presu- 
puestos correspondientes a futuros ejercicios 
fiscales; así como en la definición y estableci- 
miento de políticas generales. 


la Efectuar un estudio en materia de facturación 


y venta de los espacios de televisión a la 
Administración Pública, con vistas a la elabo- 
ración de un manual, que además de servir 
de apoyo y orientación a las unidades operati- 
vas, asegure la uniformidad en la aplicación 
e interpretación de las normas, el cumplimiento 
de las decisiones directivas y la ejecución de 
un régimen de ventas adecuadamente instru- 
mentado y acorde con los estatutos vigen- 
tes que rigen el funcionamiento de la empresa. 


Gs Que se adopten las medidas encaminadas a 
corregir las deficiencias generales y específicas 
observadas en la producción de programas 
de televisión, especialmente para aquellos que 
se realizan mediante grabaciones de “V1- 
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deo-Tape””; así como en la programación de 
los mismos. 


d. Que se estudie y dé solución al problema de 
los ingresos correspondientes a los servicios 
que, bajo la modalidad de intercambio, son 
efectuados por V.T.V. con la C.A. Nacional 
Teléfonos de Venezuela y el Ministerio de 
Obras Públicas, de acuerdo a lo pautado en la 
“Ley de Conciliación, Compensación y Pagos 
de Deudas entre Organismos Gubernamentales 
y entre éstos y los Estados o los Municipios”. 


e. Establecer procedimientos mediante los cuales, 
las películas que son proyectadas con fines 
expresos de programación fílmica, se realicen 
en las instalaciones de la planta televisora y los 


criterios técnicos que se emitan al respecto, 
consten por escrito. 


E, Hacer los trámites correspondientes, a fin de 
presentar ante el Registro Público los docu- 
mentos que acreditan el traspaso de los 
bienes que el Ejecutivo Nacional dá en aporte 
a esta Compañía. 


g. Instar a la verificación de la existencia física 
de los activos en poder de Venezolana de 
Televición, tanto de los provenientes de la 
transacción efectuada por el Estado Venezo- 
lano, como de los que con posterioridad 
fueron adquiridos, a los fines de su incorpora- 
ción y registro en el patrimonio de la nueva 
empresa. 


CONSEJO VENEZOLANO DEL NIÑO 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


Actuación cumplida por la Unidad Permanente de 
Control de la Contraloria General de la República en 


el Consejo Venezolano del Niño, durante el Ejercicio 
Fiscal 1976. 


I INTRODUCCION.— 


La Unidad Permanente de Control en este Ins- 
tituto, tomando en consideración la experiencia de 
años anteriores, y con fundamento en las disposicio- 
nes de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la 
República, durante el año cumplió las actividades se- 
ñaladas en el plan de fiscalización, con los resultados 
que más adelante se señalan. 


Con base en las conclusiones y recomendacio- 
nes contenidas en el Informe presentado al ciudadano 
Presidente de la República por la Comisión Evaluado- 
ra del Consejo Venezolano del Niño, se designó me- 
diante Decreto Presidencial No. 1440 del 26 de febre- 
ro de 1976 una Comisión para estudiar la reorganiza- 
ción del Instituto. Dicha Comisión asumió las funcio- 
nes que el Estatuto de Menores atribuye a la Asamblea 
y a la Junta Directiva. 


Para desarrollar este estudio la Comisión nom- 
bró varias sub-comisiones de trabajo y contrató aseso- 
res para el análisis de áreas específicas. En tal virtud, 
la Unidad consideró prudente suspender los análisis 
en las áreas de activo fijo y de personal hasta tanto el 
Instituto implante los sistemas que propongan las 
firmas, contratadas al efecto. 


IL. ACTUACIONES CUMPLIDAS 


1. Evaluación de los sub-programas de Becas Ayu- 
das Escolares y Subsidios Familiares. 


Como parte de la evaluación del Programa de 
Bienestar y Educación Familiar fueron concluídos los 
análisis sobre los siguientes sub-programas: 


1.1. Becas Escolares. 


Observaciones: 


a. La Sección de Becas y Ayuda no dispone 
de normas reglamentarias que rijan todo 
lo concerniente a las becas y ayudas es- 
colares; tampoco dispone de un registro 
de los becarios, clasificados por Zonas y 
por planteles educacionales, como medio 
de información y control. 


b. Las becas a menores egresados del Con- 
sejo, son administradas a través de la Di- 
visión de Menores en Situación Irregular, 
Sección de Observación y Asistencia en 
Medio Abierto, sin que la Sección de Be- 
cas y Ayudas tenga participación confor- 
me a sus atribuciones. 


c. De los 186 expedientes de becarios que 
se encuentran en poder de la Sección de 
Becas se analizaron 46, sobre los cuales 
se observó lo siguiente: 
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—En ninguno se encontró el plan de trabajo 
individual a seguir por las Zonas responsables de la 
atención social, individual y grupal de los casos aten- 
didos por el sub-programa. 


—Incumplimiento de las orientaciones impar- 
tidas por el Comité de Asuntos Sociales. En este sen- 
tido cabe destacar que, en 16 casos donde se formuló 
orientación para el año lectivo 1974-1975, sólo en 2 
se evidenció cumplimiento. Estos mismos casos fueron 
orientados nuevamente para el año lectivo 1975-1976 
y a marzo de 1976 sólo en 4 se evidenció cumpli- 
miento. 


—13 solicitudes de becas fueron sometidos a la 
consideración del Comité de Asuntos Sociales sin que 
tuvieran toda la documentación básica exigida. 


—19 expedientes tenían la “Hoja de Revisión 
de Casos” mal utilizada, ya que en el campo “Aspec- 
tos a ser Revisados”, se incluye una síntesis de la si- 
tuación planteada por el grupo familiar y no la infor- 
mación específica que se someterá a estudio. 


Recomendaciones 


Los resultados de la evaluación de este sub- 
programa fueron comunicados a las autoridades del 
Instituto mediante oficio No. DAD-5-01/12 del 
24-03-76, con la recomendación de que se tomen las 
medidas correctivas. 


1.2. Ayudas Escolares. 
Observaciones: 


a. De los 138 expedientes analizados se obser- 
vó que 25 fueron sometidos a la discusión 
del Comité de Asuntos Sociales sin que tu- 
vieran la totalidad de la documentación 
exigida. 


b. De acuerdo con el análisis efectuado, se ob- 
servó que pagos por concepto de Ayudas 
Escolares por un monto de Bs. 304.660,00 
y reintegros de las mismas por Bs. 6.680.00 
fueron erróneamente registrados en la cuen- 
ta Becas Escolares. Tal situación fue corre- 
gida con base a las recomendaciones dadas 
por esta Unidad. 


c. Los beneficiarios de ayudas escolares que 
no cobran la mensualidad en la oportunidad 
en que el Instituto efectúa los pagos, pier- 
den la misma, ya que en la caja principal 
se les indica que ese dinero ha sido reinte- 
grado a los fondos del Consejo; sin em- 
bargo se pudo comprobar que no existe 
ninguna norma establecida al efecto y que 
esos fondos permanecen por algunos meses 


en poder del habilitado, tal es el caso de las 
ayudas escolares no cobradas durante los 
meses de marzo, abril y mayo de 1975 por 
un monto de Bs. 6.680,00,cuyo reintegro a 
la Sección de Caja se hizo con el compro- 
bante No. 555 de fecha 07-08-75. 


Recomendaciones: 


Los resultados de la evaluación de este sub- 
programa fueron comunicados a ias autoridades del 
Instituto mediante oficio No. DAD-5-01/13 del 
24-03-76, con la recomendación de que se tomen las 
medidas correctivas. 


1.3. Subsidios Familiares 
Observaciones: 


a. En la División de Servicio Social no se tiene 
un criterio definido para determinar cuando 
se debe otorgar un subsidio familiar por 
“carencia de recursos”. 


b. Las ayudas de emergencia otorgadas no 
cumplen su objetivo de resolver un proble- 
ma que requiere atención o ayuda inme- 
diata, en virtud de que las mismas son dadas 
con el presupuesto de subsidios, cuyo pro- 
cedimiento de pago demora un mes o más 
para hacerse efectivo. 


c. En la mayoría de los casos de ayudas de 
emergencia examinadas, otorgables por una 
sola vez, se observó que las mismas se 
transforman en familiares, es decir, ayudas 
por varios meses, sin que se evidencie el 
respectivo informe social que acredite dicho 
cambio. 


d. En la distribución administrativa de la Ley 
de Presupuesto 1975 no se asignó en el 
Programa de Bienestar y Educación Fami- 
liar presupuesto para los subsidios, siendo 
estos uno de los planes preventivos de Bie- 
nestar Familiar. 


e. La División de Servicio Social no ejerce 
ningún control sobre el destino y uso de la 
ayuda familiar o de emergencia otorgada. 


Recomendaciones: 


Las numerosas deficiencias encontradas en el 
manejo del sub-programa a nivel de la Oficina Central 
y de la Oficina de Servicio Social, Zona 4, fueron dis- 
cutidas con los niveles responsables de su ejecución, 
quienes manifestaron que este tipo de ayudas sería 
eliminado por resolución de Junta Directiva No. 1444 
a partir del 30-01-76, en consecuencia no se estimó 
conveniente examinar el resto de las zonas selecciona- 
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das para el análisis, ni cursar oficio a la Presidencia 
del Instituto. 


El Instituto acusó recibo de las comunicacio- 
nes antes señaladas, indicando una serie de medidas 
aplicadas todo lo cual se encuentra en proceso de veri- 
ficación por parte de la Unidad. 


2. Control sobre los Fondos de Trabajo Reem- 
bolsables para funcionamiento de las unidades 
descentralizadas. 


Para iniciar el control de los Fondos de Tra- 
bajo implantados en el Instituto a partir de enero de 
1976, fueron examinadas las Relaciones de Pago 
Reembolsables de las Seccionales Guárico, Lara y 
Aragua, para los meses de enero, marzo y julio res- 
pectivamente, integradas por 1.356 comprobantes de 
pagos por un total de Bs. 817.757,55. De ellos cua- 
trocientos diecinueve comprobantes por valor de 
Bs. 132.672,95 no se ajustaban a las normas pautadas 
en el Instructivo para el Manejo del Fondo. 


Los resultados obtenidos del examen practi- 
cado a las Relaciones de Pago Reembolsables de las 
Seccionales Guárico, Lara y Aragua fueron comunica- 
dos a las autoridades del Instituto mediante los ofi- 
cios Nos. DAD-5-546 del 14-5-76; DAD-5-01/27 del 
16-8-76, DAD-5-01/39 del 13-10-76 y el DAD-5-01/46 
del 2-11-76, con las recomendaciones de que se im- 
partan órdenes tendientes a lograr el cumplimiento de 
las normas establecidas en el Instructivo para el Ma- 
nejo del Fondo; que dicho Instructivo se someta a 
una revisión y que se coordine su implantación con las 
unidades descentralizadas y los Departamentos que 
tienen participación en el mismo. 


3. Control sobre los gastos de personal. 


Para ejercer control sobre los gastos de perso- 
nal se efectuó análisis sobre la Nómina de Servicios 
Especiales del Consejo Venezolano del Niño, corres- 
pondiente a la segunda quincena de febrero, primera 
de marzo y primera de junio de 1976. Se determinó 
que el Instituto ha incumplido las normas pautadas 
en el Instructivo Presidencial No. 23 del 13 de enero 
de 1976, en su artículo 9%, por cuanto continuó 
utilizando personal para Servicios Especiales sin ex- 
tenderles el nombramiento definitivo. 


El resultado del análisis a la Nómina de Ser- 
vicios Especiales fue comunicado a las autoridades 
del Instituto mediante oficio No. DAD-5-01/19 del 
29-06-76. 


4. Análisis sobre el procedimiento administra- 
tivo seguido por el Instituto para efectuar 
las adquisiciones de materiales y/o equipos 
durante el lapso comprendido entre marzo 
y junio de 1976. 


Observaciones: 


a. El Instituto incumple las normas y procedi- 
mientos sobre licitaciones pautados en el 
Instructivo Presidencial No. 24 del 27 de 
enero de 1976. 


b. No se utiliza consistentemente el formula- 
rio diseñado para hacer los pedidos de ma- 
teriales y/o equipos; la solicitud se hace a 
través de memorandos o directamente, a la 
sección de compras, es decir, que no se deja 
evidencia acerca de: unidad solicitante, 
verificación previa de las existencias y ne- 
cesidades reales del Instituto. 


c. El procedimiento seguido en la tramitación 
de la orden de compra contraviene una de 
las funciones de la Contraloría Interna, co- 
mo es, la de conformar previamente todas 
las operaciones de indole administrativo 
que efectúe el Instituto. 


d. No se dispone de un medio de control que 
permita vigilar el cumplimiento de los pla- 
zos de entregas fijados por los proveedores. 


e. Es práctica en el Instituto efectuar compras 
fraccionadas de un mismo bien, emitiendo 
órdenes de compras consecutivas de igual 
fecha y a favor de un mismo proveedor. Tal 
procedimiento constituye un trabajo admi- 
nistrativo en exceso a la vez que dificulta el 
control sobre las adquisiciones. 


f. No se dejó constancia en actas de Junta 
Directiva de la Resolución mediante la cual 
se aprobó la adquisición de 58 vehículos, 
realizada durante el mes de abril del presen- 
te año, por valor de Bs. 1.778.091,00. Asi- 
mismo, las cancelaciones efectuadas por 
este concepto, carecen de la autorización 
correspondiente a fin de dar cumplimiento 
a lo dispuesto en los artículos Nos. 32 y 35 
letras “c” y “f”, respectivamente, del Esta- 
tuto de Menores. 


Recomendaciones: 


Los resultados obtenidos del análisis sobre el 
procedimiento administrativo seguido por el Instituto 
para efectuar las adquisiciones de materiales y/o equi- 
pos fueron comunicados a las autoridades del Institu- 
to mediante los oficios Nos. DAD-5-01/20 del 30-6-76 
y el DAD-5-01/40 del 13-10-76 con las recomendacio- 
nes de que se impartan las instrucciones pertinentes a 
fin de que se proceda de acuerdo con las normas y 
procedimientos establecidos en el Instructivo Presi- 
dencial No. 24 del 27-1-76. Igualmente se señaló que 
se había considerado que el área de compras era obje- 
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to de estudio por parte de la Comisión Reestructura- 
dora a través de una firma privada, la cual diseñaría el 
sistema de compras del Instituto, el cual una vez im- 
plantado debería ponerse en conocimiento de la 
Unidad. 


5. Análisis del procedimiento administrativo 
seguido por el Consejo Venezolano del Ni- 
ño para efectuar adquisiciones de vestuario 
y lencería a la Empresa Orinoco,C.A., du- 
rante los años 1974 - 1975. 


Observaciones: 


a. Las ocho licitaciones en las cuales participó 
la Orinoco, C.A., durante los años 1974- 
1975 que hacen un total de Bs. 6.540.831,40 
para suministrar vestuario y lencería, fueron 
de caracter privado, no obstante que las 
normas vigentes para el momento de su 
realización, establecían que fuesen someti- 
das a licitación pública todas las adquisicio- 
nes por un monto superior a diez mil bolí- 
vares (Bs. 10.000). Es de señalar que la bue- 
na pro del 66% del valor de las adquisicio- 
nes en el ramo fue otorgada a la Orinoco 
C.A. 


b Las actas de las licitación a que se ha hecho 
referencia, carecen de las firmas de los lici- 
tadores, del Contralor Interno, del Jefe del 
Departamento de Control Previo y Presu- 
puestario y, tres de ellas, tampoco fueron 
firmadas por el Secretario General, lo cual 
contraviene lo establecido en las Normas 
para Licitación del Consejo Venezolano del 
Niño. 

c. Es de observar que en las mismas actas de 
apertura de sobres se indicó el otorgamien- 
to de la buena pro y las órdenes de compra 
ya estaban emitidas, lo cual contraviene el 
procedimiento generalmente aceptado para 
las licitaciones. 


d. En el acta No. 53 del 9-9-74 se observó que 
la buena pro se otorgó a la Orinoco, C.A., 
por un monto de Bs. 356.049,20, según 
Órdenes de compra cuyas fechas (6-9-74), 
son anteriores a la del acto de apertura de 
sobres, es decir a la fecha del acta 9-9-74. 


e. En las actas Nos. 36, 53 y 56 de fechas 
24-5, 9-9 y 28-10 respectivamente del año 
1974 y las Nos. 71 y 76 de fechas 6 de 
febrero y 11 de abril de 1975, no se dejó 
constancia de las ofertas presentadas por 
los licitadores, solo se indicaron los precios 
unitarios presentados por la firma favore- 
cida con la buena pro. En consecuencia no 
fue posible establecer la razonabilidad de 
dichos precios. 


Recomendaciones: 


El resultado del examen al proceso de licita- 
ciones para adquirir vestuario y lencería durante los 
años 1974-1975 fue comunicado a las autoridados del 
Instituto mediante oficio No. DAD-5-01/21 del 
30-06-76, con la recomendación de que se proceda 
a racionalizar el sistema de compras del Instituto. 


II ACTUACIONES EN PROCESO 


1. Análisis del procedimiento administrativo segui- 
do por el Instituto para efectuar las adquisicio- 
nes de materiales y/o equipos durante el segundo 
semestre de 1976. 


2. Evaluación del Programa 04 Asistencia a Meno- 
res en Situación Irregular. 


3. Verificación del cumplimiento del Instructivo 
Presidencial No. 23 del 13-01-76. 


4. Verificación de las medidas correctivas adoptadas 
por el Instituto. 


Los resultados finales de estas actuaciones se 
informarán oportunamente al Instituto y se incluirán 
en el Informe del año 1977. 


INSTITUTO AUTONOMO CIRCULO DE LAS 
FUERZAS ARMADAS 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


Actuación cumplida por la Unidad Permanen- 
te de Control de la Contraloría General de la Repú- 
blica en el Instituto Autónomo Círculo de las Fuerzas 
Armadas, durante el Ejercicio Fiscal 1976. 


1. INTRODUCCION 


La Unidad Permanente de Control destacada 
en los Institutos Autónomos Militares, tomando en 
consideración la experiencia de años anteriores y las 
disposiciones de la Ley Orgánica de la Contraloría 
General de la República, realizó en este Instituto las 
actividades previstas en su plan de fiscalización, de 
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las cuales se destacan por su importancia las siguien- 
tes: 

1. Evaluación del Control Interno en la Ofi- 
cina de Auditoría. 
? 2. Auditoría Financiera al 31-12-75, en el 
Círculo de las Fuerzas Armadas — Caracas. 


3. Participación en la toma del inventario 
físico de mercancias al 1-9-76, en la “botillería el 
tonel”. 


4. Auditoría Operativa del Almacén (Caracas). 
ql ACTUACIONES CUMPLIDAS 


1. Evaluación del Control Interno en la Ofici- 
na de Auditoría. 


Observaciones 


a. No se ejerce un adecuado control sobre las 
transacciones y Operaciones que realiza el 
Instituto, y la vigilancia y coordinación sobre 
los inventarios de bienes y existencias es muy 


deficiente. 

be No se cuenta con manuales o instructivos que 
orienten su actuación como órgano de control 
interno. 

a No se dispone de la autoridad suficiente para 


vigilar la aplicación de los correctivos ordena- 
dos por la Dirección del Instituto. 


d. No se realizan inspecciones periódicas a las 
Sucursales, por medio de las cuales se revisen 
los sistemas contables y administrativos de las 
mismas. 


Recomendaciones 


Las deficiencias observadas durante la actua - 
ción fueron comunicadas a las autoridades del Ente 
mediante oficio No. DAD-04-003 de fecha 14-1-76, 
a fin de que se tomen las medidas tendientes a sub- 
sanarlas. 


2. Auditoría Financiera al 31-12-75, en el 
Círculo de las Fuerzas Armadas — Caracas. 


Alcance 


Se examinaron los estados financieros presen- 
tados por el Círculo de las Fuerzas Armadas — Caracas 
al 31 de diciembre de 1975, consistentes en el Balan- 
ce General y el Estado de Ganancias y Pérdidas, los 
cuales no incluyen las inversiones realizadas en las 
Sucursales. El. examen fue practicado conforme a 
normas de aceptación general, en consecuencia, in- 
cluyó pruebas selectivas de los registros y documentos 


de contabilidad y otros procedimientos de auditoría 
que se consideraron necesarios de acuerdo con las 
circunstancias. 


Limitaciones 


La carencia de registros auxiliares, de docu- 
mentos de propiedad de activos, de inventarios actua- 
lizados y el retardo en el suministro de la información 
requerida para el examen de los rubros “Activos 
Fijos”? y “Obras de Arte””, limitaron el alcance y pro- 
fundidad del análisis de dichos rubros e incidió 
negativamente en el tiempo de ejecución de la audi- 
toría. 


Opinión 


Los estados financieros presentados por el 
Círculo de las Fuerzas Armadas — Caracas — para el 
31 de diciembre de 1975, no reflejan razonablemente 
su situación financiera, ni el resultado de las opera- 
ciones correspondientes al ejercicio finalizado en esa 
misma fecha. Esta opinión se sustenta en las obser- 
vaciones que se exponen seguidamente. 


a Observaciones de Control Interno 


—Las actas de reuniones de la Junta Adminis- 
tradora y del Consejo Directivo no son asentadas 
totalmente en los libros respectivos. 


—Las erogaciones superiores a Bs. 40.000,00 
no son debidamente aprobadas por el Ministro de la 
Defensa, como lo establece el Reglamento General 
del Círculo de las Fuerzas Armadas. 


—No existe un Manual de Procedimientos 
Contables y el sistema de contabilidad actual no se 
adapta a las necesidades del Instituto ni a lo estable- 
cido en su Estatuto Orgánico, ya que no se usan 
cuentas que reflejen las inversiones de la Casa Matriz 
en los Círculos Filiales y, por ende, su verdadero 
patrimonio. 


—En algunos casos los asientos de contabili- 
dad no están amparados por los comprobantes co- 
rrespondientes. 


—Efectivo en Caja y Bancos 


—No existe un adecuado control sobre los 
cheques emitidos a favor de terceros que se encuen- 
tran bajo la custodia de la Sección de Caja; además, 
se canjean cheques y se aceptan “vales” sin la debida 
autorización. 


Se tienen cuatro cuentas bancarias por un 
monto de Bs. 6.841,46, las cuales no se movilizan 
desde 1973. 
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—Documentos y Cuentas por Cobrar 


—No se efectúan análisis por antiguedad de 
saldos. 


—No se practican arqueos a los documentos 
por cobrar, a fin de comparar sus resultados con los 
libros de contabilidad. 


—No se efectúa una eficiente gestión de 
cobranzas. 


—Existencia en Uso y Consumo 


—No existen instructivos para la toma de 
inventarios periódicos, ni se han establecido proce- 
dimientos para precisar las diferencias de inventarios. 


—Los registros de “Inventario Perpetuo de 
Existencias” no están actualizados. 


—En el almacén no se efectúa el debido 
control sobre la recepción y despacho de mercancÍas. 


—Activo Fijo 
—No se llevan registros auxiliares. 


—No existen políticas definidas en cuanto al 
registro de los gastos capitalizables. 


—No existe control en cuanto a las transfe- 
rencias de bienes muebles. 


—En los Estados Financieros no se reflejan los 
bienes que son propiedad de terceros y están bajo la 
custodia del Instituto. 


—Obras de Arte 
—No se llevan registros auxiliares. 


—No “existen documentós que indiquen la 
forma en que fueron adquiridas las obras y/o la pro- 
piedad de las mismas. 


—No están protegidas mediante pólizas de 
seguro. 


—No se lleva un adecuado control sobre su 
ubicación e identificación. 

—No se efectúan inventarios físicos ni se re- 
flejan las obras propiedad de terceros. 

—Documentos y Cuentas por Pagar 


Se pudo constatar que las facturas no son 
verificadas antes de ser aprobadas y registradas; ade- 
más, no se concilia la cuenta de control con los regis- 
tros auxiliares. 


b. Comentarios a las Cuentas 


—Efectivo en Caja y Bancos 


—El saldo de la cuenta Caja se encuentra 
sobreestimado en la cantidad ce Bs. 2.692,00, debido 
a que se le cargó la cantidad de Bs. 3.192,00 por 
concepto de un fondo inexistente y se omitió el 
registro de Bs. 500,00 correspondientes al fondo de 
caja asignado a la “Fuente de Soda El Avila”. 


—El saldo de la cuenta Bancos presenta una 
subestimación de Bs. 60.000,00, ocasionada por no 
registrarse los intereses provenientes de la cuenta 
de ahorros No. 3483 de la Entidad de Ahorro y 
Préstamo “La Central”. 


—Documentos y Cuentas por Cobrar 


—Del saldo de este rubro, la cantidad de Bs. 
66.572,60,estaba prescrita legalmente al 31-12-75 y 
no se había cancelado; Bs. 100.902,24 correspondían 
a giros vencidos sobre los cuales no se han realizado 
gestiones de cobro; y Bs. 17.953,30 se referían «a 
cheques de clientes devueltos e inexistentes. 


—La Provisión para cuentas de cobro dudoso 
se considera insuficiente, por cuanto en la misma 
sólo se incluyen los saldos que tienen más de cinco 
(5) años de atraso. Las deudas de dudosa recupera- 
ción y los cheques de clientes devueltos por los 
bancos como inconformes no se toman en cuenta 
para el cálculo de la provisión. 


—Mercancías en Tránsito 


En el saldo de esta cuenta se incluyó indebi- 
damente la cantidad de Bs. 1.909.496,20, que repre- 
senta aproximadamente el 79% del saldo total de la 
cuenta, por concepto de anticipos a Cartas de Crédito 
destinadas a la compra de mercancías. 


—TExistencia de Uso y Consumo 


En el inventario del Almacén practicado al 
6-1-76, se detectó un faltante de mercancías por un 
monto de Bs. 104.430,00. Por otra parte, la cifra 
que refleja el Balance General como “Existencia de 
Uso y Consumo” se encuentra subestimada en Bs. 
137.045,65. Respecto al faltante, la Unidad Perma- 
nente ofició a las autoridades del Instituto con la 
recomendación de que se determinara la responsabili- 
dad que pudieran tener las personas vinculadas con. 
la administración del almacén; posteriormente, el 
Ente informó a la Unidad mediante oficio No. 539 
de fecha 30-7-76 sobre algunas acciones tomadas, con 
las cuales, no se precisó el origen del faltante, ni las 
responsabilidades respectivas. En consecuencia, la 
Unidad preparará el expediente para ser remitido a 
la Oficina Nacional de Averiguaciones Administrati- 
vas, a los fines consiguientes. 
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—Activo Fijo 


—No fue posible obtener evidencias acerca de 
la propiedad de los Edificios, que aparecen registra- 
dos por un valor de Bs. 107.995.000. 


—A las diferentes cuentas de activo fijo se le 
hicieron cargos por un monto de Bs. 256.758,50 
mediante ajustes contables para revalorizarlos y se le 
abonaron Bs. 689.732,77 por concepto de desincor- 
poraciones, sin que existan documentos que sus- 
tenten los asientos contables. 


—En el saldo del rubro, no se reflejan muebles 
e instalaciones correspondientes a la “Nueva Ala del 
Hotel” por un monto de Bs. 429.620,00 y obras en 
construcción del año 1972 por la cantidad de Bs. 
1.031.540,10; las mismas son presentadas como 
cuentas de liquidación. 


—La cantidad de Bs. 44.357,98 fue cargada 
dos veces como costo aplicable a la ampliación del 
Hotel del Círculo. 


—Se incluyeron como Activos Fijos 16 can- 
chas de Bowling que para el momento de su registro 
no eran propiedad del Instituto, por un monto de 
Bs. 11.059:513,92: 


—Se incluye como Activo Fijo un monto 
de Bs. 12.000,00, que corresponde a un terreno del 
cual no existen documentos que amparen la legitimi- 
dad de su propiedad. 


—Reserva para Depreciación de Activo Fijo. 


—Los porcentajes aplicados para determinar 
la depreciación anual no se corresponden con la 
información que suministró la Sección de Contabi- 
lidad ni con los empleados el año anterior. 


—A la cuenta Edificios y Construcciones con 
un saldo de Bs. 112.122.103,08 no se le aplica: de- 
preciación desde el año 1971. 


—Obras de Arte 


Se le efectuaron cargos por un monto de 
Bs. 3.947.490,00 con motivo de presuntas revalori- 
zaciones, y abonos para desincorporar obras por la 
cantidad de Bs. 1.495.050,00, de los cuales no se 
encontraron evidencias que los justifiquen. 


—Documentos y Cuentas por Pagar 


—En el saldo de este rubro se omitió el re- 
gistro de un pago por Bs. 34.240,00 efectuado a la 
BRUNSWICK LTD., a cuenta de un contrato para 
la adquisición de 16 canchas de Bowling. 


—El saldo del rubro presenta una sobreestima- 
ción de Bs. 1.714.948,45, correspondiente a la con- 


tabilización indebida de algunas cartas de crédito. 


—Aparecen registradas deudas que ya estaban 
canceladas, por un monto de Bs. 44.357,98. 


—Prestaciones Sociales 


—Desde diciembre de 1972 no se contabilizan 
las estimaciones para prestaciones sociales; por tanto, 
al cotejar los datos suministrados por la División de 
Personal con la cantidad registrada en libros, se 
determinó una subestimación de Bs. 666.330,48 en el 
saldo de la cuenta al 31-12-75. 


—Capital 


—Del saldo de la cuenta, la cantidad de Bs. 
107.995.000,00 (84%) corresponde a incorporacio- 
nes de inmuebles hechas en el ano 1972, de los 
cuales, no fue posible obtener documentos que 
confirmen en forma fehaciente la propiedad de dichos 
inmuebles. 


—El saldo de la cuenta “Superávit por Reva- 
lorización” incluye un monto de Bs. 2.452.440,00 
que corresponde a revalorizaciones de Obras de Arte, 
de las cuales no existen los documentos que deben 
sustentar ese ajuste. 


— Ingresos 


—No se registran los ingresos brutos del total 
de las ventas de licores, sólo se contabiliza como tal 
la ganancia neta obtenida en cada operación. 


—TLas ganancias en la venta de licores durante 
el ejercicio económico 1975, reflejaron una disminu- 
ción de Bs. 822.763,96 en relación a las obtenidas en 
el año precedente. 


—No se registró como ingreso la cantidad de 
Bs. 933.952,80 que corresponde al aporte del Ejecu- 
tivo Nacional para la cancelación de gastos de perso- 
nal derivados del Decreto Presidencial No. 123 del 
31-5-74. 


—Egresos 


—No se registra el costo de las ventas de lico- 
res, debido a que el mismo se deduce en cada opera- 
ción para registrar el producto neto. 


—Se incluyó indebidamente un monto de 
Bs. 126.578,25 correspondientes a un faltante en la 
existencias del Almacén, determinado en el año 
1974. 


—No se incluyó la cantidad de Bs. 895.146,90 
por concepto de sueldos y salarios pagados al perso- 
nal en el año 1975, en atención a lo establecido en 
el Decreto Presidencial No. 123 de fecha 31-5-74. 


CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 395 


—Se registró incorrectamente un monto de 
Bs. 110.571,22 que corresponde a diferencias exis- 
tentes entre la cuenta de control y los auxiliares de 
“Documentos y Cuentas por Pagar”. 


ds Inventarios físicos de mercancias en la bo- 
tilleria “El Tonel”. 


Observaciones 


a. Los inventarios físicos mensuales los ha veni- 
do practicando un empleado de la Sección de 
Contabilidad, con la evidente colisión entre 
las funciones de registro y de control, además 
el mismo funcionario que practica regular- 
mente los inventarios físicos compara el 
resultado de éstos con los saldos según libros, 
de esta confrontación se han venido formu- 
lando ajustes deudores y acreedores a la cuen- 
ta respectiva, sin efectuar ningún análisis que 
permita determinar en cual de los renglones se 
presentaron los sobrantes y/o faltantes ocu- 
rridos. Al efecto, la Unidad recomendó que 
los inventarios sean practicados por un re- 
presentante de la contraloría interna. 


0 Los registros en las tarjetas de control de- 


existencias se hacen a lápiz y, generalmente, 
presentan numerosas correcciones, enmiendas 
v saldos incorrectos. 


Recomendaciones 


Los resultados de esta actuación fueron comu- 
nicados a las autoridades del Ente mediante el oficio 
No. DAD-5-04-037 del 14-9-76, con la recomendación 
de que se tomen medidas tendientes a corregir las 
deficiencias observadas. 


4. Auditoría Operativa del Almacén (Caracas) 
Observaciones 
a. El Almacén no cuenta con organigramas que 


permitan conocer su ubicación dentro de la 
organización ni las funciones que debe reali- 
zar. 


b. No dispone de manuales o instructivos que 
señalen las funciones inherentes a cada cargo, 
lo que origina que algunos empleados realicen 
funciones que aparentemente corresponden 
a otros; además los empleados desconocen 
cuáles son sus tareas específicas. 


G Los niveles de mando no están bien delimi- 
tados y no existe suficiente delegación de 
autoridad. 

d. En el Almacén no se elaboran planes y/o 


programas de actividades y su presupuesto 


está contenido en el presupuesto global de la 
Gerencia de Administración, el cual es pre- 
parado por la Oficina de Presupuesto del 
Instituto 


En No existe un plan integral de adiestramiento 
y desarrollo para el personal, lo cual no per- 
mite que se formen los cuadros de relevo 
para futuras promociones y que el personal 
se desempene eficientemente en los cargos 
que ocupa. 


ls Para el control de los inventarios en los Al- 
macenes se llevan dos Kardex; uno para con- 
trolar las entradas y salidas de mercancías y 
el otro para rendir cuenta a la contabilidad del 
Instituto; existiendo diferencias entre las can- 
tidades registradas en ellos. Tal procedimiento 
se considera inadecuado ya que conlleva a 
una duplicidad de trabajo y, además, el 
almacén no maneja grandes volúmenes de 
mercancias que puedan justificar la existencia 
de dos Kardex. 


g. Las relaciones diarias de entradas y salidas 
de mercancías elaboradas en el almacén, no 
estan firmadas por los funcionarios responsa- 
bles. 


h. No se tiene establecido niveles máximos y 
minimos de inventarios. 


ie No se dispone de instructivos para el levanta- 
miento físico de inventarios. En el oficio No. 
DAD-5-04-014 del 11-12-75, la Unidad Per- 
manente de Control recomendó corregir esta 
deficiencia, sin que el Instituto haya tomado 
ninguna acción al respecto. 


qe El tarjetero de existencias es manejado por 


dos Kardistas, quienes también son los encar- 
gados de recibir y entregar mercancías. 


Recomendaciones 


Las observaciones más notorias que surgieron 
en el desarrollo de esta actuación se comunicaron al 
Jefe del Almacén, a fin de que progresivamente se 
apliquen los correctivos. 


¡00 OTRAS ACTUACIONES 


1. Sobre el proyecto de reorganización de la 
Oficina de Auditoría que se adelanta en el Instituto, 
la Unidad Permanente de Control hizo algunas suge- 
rencias que fueron comunicadas al Director del 
Círculo de las Fuerzas Armadas mediante el oficio 
No. DAD-5-04-024 de fecha 28-6-76. 


2. Atendiendo a la colaboración solicitada 
por la Sección de Contabilidad, la Unidad Permanente 
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de Control sugirió algunas recomendaciones tendien- 
tes a mejorar la elaboración, estructuración y uso 
de los estados financieros, las cuales fueron comun1- 
cadas a las autoridades del Instituto mediante el ofi- 


cio No. DAD-5-04-028 de fecha 27-7-76. 


Hasta la fecha 30-11-76, la Unidad no ha 
sido informada acerca de las acciones tomadas por el 
Instituto para corregir las deficiencias observadas. 


INSTITUTO PARA CAPACITACION Y 
RECREACION DE LOS TRABAJADORES 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


Auditoría de Balance y Cuentas de Resultado al 31 
de diciembre de 1975, practicada en el Instituto para 
Capacitación y Recreación de los Trabajadores. 


Como resultado de la auditoría financiera 
practicada en este Instituto al período finalizado el 
31 de diciembre de 1975, se formularon entre otras, 
las siguientes conclusiones: 


1. De las observaciones y recomendaciones for- 
muladas por este Organismo a través de anteriores 
informes de auditoría, no han sido atendidas las que 
se mencionan a continuación: 


a. Practicar un inventario de los activos fijos del 
Instituto. 


b. En la Oficina Principal no existe un manual de 
procedimientos contables-administrativos. 


c. No se aplicaron al ejercicio examinado, gastos 
por concepto de depreciación. 


d. En el registro de ingresos y gastos se incurre 
frecuentemente en errores de imputación, de- 
bido a que no se presta la necesaria atención al 
examen de los comprobantes. 


e. Los reintegros que deben efectuar los obreros 
bajo reposo ordenado por el Seguro Social, no 
se controlan mediante el registro de cuentas 
por cobrar. 


f. La estructura expuesta en el Organigrama del 
Instituto no representa la organización real del 
mismo. 


g. No se depositan diariamente en bancos los in- 
gresos provenientes de las dependencias des- 
centralizadas, utilizándose los mismos para 
efectuar pagos, una vez agotados los fondos 
de operación asignados. 


h. Los obreros recaudadores que prestan servicio 
en la Ciudad Vacacional Los Caracas, no están 
cubiertos por la póliza de fidelidad contratada 
por el Instituto. 


i. Al efectuar pagos a contratistas no se exigen 
los correspondientes certificados de solvencias 
expedidos por la Administración del Impuesto 
Sobre la Renta y el Instituto Venezolano de 
los Seguros Sociales, de acuerdo a lo estable- 
cido en el ordinal 4% del artículo 101 de la 
Ley de Impuesto Sobre la Renta y el artículo 
103 de la Ley del Seguro Social. 


j. Los expedientes de empleados y obreros, en 
su mayoría, están incompletos y desorganiza- 
dos. 


k. La Contabilidad se encuentra atrasada. 


l. Los conceptos de los comprobantes de asien- 
tos de diario no son suficientemente explíci- 
tos, por tal motivo la Comisión Auditora, con 
frecuencia se vió obligada a solicitar informa- 
ción adicional. 


2. A continuación se exponen las fallas más rele- 
vantes de control interno evidenciadas en la presente 
actuación: 


a. No se tiene un registro detallado de los Efec- 
tos y Cuentas a Cobrar, con excepción de los 
Efectos a Cobrar Plan Vacacional. 


b. No se ha creado una provisión para cuentas 
incobrables, ni se han cancelado cuentas como 
incobrables, aunque algunas datan desde el 
año 1960. 


Cc. Se incluyen dentro del inventario partidas 
deterioradas, obsoletas e inservibles. 


d. Los inventarios no están amparados por una 
póliza de seguro, ni sus responsables han pres- 
tado caución tal como lo establece el artículo 
128 de la Ley Orgánica de la Hacienda Pública 
Nacional. 


e. No se controlan los activos fijos mediante re- 
gistros individuales, que permitan determinar 
fácilmente su fecha y costo de adquisición, así 
como su ubicación. 
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f. En la Ciudad Vacacional Los Caracas no se 
tiene inventario por casas y apartamentos en 
donde se especifiquen los bienes existentes en 
cada uno de ellos. 


g. No se tiene un registro detallado de los efectos 
y cuentas a pagar. 


h. No se controlan ni se archivan numéricamente 
los contratos de alojamiento. 


1. No existen eficientes procedimientos de con- 
trol sobre las principales fuentes de ingresos 
de la Ciudad Vacacional Los Caracas. 


j. No se evalúa la eficiencia y conducta de los 
empleados, por lo que no se cumple con lo es- 
tablecido en el artículo 46 de la Ley de Carre- 
ra Administrativa. 


k. El Instituto no tiene una Oficina de Auditoría, 
sin embargo hay personas con el cargo de Au- 
ditor 1 y IT. 


1. No se llevó un efectivo control presupuestario 
de los costos y gastos durante el año 1975. 


3. Comentarios a las Cuentas 


a. A través del análisis practicado a las distintas 
sub-cuentas de Caja Chica, se constató que 
los saldos que muestran al 31 de diciembre de 
1975, difieren de los montos asignados ya que 
unas sobrepasan el monto asignado y otras 
reflejan saldos negativos. 


b. Como resultados de las confirmaciones ban- 
Carias se estableció una diferencia negativa de 
Bs. 79.241,87, entre las cifras mostradas por 
los registros de contabilidad y las confirmadas 
por los bancos. Esta discrepancia fue notifica- 
da a la Sección de Contabilidad con el oficio 
No. DAD-5-75-046 de fecha 22 de abril de 
1976, 


Como respuesta se recibió el Memorándum 
No. SC-049 del 1? de junio de 1976, en el cual la Sec- 
ción de Contabilidad se compromete a realizar los 
análisis respectivos a fin de corregir tales anorma- 
lidades. 


C. La cuenta de Efectos a Cobrar de la Oficina 
Regional de Puerto Ordaz, al 31 de diciembre 
de 1975,'se subestimó en Bs. 12.738,20 debi- 
do a que el corte de cuenta a esa fecha no se 
efectuó en una forma adecuada. 


d. En relación con la cuenta Arrendamientos De- 
vengados a Cobrar debe señalarse que desde 
que el Instituto asumió la administración de la 
Casa Sindical de Maracaibo, octubre de 1970, 
ha venido registrando arrendamiento de los 
locales sindicales cuya suma alcanza al 31 de 
diciembre de 1975 a la cantidad de Bs. 
1.055.850,00, de dudosa recuperación. No 
existen contratos de arrendamiento de los 
locales ocupados por los sindicatos. 


e. Como resultado de la confirmación de los sal- 
dos que integran las cuentas de Efectos y 
Cuentas a Cobrar para el 31 de diciembre de 
1975, se estableció una diferencia de Bs. 
126.183,93; ya que las cifras mostradas por 
los registros de contabilidad son superiores a 
las confirmadas por los deudores. 


f. Los activos fijos no se deprecian desde el año 
1965, ni se ha- hecho un avalúo o utilizado 
otro sistema que permita sincerar su saldo. 


g. No existen políticas ni normas definidas que 
guíen al personal de la Sección de Contabili- 
dad a diferenciar entre gastos capitalizables y 
gastos corrientes de operación. 


h. Se consiguieron numerosos saldos deudores 
dentro de los efectos y cuentas a pagar. 


i. Como resultado de la confirmación de los sal- 
dos que integran las cuentas de Efectos y 
Cuentas a Pagar para el 31 de diciembre de 
1975, se estableció una diferencia de Bs. 
259.869,95; ya que las cifras mostradas por 
los registros de contabilidad son superiores a 
las confirmadas por los acreedores. 


4. Comentarios a la ejecución presupuestaria 1975 


El Instituto ha incurrido en gastos no presu- 
puestados por un monto total de Bs. 1.647.000,00, 
los cuales han incrementado sus obligaciones, según 
se muestra en sus estados financieros. Tal situación 
deriva principalmente de lo siguiente: 


—Insuficiencia presupuestaria relativa al con- 
trato colectivo, (Bs. 566.000,00). 


—Extralimitaciones en las compras de bienes 
de consumo —Materiales y Suministros— (Bs. 
604.000,00). 


—Extralimitaciones en las adquisiciones de 
Maquinarias y Equipos (Bs. 446.000,00). 
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OPINION: 


No es posible expresar una opinión sobre el 
Balance General y el Estado de Ingresos y Egresos 
presentados por el Instituto, por cuanto las numerosas 
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deficiencias del sistema de control interno y la falta de 
un adecuado corte de cuentas ofrecen incertidumbre 
acerca de la razonabilidad de los mismos. Además, no 
se registraron los gastos por depreciación de activos 
fijos y por provisión de cuentas incobrables. 


INSTITUTO DE OFICIALES DE LAS 
FUERZAS ARMADAS EN SITUACION DE 
DISPONIBILIDAD Y RETIRO 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


Actuación cumplida por la Unidad Perma- 
nente de Control de la Contraloría General de la Re- 
pública en el Instituto de Oficiales de las Fuerzas 
Armadas en Situación de Disponibilidad y Retiro, 
durante el Ejercicio Fiscal 1976. 


I INTRODUCCION 


La Unidad Permanente de Control designada 
en los Institutos Autónomos Militares, tomando en 
consideración la experiencia de años anteriores y las 
disposiciones de la Ley Orgánica de la Contraloría 
General de la República, realizó en dicho Institutó 
una “Evaluación del Sistema de Control Interno”. 


Dicha actividad estuvo enmarcada en el plan 
de fiscalización que elaboró la Unidad Permanente 
de Control para el ano 1976, y cuyos particulares se 
informan seguidamente. 


Il ACTUACIONES CUMPLIDAS 
Evaluación del Sistema de Control Interno 
Observaciones 


a. El tiempo de duración de la Junta Directiva 
en sus funciones es de un año, lo cual se 
considera limitado, ya que muy a menudo se 
interrumpe la continuidad de la acción admi- 
nistrativa. 


b. La estructura orgánica del Instituto no se 
compadece con la que se indica en el regla- 
mento de ese Instituto por cuanto, por deci- 


siones administrativas, se han creado la Divi- 


sión de Administración y la Secretaría Gene- 
ral. 


CR Las cuentas de mayor que integran el rubro 
de los activos fijos carecen de auxiliares, por 
tal razón se deprecian en forma global. Esto 
trae como consecuencia que no se pueda 
ejercer un adecuado control contable y físico 
sobre los activos, a la vez que dificulta de- 


terminar su valor según libros cuando ocurren 
desincorporaciones. 


d. Los ingresos no se registran cuando son 
causados, éstos sólo se afectan una vez que 
se efectúan los depósitos bancarios. 


es Los expedientes de personal no contienen 
las evaluaciones anuales, prescritas en el ar- 
tículo 46 de la Ley de Carrera Administrativa. 


e En la Sección de Personal se realizan fun- 
ciones que corresponden a otras unidades 
(administrar el “Panteón de Oficiales” y 
practicar el inventario físico de los activos 


fijos) y se dejan de cumplir algunas que le 
son inherentes (llenar planillas de movimiento 


de personal y de clasificación de cargos, calcu- 
lar el apartado para las prestaciones sociales 
y liquidarlas cuando se produzcan los retiros, 
y elaborar las nóminas de pago). 


g. No se practican arqueos periódicos a los 
fondos de la Caja Principal y a las cajas chicas. 


0% Existe desorganización en el archivo de docu- 
mentos y expedientes de afiliados, así como 
en el archivo general del Instituto. Parte de 
los documentos correspondientes al año de 
1974 y los anteriores a éste, se encuentran 
archivados sin orden alguno. 


ie Subsisten algunas de las fallas señaladas por 
el Organismo Contralor en el informe de la 
auditoría financiera realizada al 31 de di- 
ciembre de 1971. Entre otras observaciones, 
merecen destacarse las siguientes: 


—Inexistencia de Manuales de Procedimien- 
tos. 


—Los inventarios físicos de los activos fijos 
se hacen en forma indebida, ya que los mismos son 
realizados por el Jefe de la Sección de Personal y 
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no se comparan los resultados del inventario físico 
con lo reportado por los registros contables. 


—No existe una adecuada distribución de 
funciones en las secciones de Personal y Contabilidad. 


Recomendaciones 


Los resultados de esta actuación fueron co- 


municados mediante Informe de fecha 21-5-76 diri- 
gido al Presidente del Instituto de Oficiales de las 
Fuerzas Armadas 'en Situación de Disponibilidad y 
Retiro (OFIDIRE), con la recomendación de que se 
tomen medidas tendientes a subsanar las deficiencias 
observadas. Sin embargo, no se ha recibido partici- 
pación de que el Instituto haya efectuado las correc- 
ciones sugeridas. 


INSTITUTO NACIONAL DE NUTRICION 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


Actuación cumplida por la Unidad Permanente 
de Control de la Contraloría General de la República 
en el Instituto Nacional de Nutrición, durante el 
Ejercicio Fiscal 1976. 


I INTRODUCCION 


La Unidad Permanente de Control en ese 
Instituto, tomando en consideración la experiencia 
de años anteriores, las disposiciones de la Ley Orgánica 
de la Contraloría General de la República y los 
programas de reorientación del control de la adminis- 
tración descentralizada, cumplió durante el ejercicio 
en referencia con las actividades enmarcadas en el 
plan de fiscalización, de las cuales se destacan a 
continuación las más importantes. 


Es de informar, que no fue posible obtener 
del Instituto la remisión oportuna y adecuada de los 
informes relativos a las incidencias de los programas 
en ejecución durante el año 1976, circunstancia que 
impidió desarrollar los planes de evaluación periódica 
de las metas, propuestos por esta Unidad para el 
ejercicio que nos ocupa. 


TI ACTUACIONES CUMPLIDAS 


le Análisis de la formulación del presupuesto 
correspondiente al ejercicio 1976. 


Del análisis de las metas propuestas para el 
año 1976, se evidenció que en su mayoría no se 
corresponden con lo señalado al respecto en la Ley 
de Presupuesto para esa misma vigencia, lo Cual, 
además de constituir una violación a lo dispuesto 
por el Congreso, resta valor a la información contenida 
en dicho documento a los fines de evaluar los 
resultados de la gestión cumplida por la Institución. 
Además, gran parte de las metas concebidas en ambos 
documentos discrepan en su aspecto formal, debido 
a la utilización de diferentes unidades de medidas, 
impidiendo su conciliación. 


El resultado de este análisis fue informado 
en detalle a las autoridades del Ente mediante oficios 
Nos. DAD-5-02-084 y DAD-5-02-93 del 6-5 y 25-6-76 
respectivamente, con la recomendación de que se 
tomaran las medidas del caso. 


de Análisis del rubro “Efectos por Cobrar” al 
31 de diciembre de 1975. 


Del examen practicado a este rubro se obser- 
vó que no se han venido ejerciendo las acciones de 
cobro adecuadas para la recuperación de estos prés- 
tamos ni control sobre las piezas probatorias de los 
mismos, hecho por el cual, a la fecha señalada, la 
gran mayoría de los saldos que lo conforman no 
presentan carácter de exigibilidad por lo siguiente: 


a Bs. 34.556,59, es decir el 16% del saldo de la 
cuenta, Corresponden a documentos cuyas 
acciones contra los aceptantes ya han pres- 
crito. 


b. Saldos por la suma de Bs. 16.993,50 carecen 
de la documentación correspondiente. 


La presente situación fue planteada al Instituto 
mediante oficio No. 092 de fecha 14 de mayo de 
1976, a objeto de que se procediera a sanear el 
rubro en cuestión, y agilizar las acciones de cobro con 
miras a recuperar el saldo susceptible de ello. 


3. Análisis del rubro “Ingresos por Aportes” 
(Ejecutivos Estadales, Ministerios e Institutos 
Autónomos). 


El análisis de este rubro reveló que no se 
viene ejerciendo un eficiente control sobre el manejo 
de los fondos así provistos; no existe una política 
definida para el registro de los mismos; noes oportuno 
ni adecuado el flujo de información entre los aportan- 
tes, las Unidades Regionales de Nutrición y el 
Instituto; ni existe la coordinación necesaria entre 
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las distintas dependencias centrales responsables para 
la adecuada utilización de tan cuantiosos recursos. Para 
el 31-12-75 tales ingresos alcanzaron a la cifra de Bs. 
70.3 millones, de los cuales Bs. 66.9 millones, serían 
percibidos y ejecutados directamente por las Unidades 
de Nutrición. Si a esta última cifra sumamos Bs. 
75.4 millones, destinados por el Instituto de su presu- 
puesto para la ejecución de los programas periféricos 
de nutrición y Bs. 10.6 millones por concepto de 
ingresos generados por las citadas unidades, da un 
total de fondos por Bs. 152.9 millones manejados 
en forma descentralizada; es decir, el 72% apróxima- 
damente de los recursos obtenidos por la Institución 
para el Ejercicio Fiscal 1975, sin que se hayan 
implementado los mecanismos necesarios y adecuados 
que garanticen su correcta y eficiente inversión. Asi: 


a. Para el cierre del ejercicio en cuestión se había 
omitido el registro de ingresos por un monto 
de Bs. 29.8 millones. A su vez, se omitió el 
registro de asignaciones por cobrar a los 
Ejecutivos Estadales y al Ministerio de Educa- 
cion por un monto de Bs. 21.2 millones. 


b. Las cuentas por cobrar a los Ejecutivos 
Estadales presenta un monto de Bs. 28.7 
millones con antiguedad de varios años, el 
cual se incrementó con los aportes pendientes 
de cobro correspondiente al ejercicio 1975, 
para un total de Bs. 50.0 millones no percibi- 
dos por el Instituto en su debida oportunidad; 
incumplimiento éste por parte de las Goberna- 
ciones y otras instituciones que evidentemente 
ha implicado trastornos en los planes anuales 
de desarrollo del Instituto Nacional de Nutri- 
ción. Sin embargo, no se vienen ejerciendo las 
acciones de cobro tendientes a recuperar estos 
fondos que por disposiciones legales corres- 
ponden al Instituto. Cabe referir, que la 
deuda más significativa al cierre del ejercicio, 
según información obtenida, corresponde a la 
Gobernación del Distrito Federal con un 
monto de Bs. 26.2 millones. 


dl Se dejaron de imputar a los resultados del 
ejercicio 1975 gastos por la suma de Bs. 10.7 
millones, debido al manifiesto retardo de las 
Unidades Regionales de Nutrición en la remij- 
sión de la documentación relativa a la aplica- 
ción de los fondos que le han sido confiados. 
Por ello, la referida suma aparece clasificada 
en el balance como “Anticipos”, rubro que 
además incluye asignaciones por un monto de 
Bs. 4.7 millones percibidas por las precitadas 
unidades desde hace varios años, sin que se les 
haya conminado a la rendición de cuenta 
sobre su inversión. 


d. De acuerdo con información recibida directa- 
mente de las Gobernaciones de Apure, Sucre, 
Trujillo y Delta Amacuro, para el cierre del 
ejercicio examinado habían cancelado a las 
Unidades Regionales de Nutrición la totalidad 
de sus aportes: sin embargo para esa fechalos 
registros del Instituto no acusaban el cobre de 
partidas por un monto de Bs. 2.1 millones. 
Ante tal circunstancia, se requirió del Instituto 
abrir las averiguaciones pertinentes, y hasta la 
presente fecha no se ha tenido conocimiento 
acerca de las acciones tomadas a objeto de 
esclarecer la situación de estos fondos. 


Las deficiencias detectadas en el manejo de los 
fondos correspondientes a “Ingresos por Aportes” 
fueron oportunamente comunicadas a las autoridades 
del Instituto a objeto de que se tomaran las medidas 
del caso, mediante el Oficio No. DAD-5-02-151 del 
17-8-76. 


4. Análisis del rubro Otros Activos al 31-12-75 
Observaciones 
Respecto a este rubro se observó lo siguiente: 


as Bajo la denominación de “Edificios en Uso de 
Terceros”, figura un inmueble donde funciona- 
ba el Comedor Popular de “Las Mercedes” en 
el Estado Guárico, con un valor de Bs. 
196.175,30 y otro donde funcionaba el Co- 
medor Popular “Pablo Morales” en La Guaira, 
con un valor de Bs. 73.982,86; no obstante, el 
documento de propiedad del primero señala 
un costo de Bs. 342.425,30 y el documento 
del segundo se desconoce si existe O no. 


b. Inversiones según libros denominadas “Cons- 
trucciones Temporales” y “Contruccio- 
nes Temporales en Uso de Terceros” por 
un monto de Bs. 265.862,61 y Bs. 296.753,60 
respectivamente, tampoco poseen documenta- 
ción alguna que las respalde. 


el Bajo el título de “Reclamaciones en Proceso a 
Largo Plazo” figura el costo de varios inmue- 
bles por un total de Bs. 2.841.342,31, de los 
cuales 3 por un monto de Bs. 902.976,63 
fueron expropiados y demolidos por el Gobier- 
no Nacional y 11 por un monto de Bs. 
1.938.365,68 fueron construidos con fondos 
del Instituto por cuenta de diversos Ejecutivos 
Estadales, sin que hasta la fecha según infor- 
mación obtenida, se haya resarcido a la 
Institución el valor de los mismos. 


d. Bajo la denominación de “Equipos Usados en 
Depósito” figura un saldo de Bs. 667.584,18 
sobre los cuales no existía al cierre del 
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ejercicio un inventario físico que diera fe 
de su existencia. 


Las observaciones surgidas en este análisis 
fueron transmitidas al Instituto Nacional de Nutrición 
para su debida consideración, en oficio No. 
DAD-5-02-151 del 17-8-76. 


5 Evaluación realizada sobre los sistemas admi- 
nistrativos vigentes en diversas dependencias 
del Instituto. 


La Evaluación llevada a efecto por esta Unidad 
permitió evidenciar la presencia de un conjunto de 
deficiencias que impiden a las dependencias analizadas 
cumplir a cabalidad con la misión que les ha sido 
confiada, tal como se describe a continuación: 


a. Planificación y Presupuesto 


—No cuenta con Manuales de Sistemas y 
Procedimientos que guíen y normen las actividades 
desarrolladas por las dependencias que la conforman 
ni han sido cabalmente definidas las funciones respec- 
vas. 


—No existe un formato standard para la 
rendición de cuenta de las Unidades Operativas, a 
objeto de que la información reportada sea más 
precisa y adecuada. 


—No ha sido implementada una metodología 
complementaria para controlar en forma sistemática 
la utilización de los recursos financieros, medir la 
eficiencia con que éstos son manejados y evaluar los 
programas en desarrollo. 


—El marcado retraso con que las Unidades 
Operativas, especialmente las Unidades Regionales de 
Nutrición, vienen remitiendo tanto sus proyectos de 
presupuesto anual como la información respecto de la 
ejecución fiísico-financiera del mismo, con 3 on 
meses de atraso según el resultado de las entrevistas 
realizadas en diversas dependencias del Instituto, ha 
traído como consecuencia: 


—(QQue tenga que apelarse frecuentemente a las 
estimaciones unilaterales de la Unidad de planificación, 
lo cual resta objetividad a la formulación presupuesta- 
ria. 

—(Que los reportes sobre la ejecución presu- 
puestaria tan sólo se emitan trimestralmente y con 
extemporaneidad, cosa que afecta el desarrollo de los 
programas toda vez que la Gerencia viene actuando 
sin información completa actualizada. 


—Que la Institución no pueda rendir cuenta 
de su gestión al Ejecutivo Nacional en los plazos 
establecidos. 


b. Compras y Suministros 


—No cuenta esta unidad con una estructura 
organizativa definida y adecuada. En su lugar, se ha 
concebido una esquema organizativo que no responde - 
a una racional división de funciones, dado que no 
obedece a criterios funcionales,sino al tipo de bien 
que regularmente se adquiere. Así, existe una Sección 
de Licitación de Víveres, una Sección de Licitación 
de Verduras, una Sección de Ordenes de Compras de 
Equipos, una Sección de Ordenes de Compras de 
Otros Materiales, etc., lo cual ocasiona una excesiva 


división de funciones e impide el máximo aprovecha- 


miento de los recursos humanos con que cuenta esta 
dependencia. 


—No han sido definidos los deberes y respon- 
sabilidades del personal adscrito a la Unidad, ni se 
cuenta con una adecuado manual de normas y porce- 
dimientos. 


—Los formatos utilizados, tales como la “So- 
licitud de Cotización”, “Registros de Proveedores”, 
“Ordenes de Compras” y ““Sobres para la Presentación 
de Ofertas en las Licitaciones”, adolecen de una 
serie de imperfecciones que les restan efectividad y 
limitan su cometido. El registro de proveedores no 
está actualizado y se mantiene relación con empresas 
que no están debidamente registradas en el Instituto. 


C. Contraloría Interna 


—Aun cuando la Unidad se encuentra adecua- 
damente estructurada en dos secciones (Sección de 
Auditoría Central y Sección de Auditoría de Campo): 


—No han sido definidas las funciones inheren- 
tes a cada una ni los campos de acción correspon- 
dientes. 


—El Manual de Sistemas y Procedimientos de 
Auditoría con que cuenta la Unidad, instrumentado 
en el año 1972, aún no ha sido discutido ni aprobado 
por las autoridades del Ente. 


—No se planifican anualmente las actividades 
a desarrollar, tanto a nivel central como descentraliza- 
do, ni se han instrumentado programas de trabajo y 
evaluaciones de control interno contable-administra- 
tivo que coadyuven al logro de los objetivos propues- 
tos. Es de añadir que los programas los constituyen 
las mismas credenciales de trabajo. 


—No se vienen cumpliendo funciones básicas 
para el buen desempeño de la actividad contralora, 
como son: análisis y revisión de la contabilidad 
central, análisis de los balances mensuales, control 
sobre los bienes muebles, evaluaciones permanentes 
de los procedimientos de control interno contable-ad- 
ministrativo, etc. 


—El sistema de archivo existente no es funcio- 
nal, por cuanto no contempla un tarjetero o fichero 
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que indique la ubicación de los expedientes O pape- 
les de trabajo correspondientes a las actuaciones 
cumplidas, área examinada, tipo y año de la interven- 
ción practicada, etc. 


—No se presenta periódicamente, para su 
debido conocimiento y consideración, un informe a 
la Dirección Ejecutiva del Instituto,sobre el desarrollo 
y resultados de las actuaciones desplegadas. 


d. Bienes Nacionales 


—No posee una estructura organizativa defini- 
da; por consiguiente, no existe una verdadera división 
de funciones ni asignación de tareas individuales. 
Tampoco cuenta con manuales, instructivos ni otros 
instrumentos que sistematicen, guíen y faciliten el 
desempeño de las labores. 


—No ejerce un control adecuado sobre el 
manejo de los bienes, ya que frecuentemente se 
efectúan incorporaciones, desincorporaciones y trasla- 
dos sin su conocimiento o participación. 


—Los registros existentes no se encuentran 
actualizados y no garantizan el control, ni siquiera a 
nivel central, por cuanto adolecen de fallas de fondo 
y forma que anulan su efectividad (no contienen 
suficiente información, se llevan tanto a lápiz como 
a tinta y presentan tachaduras y enmendaduras): 


—No se practican inventarios físicos periódi- 
cos de los bienes y, según información de la titular 
de la Unidad tratada, cuando se han determinado 
diferencias en los inventarios físicos, se ha procedido 
a su ajuste en forma arbitraria compensando faltantes 
y sobrantes. 


e. Personal 


—No cuenta con un manual de sistemas y 
procedimientos y el Reglamento Interno de Personal, 
elaborado en el año 1972, aún no ha sido discutido 
y aprobado por las autoridades del Instituto. 


—El sistema de archivo existente es poco 
funcional, por cuanto no contempla un fichero que 
permita localizar con agilidad los expedientes del 
personal así como la ubicación geográfica de éste. 


—No se viene cumpliendo con una serie de 
funciones propias de la Unidad como son: 


—Promover la capacitación del personal ad- 
ministrativo. 


—Realizar evaluaciones periódicas de los em- 
pleados. 


—Elaborar cuadros estadísticos que permitan 
conocer la antiguedad del personal, clasificación por 


tipo de contrato, personal en goce de vacaciones, 
permisos, etc. 


—Programar conjuntamente con los jefes de 
unidades las vacaciones del personal de manera que 
no se obstaculice el desarrollo normal de las operacio- 
nes del Instituto. ; 


—Ejercer un adecuado control de los expe- 
dientes personales. De 125 expedientes seleccionados 
para su examen: 19 no contenían la planilla de 
oferta de servicio; 32 no presentaban los documentos 
personales y 78 los presentaban en forma incompleta; 
25 no contenían la planilla de movimiento de 
personal (FP-020); en 38 no fue posible determinar 
la fecha de ingreso del funcionario y 44 no contenían 
archivados los documentos en forma cronológica. 


—Vigilar o hacer vigilar el cumplimiento del 
horario de trabajo establecido, ya que según los 
resultados del examen de las tarjetas de control de 
tiempo, el índice de impuntualidad es bastante eleva- 
do y generalizado. 


l Contabilidad 


—No cuenta con un manual de sistemas y 
procedimientos contables ni un código descriptivo 
de: cuentas adecuado a las necesidades de la Institu- 
ción. 


—No se ejerce una suficiente supervisión sobre 
el registro de las transacciones, ni se realizan análisis 
de las cuentas con el fin de detectar y corregir las. 
deficiencias con miras a la presentación de estados 
financieros sinceros y oportunos. Por ello son frecuen- 
tes los errores de clasificación y codificación, la 
duplicidad de registros, la incosistencia en la aplica- 
ción de principios de contabilidad generalmente 
aceptados, la existencia de cuentas con saldos contra- 
rios a su naturaleza, la carencia o insuficiencia de 


soportes en los comprobantes de diario, los yerros, 
enmendaduras y borrones en los conceptos de éstos y 
la borrones en los conceptos de éstos y la presencia de 
operaciones contables que luego no son satisfactoria- 
mente aclaradas. 


Las deficiencias observadas en estas evaluacio- 
nes fueron hechas del conocimiento de las autoridades 
del Ente fiscalizado, mediante los oficios Nos. 
DAD-5-02-173 y DAD-5-02-180 del 26-10-76 y 
02-12-76 respectivamente, con la recomendación de 
que se estudiaran a objeto de ser tenidas en cuenta en 
el proceso de reestructuración que atraviesa el Institu- 
to. 


6. Análisis del rubro “Cuentas por Cobrar” al 
31-12-75. 


Mediante el examen practicado a esta cuenta 
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se detectaron deficiencias significativas de tipo conta- 
ble-administrativas, que hacen irrazonable su saldo 
a la fecha señalada y ponen de manifiesto las debili- 
dades del control ejercido sobre la misma, toda vez 
que: 


a. Se dejaron de imputar al ejercicio Bs. 21.2 mi- 
llones por concepto de asignación pendientes 
de cobro a entidades públicas, lo que represen- 
ta un 60% aproximadamente del saldo de la 
cuenta. 


SE Del monto registrado al 31-12-75, Bs. 35.4 
millones, saldos por la cantidad de Bs. 10.1 
millones presentan una antigúedad de 5 o más 
años y de esta suma, Bs. 6.9 millones, proveni- 
tes de la fusión entre el Patronato Nacional de 
Comedores Escolares y el Instituto ocurrida en 
el año 1968, no poseen documentación de 
respaldo. 


¡5% La subcuenta “Cuentas por Cobrar Comedores 
Populares” con un monto de Bs. 3.6 millones, 
cuya finalidad es controlar a nivel central los 
ingresos a recaudar por los Comedores Popu- 
lares por concepto de venta de cubiertos, es 
llevado en forma global, hecho por el cual no 
fue posible su análisis ni la circularización de 
sus componentes. Resulta obvio que el Insti- 
tuto desconoce cuanto debe reportar cada 
comedor por este concepto, por cuanto se 
afecta una cuenta global y por añadidura, 
cuando se acusan los cobros, éstos sólo indican 
el monto y nombre del cliente ignorándose 
la fecha efectiva del cobro o cobros realizados, 
con el consiguiente riesgo que ello conlleva. 


d. Los saldos individuales que conforman esta 
cuenta en los registros llevados por los depar- 
tamentos de Contabilidad y de Cobranzas, 
presentan discrepancias substanciales, de más 
y de menos, que arrojaron una diferencia total 
de Bs. 5.7 millones. 


Las observaciones y ajustes surgidos en el 
presente análisis fueron debidamente comunicados al 
Instituto, mediante el oficio No. DAD-5-02-180 del 
02-12-76. 


JE Analisis del rubro “Cuentas por Pagar” al 
31-12-75. 
Observaciones 

a. Saldos por el orden de Bs. 1.7 millones se 


encuentran inmovilizados desde hace 2 o más 
años, sin que ello haya motivado la realización 
de un análisis con el objeto de aclarar su 
situación. Cabe agregar que de este monto, 
Bs. 1.4 millones, provenientes de la ya citada 
fusión entre el Patronato Nacional de Come- 
dores Escolares y el Instituto en el año 1968, 
fueron incorporados al balance sin que existan 
los registros correspondientes. 


b. Saldos por un monto de Bs. 1.4 millones 
correspondientes a las subcuentas “Cuentas 
por Pagar Comedores Populares” y “Cuen- 
tas por Pagar Ejecutivos Estadales” presentan 
registros globales, hecho que impiede su exa- 
men. 


Las observaciones y ajustes surgidos en el 
presente análisis fueron debidamente comunicadas al 
Instituto, mediante el oficio No. DAD-5-02-180 del 
02-12-76. 


100 ACTUACIONES EN PROCESO 


En la actualidad se encuentra en proceso el 
análisis de los rubros “Sueldos y Salarios”, “Otros 
Sueldos” y “Alimentos y Bebidas”, el cual se espera 
concluir a principios del próximo año, oportunidad 
en que se informará al Instituto sobre los resultados 
obtenidos. Hasta el momento el análisis en cuestión 
no ha arrojado observaciones que ameriten su inclusión 
en el presente informe. 


INSTITUTO NACIONAL DE HIPODROMOS 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


Actuación cumplida por la Unidad Permanen- 
te de Control de la Contraloría General de la Repú- 
blica en el Instituto Nacional de Hipódromos, du- 
rante el Ejercicio Fiscal 1976. 


: La Unidad Permanente de Control en el Ins- 
tituto Nacional de Hipódromos, tomando en consi- 
deración las disposiciones de la Ley Orgánica de la 


Contraloría General de la República y el Plan de Fis- 
calización elaborado para el año 1976, desarrolló di- 
versas actuaciones orientadas al anglisis de los aspec- 
tos fundamentales del Instituto, de las cuales se 
destacan las más importantes: 


l. ACTUACIONES CUMPLIDAS 


y Control de los Ingresos 
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Se practicó la evaluación de los controles de 
los Juegos del 5 y 6 y Taquilla, obteniéndose el 
siguiente resultado: 


a. En ocasiones son entregadas máquinas a 
Selladores quienes tienen deudas pendientes 
por concepto de cheques devueltos, a pesar 
de la orden de retención enviada por la Sec- 
cion de Cobranzas a la División Administra- 
tiva del Centro Electrónico. 


e Cuando los selladores no consignan oportu- 
namente el producto del juego, se presenta 
lo siguiente: 


—Las liquidaciones no se hacen el propio día 
domingo según el procedimiento normal, sino el 
lunes o en fechas posteriores. 


—El monto de lo sellado por máquina se deter - 
mina en base a la sumatoria de los formularios y el 
resultado no se compara con el monto arrojado por 
la máquina, que se registra en la tarjeta de “Sub- 
total Sellado”. 


—No existe una norma que obligue a los 
selladores a depositar en la Caja del Instituto el 
monto recaudado, de modo que se garantice a los 
apostadores la devolución del sellado, aun cuando las 
máquinas que no entran en juego son conocidas por 
la División Administrativa del Centro Electrónico. 


a En la recepción del “5 y 6” no se verifica que 
los selladores entreguen la totalidad de los 
formularios, originales y triplicados, de acuer- 
do con las listas o con las máquinas, tampoco 
se detectan las fallas del registro si el Sellador 
no las informa, dado que las máquinas no 
usan cinta de impresión que permita la revi- 
sión. 


ql No participan en el sorteo de la vivienda 
hípica, los formularios rechazados por la lec- 
tora Optica y los sellados con máquinas ma- 
nuales. 


e. Existen discrepancias respecto a la liquida- 
ción de los selladores entre la información 
producida por el Centro Electrónico y los 
registros de la División de Contabilidad. 


E Se contravienen las cláusulas 7, 8 y 9 de la 
Póliza de Fianza No. 281 de la C. A. Nacional 
de Seguros “La Previsora”, ya que: Se hacen 
convenios de pagos con los selladores por los 
cheques devueltos; no se hacen reclamos opor- 
tunos a la compañía aseguradora; y se per- 
mite que los selladores mantengan un acumu- 
lado permanente por ingresos no entregados, 
el cual no es cancelado en el plazo que esta- 
blece la empresa de Seguros. 


g. Los ingresos del Juego de 5 y 6 no son depo- 
sitados intactos, por la División de Caja del 
Instituto, por cuanto se utilizan para cambiar 
cheques a los apostadores, al personal del 
Instituto y para la reposición de fondos. 


h. La Dirección del Centro Electrónico, además 
del procesamiento de la información referente 
al Juego del 5 y 6, realiza otras actividades 
inherentes al mismo tales como: la administra- 
ción y distribución de las máquinas impreso- 
ras Ópticas de sellado; control de selladores ; 
recepción y distribución de formularios sella- 
dos; y en la actualidad tiene en estudio ab- 
sorver las funciones de la Oficina Distribuido- 
ra de Formularios. 


Esta concentración de funciones se considera 
improcedente toda vez que las unidades de 
procesamiento de datos constituye depen- 
dencias de apoyo o auxiliares, cuya actividad 
específica es el proceso de información. 


1. La División de Control de Juegos debe con- 
ciliar la venta y canje de boletos de la Triple 
Apuesta, lo cual permitirá determinar opor- 
tunamente el origen de las diferencias que 
surgen entre el número de boletos ganadores 
con los canjeados en las carreras respectivas. 


Las observaciones formuladas en esta área, 
fueron comunicadas a las autoridades del Instituto 
con las correspondientes recomendaciones mediante 
oficio No. DAD-5-03-038 del 9-9-76, pero a la fecha 
de redactar el presente informe se desconocen las 
acciones adelantadas para lograr su corrección. 


2 Auditoría Financiera 
a. Créditos Hipotecarios 


—Los asientos registrados por la División de 
Contabilidad han sido incorrectos en varios casos, 
lo que demuestra la ausencia de una revisión detalla- 
da de los mismos. La Unidad Permanente envió una 
relación de siete (7) ajustes a la Dirección de Admi- 
nistración, mediante el Memorando No. DAD-5-03-014 
del 22 de enero de 1976, los cuales alcanzan a la 
suma de Bs. 976.720,67. 


—No se realiza un exhaustivo análisis finan- 
ciero de los solicitantes de créditos. En los expedien- 
tes revisados no hay evidencia de ello. 


Se concedió un crédito al Haras Barlovento 
con garantía otorgada por el Banco Industrial de 
Venezuela que sólo cubre los dos primeros años del 
crédito, período considerado “sin efecto” a los fines 
de amortización del capital. 
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— Incumplimiento de algunas disposiciones del 
Reglamento para el otorgamiento de créditos con 
cargo al “Apartado para Fomento Equino”, consis- 
tente en: 


—El artículo 15, establece el derecho del Ins- 
tituto a entregar por partidas los créditos 
aprobados, previa fiscalización de la inversión 
realizada, sin embargo los créditos concedi- 
dos, en su mayoría, fueron pagados de una 
sola vez. 


—Se han otorgado nuevos créditos a personas 
o Haras que no han cancelado por lo menos 
el 50% del crédito originalmente concedido 
en contravención a lo establecido en el artícu- 
lo 26. 


—Se observó, con bastante regularidad, la 
amortización de capital mediante la suscripción de 
letras de cambio, que al vencerse son nuevamente 
renovadas. 


b. Efectos por Cobrar Subastas 


—En la actualidad no está funcionando la 
Comisión “Ad-hoc” prevista en el Punto 3% de las Nor- 
mas que rigen el financiamiento de las ventas de ejem- 
plares pura sangre nacidos en el país, la cual tiene 
por función recibir y estudiar las solicitudes de fi- 
nanciamiento y decidir lo que corresponda en cada 
caso. Por lo tanto los créditos son concedidos sin 
cumplir tal requisito. 


—Pese a lo establecido en el ordinal 5% de 
las Normas citadas en el punto anterior, se han otor- 
gado nuevos financiamientos a personas que no 
reunían los requisitos minimos de solvencia y res- 
ponsabilidad. 


—En base al análisis de antigúedad efectuado 
sobre la muestra seleccionada de los Efectos por 
Cobrar Subastas, al 31-12-75, se observaron saldos 
morosos por la cantidad de Bs. 818.524,61, muchos 
de ellos con vencimiento de dos, tres y más años. 
Este hecho es indicador de la inadecuada gestión de 
cobro que mantiene el Instituto. 


—No existe una adecuada comunicación entre 
la Sección de Cobranzas y la Consultoría Jurídica, 
en el sentido de que la primera no remite a esta últi- 
ma, la totalidad de los giros morosos. 


—El registro de los Efectos por Cobrar Su- 
bastas, en la División de Contabilidad, presenta cier- 
tos errores. La Unidad Permanente envió relación de 
cuatro (4) ajustes a la Dirección de Administración, 
por un monto de Bs. 42.456,24, mediante oficio 
No. DAD-5-03-037 del 9 de septiembre de 1976. 


Cc: Cuentas por Cobrar 
Arrendamiento de Caballerizas 


—Los recibos emanados del Centro Electró- 
nico son sometidos a constantes correcciones por la 
Sección de Cobranzas en el propio formato que se 
entrega al deudor. Esto ocurre porque la información 
remitida al Centro Electrónico adolece de errores. 


—Las gestiones de cobro que realiza la Sección 
de Cobranzas no son eficientes, por cuanto se utiliza 
como únicas vías las negativas de solvencias y las 
deducciones a los premios y cualquier otro beneficio 
obtenido por el propietario. De resto no dispone 
de ningún otro mecanismo que permita al Instituto 
realizar el cobro oportuno de las deudas por este 
concepto. 


Esta situación se refleja en el acumulamiento 
de mensualidades a cobrar por considerable cuantía. 


—La División de Contabilidad registra las 
Cuentas a Cobrar de Arrendamiento de Caballerizas 
en forma global y no posee registros auxiliares donde 
se discriminen las deudas por propietarios. 


d. Pignoraciones 


—Existe, por parte de la División de Con- 
tabilidad una incorrecta utilización de esta cuenta, 
ya que las tarjetas del mayor, donde se lleva el con- 
trol individual por deudor, se registran a nombre del 
Haras en donde los propietarios de los ejemplares 
los tienen ubicados. Este procedimiento no es ade- 
cuado ya que la deuda en este caso, la contrae el 
propietario del caballo, y tiende a confundirse con 
los casos donde el Haras es deudor del Instituto. 


—Del análisis de antigúedad de saldos realiza- 
do, se infiere un alto índice de morosidad en esta 
cuenta, ya que de 15 casos examinados once eran 
morosos por un monto de Bs. 182.000,00. 


e. Crédito Fomento Equino 


—Los expedientes de los deudores en su gran 
mayoría están incompletos, ya que carecen de docu; 
mentación detallada y actualizada que revelen la 
situación de los créditos. 


—El Instituto no ha procedido judicialmente 
pese a lo pautado en los convenios elaborados con 
los propietarios morosos, donde se establece que la 
falta de pago de dos (2) cuotas trimestrales- dan 
derecho a considerar la totalidad de la obligación 
como de plazo vencido. 


—Los créditos transferidos por el Ministerio 
de Agricultura y Cría al Instituto, se encuentran todos 
en situación de morosidad. Algunos de los deudores 
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no han cancelado ninguna cuota desde la fecha del 
traspaso. 


f. Análisis de las Contribuciones Estadales y 
Asistenciales y Créditos Educativos. 


—El Instituto Nacional de Hipódromos in- 
cumple sus propias normas, al otorgar becas, ayudas 
y créditos educativos, sin regirse por lo estipulado 
en los respectivos reglamentos. 


—La Sección de Cobranzas no tiene definidas 
las políticas que debe seguir en cuanto al tratamiento 
de los Créditos Educativos. Este hecho se evidencia 
en la improvisación de sus controles y en el bajo 
rendimiento de sus gestiones que a largo plazo hacen 
que los saldos se transformen en incobrables. 


—La Consultoría Jurídica no desarrolla el 
rol que le corresponde en la recuperación de estos 
créditos, se observa ausencia de planes concretos 
para la recuperación de ellos y demora en la gestión 
que realizan. 


g. Cuentas a Cobrar-Cheques Devueltos 


—Las gestiones de cobro de la Sección de 
Cobranzas y la Consultoría Jurídica son deficientes 
y no se hace uso de todas las vías de cobro a su 
alcance. 


—No existen medidas de control interno para 
esta cuenta a cobrar, lo cual se manifiesta en la exis- 
tencia de saldos significativos y numerosos que han 
permanecido inactivos por varios años; incremento 
de las deudas de los mismos deudores; inapropiada 
custodia de estos valores, y carencia de medios y 
normas para identificar a los responsables de los 
cheques devueltos. 


—Se aceptan cheques conformados por miem- 
bros del Directorio aunque una gran cantidad de 
estos cheques son devueltos y su recuperabilidad es 
baja. 


—Se celebran convenios para el cobro de 
cheques devueltos (Selladores) los cuales muchas 
veces no se cumplen. 


—Las sanciones aplicadas a los Selladores por 
concepto de cheques devueltos, no abarcan todas las 
circunstancias que dan lugar a la devolucion. 


Las observaciones y recomendaciones formu- 
ladas en relación con los rubros analizados, fueron 
discutidas con los funcionarios responsabies y pos- 
leriormente comunicadas a las autoridades del Ins- 
tituto mediante los oficios Nos. DAD-5-03-039, 
DAD-5-03-041 y DAD-5-03-044 de fechas 13 de 
septiembre, 22 de octubre y 24 de noviembre de 
1976, respectivamente, sin que hasta la fecha se 


conozcan las acciones desarrolladas por el ente para 
subsanar las deficiencias. 


3, Análisis efectuado a la Oficina de Organiza- 


ción y Presupuesto. 


a. En ocasiones las máximas autoridades del 
Instituto han impartido instrucciones a otras 
unidades para desarrollar trabajos que por su 
naturaleza, corresponden a la Oficina de Or -: 
ganización y Presupuesto. 


b, Se observaron deficiencias de colaboración 
y coordinación entre algunas de las unidades 
que conforman el Instituto, en cuanto al 
suministro a la Oficina de Organización y 
Presupuesto, de la información necesaria para 
el cumplimiento de sus actividades. 


a Existen trabajos elaborados por la Oficina 
de Organización y Presupuesto, que no se han 
podido implantar por no haber sido aproba- 
dos por los funcionarios autorizados para ello. 


d. La Oficina de Organización y Presupuesto 
carece de un manual de funciones donde se 
especifique los deberes y responsabilidades 
inherentes a cada cargo de la Unidad. 


e. No está actualizado el manual de organización 
del Instituto. 


dE, No se preparó formalmente el presupuesto 
del Instituto para el año 1976. Se contravino 
así lo dispuesto en la Circular No. 1 de fecha 
6 de enero de 1976, emanada de la Presiden- 
cia de la República. 


En vista de lo anterior, se recomendó: 


a. Tomar las medidas necesarias a fin de que 
se dote a la Oficina de Organización y Presu- 
puesto de la autoridad y colaboración indis- 
pensables para cumplir sus funciones. 


b. Asignar a esta Oficina, como tarea prioritaria, 
la actualización del manual de organización 
del Instituto. 


es Centralizar en esa Unidad todos los trabajos 
relacionados con Organización, Métodos, Sis- 
temas y Presupuestos que se efectúan en el 
Instituto. 


Los resultados de esta evaluación fueron 
discutidos con los funcionarios del Instituto respon- 
sables de esta área y posteriormente comunicados a las 
autoridades del mismo mediante oficio No. 
DAD-5-03-021 de fecha 24 de mayo de 1976, sin 


que se conozcan las acciones tomadas para corregir 
las fallas anotadas. 
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IL. TRABAJOS EN PROCESO 


Análisis del Sistema Contable 


En la actualidad está en proceso por la Uni- 
dad Permanente, el análisis del Sistema Contable 
del Instituto. De acuerdo a los resultados obtenidos 
hasta el presente, se pueden informar lo siguiente: 


a. Retardo considerable en la contabilidad, equi- 
valente a 4 meses. Tal situación le resta utili- 
dad a los estados financieros en la toma de 
decisiones. 


b. Algunas cuentas a cobrar no poseen sus res- 
pectivos auxiliares, y por lo tanto se desco- 
nocen los diversos deudores a quienes corres- 
ponde el monto total de la deuda. 


CA Las diversas tarjetas de mayor y sus auxilia- 
res que se llevan a través de registros directos, 
son objeto de persistentes errores por el perso- 
nal operativo; que ejerce estas funciones. Esta 
situación se presenta en varios años, y en 
forma muy frecuente en algunas cuentas. 


d. No hay uniformidad ni consistencia en los 
soportes de los comprobantes de contabili- 
dad, no mostrándose a veces los datos que 
dan origen a una determinada transacción. 


rr. CONCLUSIONES 


1. En cuanto al “fin específico de contribuir 
al fomento y mejora de las razas equinas del país” 
el Instituto debiera evaluar detenidamente su actual 
política tonsistente en financiar toda la actividad 
hípica. En especial lo relativo a propietarios, ya que 
en el presente el Instituto financia la compra del 
ejemplar por el propietario del caballo, concede 
créditos por dos años para la crianza del producto, 
otorga una bonificación de Bs. 5.000,00 para que los 
propietarios de caballos entreguen al Instituto la 
caballeriza que es de su propiedad, le cobra al pro- 
pietario del caballo una suma modesta por el arren- 
damiento de la caballeriza (Bs. 60,00) mensual y 
concede ayudas fijas a las asociaciones de propietarios 
y criadores, les presta toda clase de colaboración 
para que desarrollen sus actividades y finalmente, 
no es exigente en el cobro de las deudas. 


2. Por las razones expuestas en este informe 
consideramos que los estados financieros del Institu- 
to no constituyen un verdadero elemento de control 


y de gestión, puesto que la contabilidad presenta un 
atraso considerable, muchas cuentas carecen de los 
auxiliares respectivos, el control interno no es efi- 
ciente, se presentan numerosos errores en el registro 
de las operaciones y una gran desarticulación entre 
las partes componentes del sistema. 


3. Persisten numerosas deficiencias las cuales 
les han sido comunicadas por comisiones periódicas 
en años anteriores y la Unidad Permanente de Con- 
trol en el presente. El Instituto no ha sido suficiente- 
mente receptivo al punto de no responder diversas 
comunicaciones que le ha remitido esta Unidad; al 
respecto se le envió el oficio recordatorio No. 
DAD-5-03-042 del 26 de octubre de 1976, sin 
embargo tampoco se había obtenido información 
al momento de preparar este informe. 


4. Asimismo se destaca la circunstancia de 
que el Instituto no hubiera elaborado su presupuesto 
para el año 1976, lo cual dificulta que su gestión 
haya estado enmarcada en planes y programas previa- 
mente trazados. 


OFICINA NACIONAL DE AVERIGUACIONES 
ADMINISTRATIVAS 


Por auto de fecha 16 de mayo de 1973, se 
inició una averiguación administrativa, en virtud de 
haberse recibido Informe de fecha 16 de febrero de 
1976, enviado por el Comisionado de Investigaciones 
de la extinta Sala de Control de este Organismo Con- 
tralor, relacionado con irregularidades establecidas 
en el Hipódromo “La Limpia”, Maracaibo, Estado 
Zulia, por un monto de un Millón Trescientos Veinti- 
cuatro Mil Cuatrocientos Setenta y Siete Mil Bolíva- 
res con Veinte Céntimos (Bs. 1.324.477,20). 


Practicadas las diligencias tendientes al escla- 
recimiento de los hechos, la Sala Cuarta de la Oficina 
Nacional de Averiguaciones Administrativas, de la 
Contraloría General de la República, por auto de 
fecha 12 de abril de 1976, declaró responsable en lo 
administrativo, a los funcionarios que desempeñaron 
en los cargos de Presidente y Administrador de la 
citada Institución, desde el 18 de junio de 1969 
hasta el 8 de diciembre de 1972 y desde el 1 de 
julio de 1967 hasta el 18 de diciembre de 1972, 
respectivamente. 


Con oficio No. DIF-4-0156 de fecha 3 de 
mayo de 1976 y memorando No. 0143 y Oficio No. 
0193, ambos de fecha 17 de mayo de 1976, se envió 
copia de la decisión al Presidente del Instituto Na- 
cional de Hipódromos, Contralor Delegado para el 
Examen de Cuentas y copia certificada del expediente 
al Fiscal General de la República. 
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INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DE 
LAS FUERZAS ARMADAS 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


Actuación cumplida por la Unidad Permanente de 
Control de la Contraloría General de la República en 
el Instituto de Previsión Social de las Fuerzas Arma- 
das, durante el ejercicio 1976. 


lí INTRODUCCION 


La Unidad Permanente de Control en este Ins- 
tituto, tomando en consideración la experiencia de 
años anteriores y las disposiciones de la Ley Orgánica 
de la Contraloría General de la República, ejecutó 
durante 1976 diversas actividades, de las cuales se 
destacan las siguientes: 


1. Conclusión de la auditoría operativa de crédi- 
tos hipotecarios. 


2. Conclusión de la auditoría operativa practica- 
da a la Contraloría Interna. 


3. Participación en la toma de inventarios de mer- 
cancías en los Almacenes del Instituto, con 
motivo del cierre del ejercicio económico 
concluido el 31-12-75. 


4. Auditoría operativa del área de almacenes. 


Dichas actividades estuvieron enmarcadas en el 
plan de fiscalización que elaboró la Unidad Permanen- 
te de Control para el año 1976, y sus resultados se 
exponen seguidamente. 


1 ACTUACIONES CUMPLIDAS 


1. Conclusión de la auditoría operativa de crédi- 
tos hipotecarios. 


La Unidad no pudo disponer, desde el inicio 
de sus actividades, de la nómina de afiliados, de los 
registros auxiliares de créditos y del listado de des- 
cuentos, debido a la negativa que mantuvieron las 
autoridades del Instituto para suministrar estos regis- 
tros, alegando que los mismos contenían información 
secreta sobre sus afiliados, en su condición de miem- 
bros de las Fuerzas Armadas. En consecuencia, no se 
aplicaron todos los procedimientos de verificación 
previstos en el programa de trabajo elaborado al 
efecto. 


Las observaciones más importantes que surgie- 
ron de la ejecución de este trabajo, fueron discutidas 
y analizadas con cada uno de los jefes de las unidades 
y se hicieron las recomendaciones pertinentes en cada 


caso. Para la exposición de ellas, se ha creído conve- 
niente dividirlas de acuerdo a las unidades administra- 
tivas estudiadas. 

a. Gerencia de Administración. 


Observaciones 


—Actualmente no existe un Manual de Proce- 
dimientos Contables para el manejo de las cuentas que 
son afectadas por las distintas operaciones de créditos 
que realiza el Instituto. Es de señalar, que por inicia- 
tiva del Jefe del Departamento, se están realizando 
trabajos preliminares tendientes a elaborar dicho Ma- 
nual, sin embargo, en los mismos no ha participado la 
Oficina de Sistematización, a quien compete tal fun- 
ción. 


—No hay uniformidad en cuanto a la forma 
que se usa para ordenar la ejecución de los trabajos, 
de allí que indistintamente son utilizados memoran- 
dum internos o papel en blanco, en los cuales se indica 
la naturaleza del trabajo y la sección o persona a quien 
corresponde ejecutarlo. 


—Las funciones asignadas al personal de la sec- 
ción de Préstamos Hipotecarios, no están distribuidas 
de acuerdo al cargo que desempeñan. 


—No hay una adecuada supervisión sobre la 
elaboración de los asientos de ajustes. 


—No existe discriminación en la contabiliza- 
ción de las recuperaciones por préstamos hipotecarios, 
en consecuencia, los libros auxiliares no reflejan el 
saldo deudor por concepto de capital y la parte co- 
rrespondiente a intereses. 


—No se cuenta con un adecuado sistema para 
controlar las retenciones correspondientes a préstamos 
hipotecarios. El único elemento de control utilizado 
por el Departamento de Tesorería es el “Presupuesto 
de Ingresos”, por medio del cual se detectan las di- 
ferencias resultantes de la comparación entre las re- 
mesas recibidas de las comandancias y el monto por 
recaudar que contempla el “Presupuesto de Caja”. 


—El control sobre los ingresos presupuestados, 
por concepto de operaciones financieras, no se ejerce 
a nivel de detalle como lo contempla el “Clasificador 
de Ingresos para Institutos Autónomos” de la Direc- 
ción General de Presupuesto del Ministerio de Ha- 
cienda. 
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Recomendaciones 


—Que la Oficina de Sistematización participe 
activamente en la elaboración del “Manuel de Proce- 
dimientos Contables” y que el alcance de dicho Ma- 
nual abarque tanto al área contable del Instituto 
como de los Almacenes Militares, en razón de que 
actualmente se llevan contabilidades separadas. 


—Establecer una forma única para ordenar la 
ejecución de los trabajos. 


—Realizar un análisis en la sección de Présta- 
mos Hipotecarios tendiente a reclasificar el personal y 
distribuir las tareas de acuerdo con los requisitos del 
cargo. 


—Crear registros auxiliares, para la cuenta de 
“Préstamos Hipotecarios-Afiliados”, en donde se iden- 
tifiquen tanto la parte de capital como los intereses de 
los préstamos concedidos. 


—Estudiar la implantación de un sistema de 
control de retenciones a efectos de la oportuna recu- 
peración de los préstamos otorgados tanto a los afilia- 
dos activos como pensionados. 


Dicho control debería realizarse con la parti- 
cipación de la “Oficina de Procesamiento Electrónico 
de Datos” donde por excepción se detectarían las co- 
mandancias y afiliados que presenten atrasos en las 
deducciones o retenciones por concepto de amortiza- 
ción de préstamos hipotecarios. 


—Establecer un adecuado control del “Presu- 
puesto de Ingresos y Gastos”, mediante el cual pueda 
determinarse la afectación del objeto a nivel de deta- 
lle, así como indicar la correcta denominación del 
Ingreso o Gasto, según sea el caso. 


b. Gerencia de Créditos 


Observaciones 
—Se efectúan cobros por concepto de créditos 
hipotecarios sin haberse concedido legalmente, debido 
a que se ordena la deducción por nómina a partir de 
la fecha de aprobación del crédito y no cuando es 
protocolizado el documento. 


—La elaboración de la “Orden de Retención 
Préstamos Hipotecarios — Créditos Directos”” presenta 
muchas fallas; entre las cuales se destacan las si- 
guientes: 


—Inconsistencia en su numeración, ya que unas 
veces se utiliza la combinación código-depen- 
dencia-número de la orden propiamente dicha 
y otras. sólo el número de la orden emitida. 


—No se señala la fecha de protocolización del 
documento de crédito. 


—El formulario no está actualizado, en razón 
de que su diseño fue concebido para el uso de 
la Gerencia de Administración y, ahora, está 
siendo utilizado por la Gerencia de Créditos 
sin que se hayan hecho las modificaciones co- 
rrespondientes. 


—La planilla de “Solicitud de Crédito Hipote- 
cario” no se adecúa a las necesidades de información 
por cuanto se hace difícil la identificación de las 
personas responsables de recibir, conformar y propor- 
cionar los datos y detalles que contienen dichas pla- 
nillas. 


—El “Manual de Procedimientos para la Tra- 
mitación y Pago de los Créditos Hipotecarios” no está 
actualizado, ya que existen procedimientos que no se 
cumplen y otros están en desuso. 


—No se lleva un adecuado registro y control 
sobre el otorgamiento de créditos, por tal motivo, 
muchas veces las cuotas de amortización rebasan la 
capacidad de pago de los afiliados. 


Recomendaciones 


—Que se fijen políticas en las cuales se defina 
de manera clara y precisa aspectos tales como: 


—Fecha de referencia para iniciar los descuen- 
tos en las diferentes Comandancias. 


—Utilización de una forma única de compro- 
misos, en cuya confección se destaquen las 
obligaciones tanto de parte del Instituto como 
del afiliado. 


—Actualización de la “Orden de Retención de 
Préstamos Hipotecarios, Créditos Directos” y 
la planilla de “Solicitud de Crédito Hipote- 
cario”, de forma tal que sus diseños se adap- 
ten a las necesidades reales de operatividad de 
la Gerencia de Créditos. ' 


—(Que se haga una revisión y análisis del “Ma- 
nual de Procedimientos para la Tramitación y Pago de 
los Créditos Hipotecarios”, a fin de detectar su apli- 
cabilidad y hacerlo concordar con los procedimientos 
actuales. 


—Establecer un sistema de registro y control 
mediante el cual se evite el otorgamiento de créditos 
a personas cuya capacidad de pago no alcance a 
cubrir las cuotas de amortización de los créditos que 
sean concedidos. 


c. Oficina Legal 
Observaciones 


—No se encontró evidencia de que existan 
planes de trabajo definidos. Las actividades se desa- 
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rrollan en base a instrucciones orales impartidas por el 
Jefe de la Oficina. 


—La Oficina no posee un organigrama estruc- 
tural ni funcional en donde se señalen los niveles je- 
rárquicos y las funciones que correspondan a cada 
unidad. 


—No existe una adecuada distribución de 
tareas, toda vez que algunos empleados cumplen fun- 
ciones que no son inherentes al cargo que ocupan. 


—La Oficina no ha tomado medidas judiciales 
y/o extrajudiciales en los casos de préstamos morosos 
a los efectos de ejecutar las hipotecas, no obstante 
que las disposiciones contractuales del “Documento 
de Crédito” contempla dichas medidas; también es de 
destacar que la Oficina Legal no recibe informa- 
ción oportuna sobre los créditos en situación de 
morosidad, por lo tanto no se pueden iniciar las ges- 
tiones de cobranza de esos créditos. 


—La mencionada Oficina tampoco cumple 
cabalmente con las funciones que le han sido asigna- 
das, en virtud de que no dictamina oportunamente 
sobre la suficiencia y validéz de las solicitudes y re- 
caudos presentados por los aspirantes a celebrar con- 
tratos de crédito con el Instituto. 


—La tramitación y redacción de los documen- 
tos de crédito es muy lenta, en consecuencia, su regis- 
tro se realiza con marcado atraso. 


Recomendaciones 


—(Que se elaboren planes de trabajo, en los 
cuales destaquen aspectos tales como: 


—Indicación de las unidades y/o personas que 
ejecutaran los trabajos, estableciéndose las 
responsabilidades en eada caso. 


—Objetivos generales y específicos de los tra- 
bajos, así como los procedimientos aplicables 
para el logro de los mismos. 


—TEl tiempo estimado para cumplir con la 
ejecución de los trabajos. 


—Elaborar organigramas estructurales y fun- 
cionales que reflejen la organización de la Ofi- 
cina, definir las funciones asignadas a cada uni- 
dad y confeccionar un Manual Interno de 
normas y procedimientos, a fin de establecer 
los objetivos básicos y las líneas de acción a 
seguir. 


—Fijar políticas en cuanto a la asignación y 
distribución de las tareas encomendadas al 
personal de la Oficina; a la actuación en los ca- 
sos de créditos morosos en base a las condicio- 
nes estipuladas en los contratos y a la forma 


de cancelar los gastos de tramitación del cré- 
dito. 


Al respecto debe señalarse que la Oficina 
Legal adelanta una reorganización en su estructura 
y funcionarniento, con la cual posiblemente se subsa- 
nen las deficiencias observadas. 


. 


2. Conclusión de la Auditoría Operativa practi- 
cada a la Contraloría Interna. 


Limitaciones 


La Contraloría interna del Instituto en algu- 
nos casos no colaboró en forma apropiada con la Uni- 
dad de Control, lo cual incidió negativamente en el 
alcance y tiempo de ejecución de esta auditoría. 


Observaciones 


a.  Enlos departamentos de “Revisión y Control” 
y de “Comisionados” no se encontró evidencia 
de la existencia de planes y, en el de “*Audi- 
toría”, no realizan las actividades que previa- 
mente han sido contempladas en su progra- 
mación. 


b. No existen programas de trabajo en donde se 
- señalen los objetivos y los procedimientos que 
se aplicarán para la consecución de ellos. 


c. El marco normativo de la Contraloría Interna, 
constituído por instructivos no actualizados, 
algunas normas y procedimientos dispersos, 
Resoluciones de la Junta Administradora, pro- 
cedimientos que por rutina son utilizados, etc., 
limita ostensiblemente la actividad operativa 
de esa Unidad. 


d. Los organigramas no representan la estructura 
orgánica real. Existe una organización informal 
que no se corresponde con el “Reglamento 
Orgánico de la Contraloría Interna”. 


e. Los niveles de autoridad no están bien delimi- 
tados, no hay una correcta asignación de fun- 
ciones y la delegación de autoridad es insu- 
ficiente. 


dl El personal asignado a la unidad, para realizar 
las funciones de control en todo el Instituto, 
es muy escaso y en apariencia de bajo nivel 
técnico. 


g. Las actividades que realiza la Contraloría 
Interna son bastante limitadas, ya que no 
ejerce una adecuada supervisión y control 
sobre las áreas de Procesamiento Electrónico 
de Datos, Sistemas y Procedimientos Conta- 
ble- Administrativos, Mercadeo e Investigación 
de Precios, Personal y Presupuesto. 
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El flujo de información hacia la Contraloría 
Interna es deficiente ya,que ésta no tiene co- 
nocimiento oportuno de los actos administra- 
tivos que originan derechos y obligaciones por 
parte del Instituto. 


Los informes elaborados por la Contraloría 
Interna sobre sus intervenciones en algunas 
unidades, no señalan claramente las deficien- 
cias observadas ni se recomiendan medidas 
tendientes a subsanarlas. 


Recomendaciones 


Las deficiencias determinadas en la actuación 
fueron comunicadas a las autoridades del Ente 
mediante el oficio No. DAD-5-04-023 de fecha 
11-06-76, con la recomendación de que se 
ejerzan las acciones correctivas. 


Participación en la toma de inventarios de 
mercancias en los Almacenes del Instituto, 
con motivo del cierre del ejercicio económico 
concluído el 31-12-75. 


Observaciones 


No se cumplió con algunos de los puntos es- 
tablecidos en el instructivo “Alcance y Nor- 
mas para la Toma del Inventario Final de 
1975”, especialmente en lo relativo a la elabo- 
ración de actas de inicio y de terminación, 
reconteo de mercancias, uniformidad en los 
registros de renglones, etc. 


Las actas finales de algunas unidades inventa- 
riadas fueron levantadas posteriormente en la 
sede del Instituto y no cuando se efectuó el 
conteo físico de las mercancías; además, se 
observó recargo de información y exceso de 
firmas en algunas de ellas. 


Inexactitudes entre la información (diferencias 
en precios de costo y venta, ubicación y de- 
nominación de renglones) contenida en algu- 
nos listados y la obtenida realmente en el pro- 
ceso de inventario, lo cual ocasionó confusión 
y recargo de trabajo para el personal de inven- 
tariadores. 


A las mercancías destinadas para “saldo”, en 
las dependencias inventariadas, se les dio un 
tratamiento distinto en cada una de ellas. 


La pequeña muestra, 3% de los renglones in- 
ventariados, tomada para verificar la exactitud 
del conteo físico, reflejaron un error de 7,3%, 
lo cual indica una marcada inexactitud en el 
conteo realizado por los funcionarios destaca- 
dos para ello. 


f. La información final del inventario se presen- 
tó, en muchos casos, incompleta e ilegible 
para los efectos de entrada al sistema de pro- 
cesamiento electrónico de los datos. 


g. El sistema de protección interna continúa 
siendo deficiente, no obstante que anterior- 
mente se le hicieron observaciones al respecto. 


Recomendaciones 


Los resultados de la presente actuación fue- 
ron comunicados a las autoridades del Insti- 
tuto mediante oficio No. DAD-5-04-009 de 
fecha 26-2-76, con la recomendación de que 
se tomen las medidas para corregir las defi- 
ciencias observadas. 


4. Auditoría Operativa del Area de Almacenes. 


La Presidencia y la Asesoría Técnica del Ins- 
tituto intervinieron temporalmente la Gerencia de 
Almacenes, modificando las líneas de mando y los 
sistemas y procedimientos vigentes, lo cual obstaculi- 
zO la obtención de información e incidió negativa- 
mente en el alcance y tiempo de ejecución de esta 


-auditoría. 


Observaciones 


a. No se encontró evidencia de la existencia de 
programas de actividades que permitan la 
orientación y el seguimiento de ellas. 


b. La estructura orgánica oficial de la Gerencia 
de Almacenes no se correspcnde con la que 
funciona en la práctica ni satisface las necesi- 
dades operativas de esa unidad; existiendo una 
inadecuada distribución de funciones. 


Cc. El “Manual de Procedimientos Operativos en 
los Almacenes Militares”? no se encuentra ac- 
tualizado, en razón de que contiene disposicio- 
nes que han quedado derogadas al ser puestos 
en práctica algunos instructivos elaborados por 
la Contraloría Interna del Instituto. 


d. Frecuentemente se incumplen las políticas 
establecidas para la fijación de los precios de 
venta en los locales comerciales, lo cual denota 
una falta de supervisión por parte de la Geren- 
cia de Almacenes. 


e. La Gerencia de Almacenes no recibe reportes 
de Control de la Ejecución Presupuestaria, por 
lo tanto no dispone de la información necesa- 
ria para realizar ajustes y reprogramar las ac- 
tividades de compras y de ventas. 


E No hay una adecuada coordinación entre los 
Departamentos de Ventas y el de Contabili- 
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dad, ya que frecuentemente las cifras procesa- 
das por ellos presentan discrepancias. 


g. En los almacenes del Instituto no se tiene 
establecido un método determinado para la 
valoración de los inventarios de mercancías. 


h. No se tiene establecido límite para la autoriza- 
ción de sobregiros en las compras a crédito 
de los afiliados. 


1. Los procedimientos de personal utilizados, di- 
ficultan la contratación, promoción y remo- 
ción de los empleados; además, no existe un 
plan de adiestramiento y desarrollo que permi- 
ta preparar los cuadros de relevo para futuras 
promociones y mejorar el desempeño eficien- 
te en los cargos que ocupan. 


de Las adquisiciones superiores a Bs. 5.000,00 
son fraccionadas en varias “Ordenes de Com- 
pra”, evadiendose en esta forma el control 
previo que la Contraloría Interna del Instituto 
debe ejercer sobre las mismas. 


k. En la generalidad de los casos, los depósitos 
de los locales comerciales del interior se en- 
cuentran abarrotados de mercancías de poca 
rotación, enviadas por la Sede Central sin que 
las mismas hayan sido previamente solicitadas 
por dichos locales. 


1. El sistema de transferencias internas de mer- 
cancías y de compras directas por sucursales 
no están debidamente supervisados ni existe 
una adecuada coordinación entre la Sede Cen- 
tral y las Sucursales. 


Recomendaciones 


Las observaciones más notorias que se mani-. 
festaron en el desarrollo de esta auditoría se comuni- 
caron a cada uno de los Jefes de las unidades estudia- 
das, a fin de que progresivamente se apliquen los 
correctivos. 


III ACTUACIONES EN PROCESO 


Actualmente la Unidad Permanente se encuen- 
tra ejecutando las actividades siguientes: 


—Análisis del instructivo “Ejecución del Presu- 
puesto Anual y Control de la Ejecución”. 


—Investigación sobre los cheques destinados al 
pago del personal del Instituto. 


Los resultados de estas actividades se comuni- 
carán oportunamente al Instituto. 


INSTITUTO DE PREVISION Y 
ASISTENCIA SOCIAL PARA EL PERSONAL 
DEL MINISTERIO DE EDUCACION 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


_ Análisis de la estructura organizativa y ejecu- 
ción presupuestaria del primer semestre de 1976. 


Como resultado de la inspección practicada 
en el IPASME, tendiente a evaluar su estructura or- 
ganizativa y verificar la ejecución presupuestaria del 
primer semestre de 1976, se presentan las siguientes 
consideraciones y recomendaciones. 


e Limitaciones 


La Oficina de Planificación y Presupuesto 
en algunos casos, suministró con mucha tardanza 
la información y documentos solicitados. Tampoco 
se dispuso del informe de la ejecución presupuestaria 
al 30-6-76, todo lo cual incidió negativamente en el 
alcance y el tiempo de ejecución de la Inspección 
Fiscal que se realizó en ese Instituto. 


A Consideraciones Generales 


El Instituto de Previsión y Asistencia Social 
para el Personal del Ministerio de Educación, ha esta- 
do limitado en el cumplimiento de los objetivos para 
los cuales fue creado, por factores de orden externo 
e interno que han incidido determinantemente en su 
gestión. Estos factores pudieran agruparse en los 
siguientes puntos: 


a. No existe una adecuada coordinación y co- 
municación entre el Ministerio de Educación 
y el IPAS-ME. El referido Ministerio no su- 
ministra oportunamente al IPAS-ME informa- 
ciones que son necesarias para el manejo de 
operaciones que realiza este último con sus 
afiliados, tal es el caso de incorporaciones, 
desincorporaciones y traslado de personal. 
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il 


Dentro de los factores internos pueden men- 
cionarse: 


—Falta de definición de políticas. 


Carencia de un cuerpo normativo interno 
(Manuales o instructivos de funciones, de organiza- 
ción, de normas y/o procedimientos), que reuna los 
patrones de actuación del Instituto. 


—N0O hay una adecuada delegación de autori- 
dad, ya que la toma de decisiones está concentrada 
en el nivel más alto: La Junta Administradora. 


—Inexistencia de un sistema de planificación 
sistemático y coherente. 


Es de señalar que existen otras deficiencias 
internas participadas al Instituto y que pueden ser 
solucionadas a corto plazo. También es importante 
destacar, que en algunas unidades se iniciaron traba- 
jos tendientes a actualizar los organigramas y a elabo- 
rar instructivos de descripción de funciones y, en 
cuanto al área programática, se han contratado con- 
sultores especializados, nuevo personal y se han pro- 
gramado cursos de adiestramiento para la elaboración 
de los presupuestos. 


3, Observaciones 


Las observaciones más importantes, que sur- 
gieron de la ejecución de este trabajo, fueron discu- 
tidas y analizadas con cada uno de los jefes de las 
áreas correspondientes del Instituto; entre otras, se 
destacan las siguientes: 


a. El marco normativo interno del IPAS-ME, 
constituído por algunas normas y procedi- 
mientos dispersos, resoluciones de Junta, pro- 
cedimientos que por rutina son utilizados, etc., 
limita sobremanera la actividad operativa de 
las unidades, por cuanto: 


—Los organigramas no representan la estruc- 
tura orgánica real, sino que por el contrario existe 
una organización de carácter informal, en la cual no 
se cumplen las líneas de mando ni el flujo de infor- 
mación es adecuado. 


—Los niveles de mando no están bien delimi- 
tados y no existe suficiente delegación de autoridad. 


—No se han elaborado Manuales o Instructi- 
vos de funciones, de organización, de normas y/o 
procedimientos, lo cual dificulta la responsabilidad 
por funciones y aumenta los requerimientos de coor- 
dinación, comunicación y control, en todas las unida- 
des del Instituto. 


—Los procedimientos administrativos en de- 
terminados casos son recargados y ocasionan trami- 
taciones lentas. 


b. La estructura organizativa adoptada por la 
mayoría de las unidades no satisface las ne- 
cesidades operativas de ellas; existiendo una 
inadecuada distribución de funciones como 
lo demuestran los hechos que a continuación 
se describen: 


—En algunos casos se ha asignado exceso de 
funciones a un solo empleado. 


—Existen ciertas unidades que realizan fun- 
ciones que corresponden a otras y, en otros casos, 
hay duplicidad de funciones entre ellas. 


—Hay empleados que realizan funciones que 
no se corresponden con el cargo que ocupan. 


cs La Planificación es deficiente e inarmónica 
a todos los niveles, está limitada básicamente 
a estimaciones presupuestarias que no atien- 
den a metas definidas y a la programación de 
actividades en función del volumen de opera- 
ciones. 


d. Tomando como base la muestra examinada 
(once (11) unidades), se puede inferir que 
a nivel nacional el espacio físico en donde 
funcionan las dependencias del IPAS-ME y sus 
instalaciones, son deficientes e inadecuadas. 
En la mayoría de ellas, los empleados traba- 
jan con mucha incomodidad y en condicio- 
nes que no son las más recomendables. 
Además, la ubicación de algunas es inoperan- 
te, ya que departamentos que requieren un 
intercambio de información permanente están 
ubicados en diferentes edificaciones, distantes 
unos de otros, lo cual, dificulta las comuni- 
caciones e incide negativamente en la ejecu- 
ción de las actividades. 


e. No existe un Reglamento Interno de personal, 
la política de personal vigente es deficiente 
y los procedimientos en uso dificultan en alto 
grado la contratación, promoción y remoción 
del personal. 


IN No existe un plan integral de adiestramiento 
y desarrollo para el personal que trabaja en el 
Instituto, lo cual no permite que se formen 
los cuadros de relevo para futuras promocio- 
nes y que el personal se desempeñe eficien- 
temente en los cargos que ocupan. 


g. Las comunicaciones entre las unidades no 
son adecuadas ni oportunas. En este aspecto, 
influyen las deficiencias de los medios de 
comunicación (teléfonos, correo, telégrafo, 
eLcAl: 


0 No existe un sistema de archivo centralizado. 
Cada dependencia, inclusive hasta nivel de 
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sección, tiene su propio archivo, lo que se 
traduce en la existencia de gran cantidad de 
registros que a la postre resultan inoperantes. 


1. Las unidades administrativas y operativas del 
Instituto no disponen de los datos financieros 
y la información gerencial necesaria para la 
toma de decisiones; ni cuentan con el apoyo 
suficiente y oportuno de Procesamiento Elec- 
trónico de Datos. 


y La Evaluación de la Ejecución Presupuestaria 
del primer semestre de 1976 no se realizó 
cabalmente, por cuanto la Oficina de Planifi- 
cación y Presupuesto no proporcionó la in- 
formación necesaria e imprescindible para 
el desarrollo del trabajo. Sólo suministró, 
con bastante retraso, el “Informe de la Ejecu- 
ción Presupuestaria del Primer Trimestre 
1976”; en consecuencia, se limitó el alcance 
y la profundidad del análisis en esta área. 
Con esa salvedad a continuación se indican 
las deficiencias más resaltantes: 


—No se encontró evidencia de la existencia 
de planes a mediano o largo plazo, no obstante que 
los mismos fueron solicitados a esa Unidad en reite- 
radas oportunidades, éstos, no fueron suministrados 
durante el desarrollo de la actuación. 


—No se lleva un adecuado control de la ejecu- 
ción presupuestaria. El control de la ejecución presu- 
puestaria que realiza la Oficina de Planificación y 


Presupuesto, no puede considerarse como tal, toda 
vez que el mismo se sustenta en información de tipo 
contable poco aprovechable, por cuanto presenta 
un ostensible atraso. 


—Por ser información de tipo contable la que 
se refleja en el “Control de la Ejecución Presupues- 
taria”, se observan desviaciones muy marcadas en los 
informes de ejecución del primer trimestre del año 
en curso, como fueron las correspondientes a “Otros. ' 
Gastos Generales” y “Otros Ingresos” que se origina- 
ron por ajustes que hizo el Departamento de Conta- 
bilidad a las cuentas respectivas. 


—La información sobre la aprobación del 
presupuesto y la ejecución del mismo no es suminis- 
trada en forma oportuna a las unidades ejecutoras. 


Las observaciones antes mencionadas impiden 
utilizar la planificación y el presupuesto, como ins- 
trumentos capaces de propiciar adecuados niveles 
de eficiencia en el Instituto. 


4. Recomendaciones 


Las deficiencias observadas durante la actua- 
ción fueron comunicadas a las autoridades del Insti- 
tuto.mediante los oficios Nos. DAD-5-76-50-009 del 
4-10-76; DAD-5-76-50-010 del 5-10-76; DAD-5-76- 
50-011 del 5-10-76; DAD-5-76-50-012 del 5-10-76 - 
y DAD-5-76-50-013 del 6-10-76; con el fin de que 
se adopten los correctivos necesarios. 


INSTITUTO VENEZOLANO 
DE LOS SEGUROS SOCIALES 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


De conformidad con lo dispuesto en el artícu- 
lo 6% del Reglamento de la Oficina de Contraloría en 
el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, se 
presenta un resumen de las actividades desarrolladas 
por dicha Oficina, durante el ejercicio 1976. 


A. CONTROL PREVIO. 


—Se revisaron 2.313 nóminas de pago del perso- 
nal correspondiente a 88 dependencias, por la 
cantidad de Bs. 304.076.251,84. Se suspendieron 
por diversas causas 1.578 pagos por valor de 
Bs. 1.992.540,37. 


—Se revisaron 24.605 expedientes por pensiones 
y asignaciones por incapacidad parcial, invalidéz, 


vejez, sobrevivientes y nupcias con monto de 
Bs. 70.532.633,90 de los cuales 160 fueron ob- 
jetados por diferentes causas, por la cantidad de 
Bs. 902. (Lio 


—De 22.792 cheques para pagos diversos por la 
cantidad de Bs. 2.721.897.109,33 sometidos a 
revisión, se objetaron 391 por Bs. 9.112.406,55. 


—De 3.317 recibos de pago al personal y relacio- 
nes de alimentación, por Bs. 6.639.486,34, se 
objetaron 195, por la suma de Bs. 360.225,84. 


—Se revisaron 1.570 proyectos de compra por la 
cantidad de Bs. 174.090.904,70, de los cuales se 
objetaron 69 con monto total de Bs.- 
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12.864.988,74. 


—Se realizaror: 7.647 inspecciones perceptivas, 
en el momento de la entrega de mercancías, con 
un valor de Bs. 138.208.465,84. 


—Se presenciaron 53 actos de licitación privada 
y 31 públicas, las cuales fueron promovidas por 
el IVSS. En todos éllos se veló por que se apli- 
caran las normas establecidas para cada caso. 


—Fueron revisados y aprobados 8 presupuestos 
de obras y remodelaciones por Bs. 640.341,50. 


—Se elaboraron 12 relaciones de incumplimiento 
de plazo de entrega, por parte de las firmas pro- 
veedoras del IVSS. El Instituto en la mayoría de 
los casos relacionados aplicó las medidas perti- 
nentes. 


—Se determinó que se fraccionan con frecuencia 
adquisiciones, utilizando el procedimiento de 
órdenes menores. En los casos detectados se hi- 
cieron las observaciones correspondientes y se 
objetaron los pagos de tales obligaciones. 


—La adquisición de mercancías no está centrali- 
zada en la División de Adquisición y Suministros 
del IVSS, ya que otras dependencias también 
ejercen esta actividad, lo que ocasionan innume- 
rables fallas de control interno. 


—Persiste la falta de uniformidad en los instru- 
mentos de pago de sueldos ya que se utilizan dis- 
tintos diseños de normas para atender pagos por 
el referido concepto. Además, no se tiene un cri- 
terio definido respecto a lo que es personal su- 
pernumerario, por cuanto se imputan al mismo 
diferentes conceptos, como son: consultas ex- 
tras, guardias extras, trabajos especiales, personal 
contratado, etc. 


—No existe una adecuada programación de las 
licitaciones que promueve el Instituto, debiendo 
señalarse al respecto que son frecuentes las ina- 
sistencias de los miembros del Comité corres- 
pondiente. 


—La falta de coordinación entre las unidades 
operativas de servicio, ha determinado que en 
algunas oportunidades se hayan recibido materia- 
les y equipos técnicos importados y de alto costo, 
sin “que previamente se hayan acondicionado los 
espacios físicos para su depósito o instalación. 


—El sistema para el inventario permanente y 
control de existencia, que corresponde a la Sec- 
ción de Proveeduría, no se lleva adecuadamente, 
lo cual dificulta la labor de verificación. La ofici- 
na de Contraloría ha recomendado en varias 
oportunidades, la implantación de un sistema 


mecanizado para corregir las deficiencias actua- 
les del sistema de registro por kardex. 


—En cuanto a las nóminas de pago, no obstante 
que esta Oficina ha ordenado en reiteradas opor- 
tunidades la suspensión de pago a funcionarios 
que por diferentes motivos han dejado de prestar 
servicio en el Instituto, o bien, han sido traslada- 
dos a otras dependencias, éstos siguen aparecien- 
do en las nóminas respectivas. En cuanto a los 
empleados que han agotado las 52 semanas de 
reposo a que tienen derecho por incapacidad es 
frecuente que las dependencias a quienes com- 
pete no cumplan con la obligación de ordenar su 
exclusión de la nómina. 


AUDITORIAS DE ESTADOS FINANCIEROS 


Alcance: Se practicó una auditoría general a los 
Estados Financieros del Instituto, correspon- 
dientes al ejercicio finalizado el 31 de diciem- 
bre de 1975. 


Opinión: El Balance General del Instituto al 
31-12-75 no refleja razonablemente su situación 
financiera. 


Observaciones: 


A continuación se presenta un resumen de las 


principales observaciones formuladas como resultado 
de la auditoría practicada: 


—Para el 31-12-1975 existían depósitos banca- 
rios por Bs. 81.276.710,21 correspondientes a 
ingresos por cotizaciones, efectuadas por las de- 
pendencias del Instituto y no registrados por la 
Habilitaduría, debido a que las mismas no envían 
oportunamente las copias de las planillas de de- 
pósito. Dichos depósitos fueron contabilizados 
en el primer semestre del año 1976. 


—Las cuentas bancarias presentan sobregiros por 
Bs. 107.136.977,17, los cuales por efecto de los 
ajustes verificados por la Oficina quedaron 
reducidos a Bs. 24.182.399,09, esta última canti- 
dad está constituida en su mayor parte por el 
monto de los cheques devueltos. 


—Las notas de contabilidad no enviadas por los 
Bancos, ni relacionadas por el Instituto en su 
oportunidad, son la causa de que se encuentren 
sin registrar algunas de antigua data, y por consi- 
guiente presenten desajustes, las cuentas afecta- 
das por los registros de ingresos. 


—En la relación mensual enviada por la División 
de Prestaciones en Dinero al Departamento de 
Contabilidad, se observa que los depósitos efec- 
tuadas por los patronos, por concepto de cance- 
lación de facturación de Caracas y Chacao, no 
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coinciden con la información Bancaria; lo cual 
ha imposibilitado al Departamento de Contabili- 
dad para poder efectuar las conciliaciones y 
determinar los saldos correctos, Por tal motivo, 
la Cuenta de Remesas en Tránsito, Caracas, pre- 
senta un saldo acreedor de Bs. 385.389.748,56 
y la de Chacao un saldo deudor de Bs. 
475.073.658,05. 


—La Cuenta Cheques en Custodia, no ha sido 
conciliada desde el año 1965. 


—El saldo de la Cuenta Fondo para Pagos de 
Prestaciones —Sección de Pensiones, está sobre- 
estimado, por cuanto no se contabilizaron en su 
oportunidad los pagos de pensiones y asignacio- 
nes por nupcias efectuados por las Oficinas del 
Interior. Igual ocurre con los pagos por concepto 
de asignación funeraria centralizados en la Direc- 
ción de Afiliación y Prestaciones en Dinero. 


—No se practicaron conciliaciones de las cuentas 
por cobrar, por concepto de facturas por cotiza- 
ciones, desde el año 1966. 


—Transacciones por Bs. 24.057.886,05 efectua- 
das en la segunda quincena de diciembre de 
1975 fueron contabilizados en el mes de enero 
de 1976 e Ingresos por Bs. 11.270.565,69, re- 
caudados por las Oficinas ubicadas en el Interior 
de la República en el mes de enero de 1976, fue- 
ron contabilizados en diciembre de 1975. 


—Se contabilizaron como ingresos del año 1975, 
ingresos recaudados en el mes de enero de 1976 
por la cantidad de Bs. 11.270.565,69. 


—Se omitió el registro contable de gastos causa- 
dos y pagados durante el citado año 1975 por la 
cantidad de Bs. 20.164.513,45. 


Existen diferencias entre los saldos que muestran en el Balance General, las Cuentas por Cobrar por concep- 


to de cotizaciones y la existencia física de facturas en las diferentes dependencias del IVSS, como lo demuestran 
los resultados de los inventarios practicados al 31-12-75, a las siguientes Oficinas: 


Oficinas 


GuUArenas. sr tes al 
Lar WictOra ELA 
Puerto Cabello 

Ciudad Bolivar..... 
Puerto ÚEdaZA uc. .s 
Barquisimeto ...... 
Coro EAU Ana 
PONTOR IO aos 
San Gristobal0 7 0 
Maler ko E 
Guárico da no ele 
A 


SUCIOS a OO 
Nueva Esparta 

Portuguesa: PY. dl 
COJedes ia da AN 


Batinas MI de E 


Ménda. eras 
T.F. Delta Amacuro. 
1, FAmazonasie 10 


TOTABESU0. 


Saldo según libros 


13.672.629,84 
6.941.109,77 
31.996.971,23 
26.804.216,07 
22.543.096,96 
41.510.479,93 
13.415.376,26 
9.155.042,31 
25.118.732,33 
32.709.467,46 
6.876.625,59 
3.989.333,30 
6.532.686,40 
1.630.454,91 
3.170.645,05 
6.035.525,03 
2.105.236,29 
3.008.776,44 
OSA M19,95 
1.320.813,57 
1.182.269,18 


267.974.107,87 


Inventarios Diferencia 
no localizada 
11.058.689,94 2.613.939,90 
6.323.416,90 617.692,87 
18.183.334,55 13.813.636,68 
17.555.150,50 9.249.065,57 
21.695.039,35 848.057,61 
37.422.426,91 4.088.053,02 
9.840.560,33 3.574.815,93 
5.701.714,60 3.453.321 /1L 
16.360.378,30 9.358.354,03 
21.916.185.61 10.793.281,85 
4.448,210,07 2.428.415,52 
3.477.728,05 511.605,25 
6.450.277,05 82.409,35 
9.611.342,52 (7.980.887,61) 
8.593.246,60 (4.822.601,55) 
4.949.202,33 1.086.322,70 
4.473.262,18 (2.368.025,89) 
4.837.378,13 (1.828.601,69) 
6.465.186,50 589.433,45 
1.416.416,20 ( 95.602,63) 
1.148.196,55 33.972,63 


221.927.443,17 


46.046.664,70 
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El resto de las dependencias no enviaron el 
inventario solicitado. 


—Las Cuentas por Cobrar presentan un alto índi- 
ce de morosidad, lo que pone de manifiesto la falta 
de una adecuada política de cobranzas. 


—No existe la debida coordinación entre los 
Bancos, las Oficinas Recaudadoras y el Departamento 
de Contabilidad, en lo que se refiere a las Notas de 
Contabilidad, que se producen por cheques devueltos. 
En ocasiones son dirigidas al Departamento de Con- 
tabilidad, sin la debida participación a la Oficina Re- 
caudadora. En consecuencia, existen numerosas cuen- 
tas auxiliares que presentan saldos acreedores. 


—Dentro de las Cuentas por Cobrar existe un sub- 
grupo de Deudores Varios, constituído por saldos de 
antigua data, cuya recuperación no se gestionó opor- 
tunamente y las mismas están afectadas por pres- 
cripción. 


—El cobro de los alquileres de inmuebles propie- 
dad del IVSS, presentan un alto grado de atraso. 


—La Sección de Proveeduría no reporta correcta- 
mente las entradas y salidas de bienes, debido a que 
las mercancías entregadas a la Proveeduría u otras de- 
pendencias son relacionadas en la oportunidad en que 
son presentadas las facturas, lo cual en ocasiones no 
ocurre o se hace con mucha demora. 


—No se concede la debida importancia al registro 
adecuado, conservación y mantenimiento de los bienes 
y equipos que constituyen parte del activo fijo. No se 
ha creado una dependencia de adecuado rango para 
que ejerza las funciones relativas a una Oficina de 
Bienes. 


—No existen adecuados sistemas de control de 
facturación y otras cuentas por cobrar, que permitan 
determinar la razonabilidad de los saldos, cuyo grado 
de morosidad es elevado. Además es considerable el 


porcentaje de la facturación afectado por prescripción. 


—Se mantiene la misma situación respecto a las 
deficiencias del control interno, puestas de manifies- 
to en los Informes de auditorías anteriores. 


—No existen procedimientos adecuados para que 
las Rectificaciones de Facturas formuladas por los 
Inspectores Regionales, sean debidamente verificadas 
y registradas con exactitud. 


C. INSPECCIONES 


Durante el ejercicio 1975, según un programa 
previamente establecido, se llevó a cabo un conjunto 
de auditorías de campo a las siguientes dependencias: 
Caja Regional Sur-Oriental, Caja Regional de Occiden- 
te, Centro Hospital de Rehabilitación, Centro Indus- 


trial Los Cortijos, Centro Médico de Caricuao, Labo- 
ratorio Central, Sección de Transporte, Centro de 
Fonoaudiología, Lavandería El Valle, Sección de Im- 
prenta, Centro Médico del Este, Oficinas Recaudado- 
ras de: Chacao, Guanare, La Asunción, Cumaná, San 
Juan de los Morros, San Carlos, Maturín, Tucupita, 
San Felipe, Mérida y Barinas; Oficinas Administrativas 
de:San Cristóbal, Puerto La Cruz, Ciudad Bolívar,Los 
Teques, Punto Fijo, Maracay, Valera, La Victoria, 
Centro de Especialidades Médicas, Centro Médico 
“El Valle””, Centro Médico “San Bernardino”. Los in- 
formes correspondientes fueron remitidos a las auto- 
ridades competentes. 


- A continuación se indican las observaciones 
que con más frecuencia se señalaron en las citadas 
Auditorías, debiendo advertirse que persisten muchas 
deficiencias detectadas en auditorias anteriores: 


—El listado de saldos correspondiente a las 
cotizaciones que prepara el Departamento de Siste- 
matización Electrónica presenta deficiencias. 


—Las diferencias que se observan en las cuen- 
tas son originadas, generalmente, por errores y omi- 
siones en los registros. 


—No son canceladas oportunamente a sus be- 
neficiarios, las retenciones que por diversos conceptos 
se efectúan por nómina, al personal, incluyendo las 
de carácter fiscal. 


—La morosidad en las Cuentas a Cobrar Fac- 
turación a Particulares se debe principalmente a que 
no existe una adecuada política de cobranza. Además, 
se mantienen en los registros empresas desaparecidas. 


—No se practican inventarios periódicos de las 
facturas por cotizaciones en poder de las diferentes 
dependencias del IVSS. 


—Los procedimientos para control de fianzas 
y emisión de finiquitos a las empresas constructoras, 
por concepto de garantía de cotizaciones, no son 
adecuados. 


—La mayoría de los formatos de solicitud de 
Finiquitos no incluyen una demostración de las coti- 
zaciones canceladas por la empresa, por los distintos 
ramos de la construcción; además, no se anexan copias 
de las facturas. 


—No son finiquitados oportunamente los De- 
pósitos y las Fianzas en Garantía de Cotizaciones. 


—Se observan a menudo, casos de empresas 
cuyos trabajadores no se inscriben en el Seguro Social, 
no cumpliendo así con las obligaciones correspondien- 
tes. No existe en consecuencia una eficiente fiscaliza- 
ción, ni coordinación entre los organismos que autori- 
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zan desde el punto de vista del urbanismo, las cons- 
trucciones. 


—No existen controles adecuados para regis- 
trar la facturación y los pagos, correspondientes al 
nuevo sistema de recaudación, implantado por el Ins- 
tituto. 


—No se efectúan las conciliaciones bancarias 
de las cuentas corrientes destinadas al pago de las in- 
demnizaciones diarias, 


—Los comprobantes objetados no son norma- 
lizados dentro de los plazos que en cada caso concede 
esta Oficina de Contraloría, razón por la cual existen 
numerosos de antigua data. 


—No existen registros auxiliares mediante los 
cuales se pueda controlar exactamente el monto 
adecuado por cada patrono. 


—Del examen practicado a los expedientes del 
personal de las dependencias, se evidenció la ausencia, 
de documentos esenciales para la justificación del pago 
de beneficios contractuales, a saber: partidas de naci- 
miento, constancias de estudio, constancias de resi- 
dencia y otros. 


—En las distintas dependencias del IVSS no se 
ejerce un control efectivo sobre la existencia de los 
bienes. 


—Existen funcionarios que laboran en los 
Centros y figuran en nómina con un número inco- 
rrecto de Cédula de Identidad, al igual que otros que 
trabajan en un Centro y cobran en otra dependencia. 


—No se exige del personal el reintegro de las 
cantidades pagadas indebidamente. 


D. OTRAS ACTIVIDADES 


1. Verificación del Fondo Rotatorio asignado al 
Hospital General “Miguel Pérez Carreño” del 
LS. 


a.) Algunos funcionarios que manejan fondos 
y toman decisiones administrativas no figu- 
ran en la Póliza de Fidelidad suscrita por el 
Instituto con Compañía Anónima de Segu- 
ros La Seguridad, para garantizar el manejo 
de los fondos bajo su custodia. 


b.) Los ciudadanos que desempeñan los cargos 
de Contador ¡y Cajero, respectivamente, en 
el citado Hospital, no han presentado la 
Declaración «Jurada de Bienes, que contem- 
pla la Ley Contra el Enriquecimiento Ilíci- 
to de Funcionarios o Empleados Públicos. 


2. Examen practicado al Fondo para Pago de 
Prestaciones, Sección de Pensiones: 


a) Las cuentas bancarias no se encuentran re- 
gistradas en el Departamento de Contabiii- 
dad del Instituto. 


b) No se pudo determinar el monto cancelado 
por los Bancos, por cuanto no envían re- 
gularmente sus estados de cuenta a la Di- 
rección de Afiliación y Prestaciones en 
Dinero. 


c) No se realizan conciliaciones bancarias ni se 
llevan registros auxiliares para conocer el 
efectivo en Bancos Pagadores. 


d) No existe un sistema contable para registrar 
las operaciones del Fondo y solamente se 
lleva un libro auxiliar para el Banco Matriz 
(Banco de los Trabajadores, Cuenta Co- 
rriente No. 10-022971-9). 


e) Las nóminas de pago por pensiones enco- 
mendadas a las dependencias y a los Bancos, 
son devueltas a la Dirección de Afiliación y 
Prestaciones en Dinero, en su mayoría sin 
la firma de la persona que cobra el bene- 
ficio. Esto dificulta examinar la exactitud 
del pago al respectivo beneficiario. 


f) En el interior del país, las Oficinas no de- 
vuelven oportunamente al Departamento de 
Contabilidad, los comprobantes pagados 
para la correspondiente solicitud de reposi- 
ción de fondos. La Oficina de Barquisimeto, 
por ejemplo, no envía comprobantes desde 
septiembre de 1975. 


g) Para el período auditado fue imposible 
conocer el monto realmente pagado por 
concepto de pensionados en el exterior, 
por cuanto existen aun comprobantes en 
tránsito, de vieja data. 


h) De acuerdo al examen de los estados de 
cuenta del Banco Matriz, se determinó que 
los pagos por concepto de Pensiones y 
demás Prestaciones montaron a la cantidad 
de Bs. 194.721.589,99, para el período de 
enero 1% a junio 30 de 1976, incluyendo 
algunos pagos correspondientes al mes de 
julio de 1976 por la cantidad de Bs. 
2.599.001,35. Es de señalar que las cantida- 
des giradas para este fin son siempre supe- 
riores, a los montos reales causados por tal 
concepto. 


3. Examen practicado al Fondo para Pago de Pres- 
taciones, Sección de Indemnizaciones Diarias. 


a) En lo referente a la cuenta control de Ban- 
co, se observó que para la fecha 12 de di- 
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ciembre de 1975, el saldo a favor del Banco 
de Bs. 11.696.107,50. lo cual indica la exis- 
tencia de un sobregiro considerable. Asi- 
mismo, se observa que fueron cargados in- 
tereses por la cantidad de Bs. 352.357,75 
desde abril de 1975 a mayo de 1976, por 
sobregiros en la cuenta Fondo para Pago de 
Prestaciones, Sección Indemnizaciones Dia- 
rias. 


b) No se llevan los registros contables adecua- 
dos a fin de conocer con mayor exactitud, 
la situación real del Fondo. 


4. Verificación del cumplimiento por parte del 
IVSS de la disposición contenida en el Artículo 
13 de la Ley de Presupuesto para el Ejercicio 
Fiscal de 1975. 


Durante los meses de septiembre, octubre, no- 
viembre y diciembre de 1975 los ingresos percibi- 
dos por el IVSS no fueron manejados por el 
Banco de los Trabajadores de Venezuela, en el 
porcentaje establecido por la Ley citada, en 50% 
de lo recaudado. 


El porcentaje de lo manejado a través del Banco 
ya citado fue así: 


AI A 22.65% 
(A + 30.64% 
INOMICIIDIS oi 31.18% 
ETE DAD SAS o cadacias Ei dea 49.43% 


5. Examen practicado a la cuenta Alquileres del 
Edificio “Luis Alvarado”. Avenida Fuerzas Ar- 
madas, Roca Tarpeya, Caracas: 


a) Se revisó el cumplimiento de la normativa 
establecida por la Ley de Inquilinato y se 
encontró que el Instituto no solicitó la re- 
gulación prevista por la Ley. 


b)  Elsaldo de alquileres por cobrar al 30-06-76, 
según análisis es de Bs. 313.171,00. La 
Oficina de Consultoría Jurídica del Ins- 
tituto, realiza los trámites de cobranzas y 
desocupación de los inquilinos que habitan 
en el inmueble. 


c) La existencia de una cuenta independiente 
(Banco Industrial de Venezuela No. 11-1- 
0065-6) para depositar lo recaudado, no 
resulta lo más conveniente. 


d) El monto del arrendamiento constituído 
por los recibos de cobro y el número de 
unidades (apartamento) arrendados, no se 
corresponde con las cantidades depositadas 


como producto de la cobranza. No existe 
un sistema de control contable. 


f) Se determinó una diferencia faltante de 
Bs. 6.103,70 entre el monto de Bs. 
22.581,25 que debería haber sido cobrado, 
como arrendamiento, y el saldo de la cuenta 
corriente del Banco Industrial No. 
11-1-0065-6 por Bs. 16.477,55. Se informó 
alas autoridades del Instituto y se recomen- 
dó la averiguación correspondiente. 


h) No se pudo determinar el saldo exacto de 
lo adeudado por cada inquilino, por cuanto 
algunos han desocupado el inmueble y se 
desconoce su domicilio actual. 


E. ECONOMIAS 


Como resultado de la revisión efectuada a los 
instrumentos de pago, indemnizaciones, presupuesto, 
pólizas, proyectos de compra, etc., sometidos al con- 
trol previo que ejerce esta Oficina de Contraloría, se 
lograron economías para el Instituto Venezolano de 


los Seguros Sociales, por la cantidad de Bs. 
MUSSO 
F. AVERIGUACIONES ADMINISTRATIVAS 


Como resultado de las auditorías practicadas, 
en las cuales surgieron indicios de presunta irregulari- 
dades administrativas, fueron abiertos procesos de 
averiguaciones en los casos siguientes: 


—Mediante memorándum No. OC-D-1942 del 11 
de Mayo de 1976, se envió a la Oficina Nacional de 
Averiguaciones Administrativas, el Informe levantado 
con motivo de presuntas irregularidades, observadas 
en el examen de gastos del período comprendido 
entre el 1% de Mayo de 1974 al 30 de agosto de 
1975, practicado en la Caja Regional de Occidente 
del I1.V.S.S. que funciona en la ciudad de Maracaibo, 
Estado Zulia. 


—Mediante memorando No. OC-D-3784 del 27 
de agosto de 1976, se envió a la Oficina Nacional de 
Averiguaciones Administrativas, el Informe levantado 
con motivo de presuntas irregularidades, observadas 
en el examen de gastos del período comprendido 
entre el 1% de octubre de 1974 y el 31 de marzo de 
1976, practicado en la Oficina Administrativa del 
IVSS, que funciona en Ciudad Bolívar, Estado Bo- 
lívar. 


A continuación se señala el resultado de dos 
averiguaciones administrativas, sustanciadas y decidi- 
das por la Oficina Nacional de Averiguaciones Admi- 
nistrativas, durante el año 1976, en base a expedien- 
tes que le fueron remitidos en años anteriores por la 
Oficina de Contraloría: 
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—Por auio de fecha 27 de julio de 1973, se ini- 
ció una averiguación administrativa, en virtud de ha- 
berse recibido Memorando No. OC-D-2671 y docu- 
mentación anexa, de fecha 30 de mayo de 1973, en- 
viado por el Contralor Delegado-Director de la Ofi- 
cina de Contraloría en el Instituto Venezolano de los 
Seguros Sociales, relacionado con presuntas irregula- 
ridades en la Caja Regional Sur Oriental del Instituto, 
ubicada en Puerto Ordaz, Estado Bolívar. 


Practicadas las diligencias tendientes al esclareci- 
miento de los hechos, la Sala Cuarta, de la Oficina 
Nacional de Averiguaciones Administrativas de la Con- 
traloría General de la República, por auto de fecha 
26 de noviembre de 1976, declaró RESPONSABLE 
EN LO ADMINISTRATIVO ai funcionario que se 
desempeñó como Jefe de la citada dependencia, des- 
de el 16 de noviembre de 1969 hasta la fecha en que 
concluyeron las averiguaciones. 


Con oficios Nos. DIF-4-0447 y 0461 de fechas 7 
y 16 de diciembre de 1976, se envió copia certificada 
del expediente al Fiscal General de la República y 
copia del auto decisorio al Presidente del Instituto 
Venezolano de los Seguros Sociales. 


—Por auto de fecha 16 de noviembre de 1972, 
se inició una averiguación administrativa, en virtud 
de haberse recibido memorando No. OC-D-2478 de 
fecha 23 de junio de 1971, enviada por el Contralor 
Delegado-Director de la Oficina de Contraloría en el 
Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, relacio- 
nado con presuntas irregularidades ocurridas en el 
Centro Médico del Oeste, sitúado en la Parroquia Su- 
cre, consistentes en apropiación indebida de medici- 
nas y cobros injustificados de suplencias por Siete Mil 
Setecientos Treinta y Dos Bolívares con Ochenta 
Céntimos (Bs. 7.732,80), etc. 


Practicadas las diligencias tendientes al esclareci- 
miento de los hechos, la Sala Cuarta, de la Oficina 
Nacional de Averiguaciones Administrativas de la 


Contraloría General de la República, por auto de fe- 
cha 8 de abril de 1976, declaró responsables en lo 
administrativo a los funcionarios que se desempeña- 
ron en los cargos de Intendente, Verificador y Con- 
tador Contratado de la citada dependencias, para la 
fecha en que ocurrieron los hechos investigados. 


Con oficios Nos. DIF-4-0125, 0127 y 0137, 
de fechas 20 y 27 de abril de 1976, se envió copia de 
la decisión al Presidente del Instituto Venezolano de 
los Seguros Sociales, Ministro del Trabajo y copia cer- 
tificada del expediente al Fiscal General de la Re- 
pública. 


G. RECOMENDACIONES GENERALES 


Se ratifican las Recomendaciones Generales 
formuladas con motivo del Informe relativo al ejer- 
cicio anterior. Para el presente se exponen las si- 
guientes: 


—(Que se pongan en práctica en todos sus enun- 
ciados, las actuaciones tendientes al cumplimien- 
to de las recomendaciones formuladas por la 
Comisión Para el Estudio y Formulación de una 
Reforma Integral del Seguro Social, creada por 
Decreto Presidencial No. 42 de fecha 5 de abril 
de 1974. En especial, las que en el contexto del 
Informe, se intitulan MEDIDAS DE CARAC- 
TER INMEDIATO. 


—(Que se propicie la elaboración de un análisis de 
la programación, de la capacidad, y de la mejor 
utilización de los equipos electrónicos de Proce- 
samiento de Datos, a fin de lograr la eliminación 
de los atrasos de la facturación, así como tam- 
bién el de los elementos que integran la recauda- 
ción. Asimismo, mejorar el sistema de entrada 
de información, en escala global a objeto de ra- 
cionalizar, técnicamente, el uso del tiempo del 
computador. 


_ — Tomar las acciones necesaria a fin de mantener 
al día el proceso de los resultados contables, así 
como mejorar el flujo de la información y obte- 
ner su procesamiento oportuno. 


—Mejorar mediante una adecuada administración 
de personal, la calidad de las actividades que le 
están encomendadas a los funcionarios responsa- 
bles de la conducción de las dependencias, en 
especial, las del interior del país. 


—Decidir sobre la necesidad de una revisión ana- 
lítica de las observaciones formuladas por la Ofi- 
cina de Contraloría, en los informes de auditorías 
practicadas a todas las dependencias, y fijar una 
escala de prioridad para la corrección de las de- 
ficiencias observadas. 


—Revisar la formulación del Presupuesto general, 
no sólo en cuanto a la revisión de conceptos téc- 
nicos, sino en lo atinente a la estimación tanto 
de los ingresos como de los gastos. En la práctica, 
la ejecución presupuestaria presenta defectos 
atribuibles a estimación inadecuada y a fallas en 
la evaluación de resultados. 


—Implantar, previo diseño de una política na- 
cional, un sistema integrado de mantenimiento. 
Se estima que la organización de los inventarios, 
con carácter permanente, la custodia y reposi- 
ción de los bienes, la conservación y buen uso 
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de los activos, la medición del rendimiento de 
los equipos y la aplicación de una escala de valo- 
ración periódica, para la adaptación a los nuevos 
usos y al imperio de las novedades de la tecno- 
nología, constituyen los elementos para el mode- 
lo de implantación de un imprescindible servicio 
de mantenimiento. 


--Reformular en el área de adquisiciones, las 
tasas de aprovisionamiento, de manera que los 
volúmenes de compras (fármacos) respondan a 
una estimación con base: en los consumos, en la 
cobertura de demandas de tipo estacional, en la 
racionalidad de los inventarios, en la oportunidad 
de los suministros y en la previsión contra los 
riesgos de falta de insumos para la fabricación 
por parte de las empresas suplidoras. 


PATRONATO NACIONAL DE 
ANCIANOS E INVALIDOS 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


Análisis de la estructura organizativa, planes y progra- 
mas del Patronato Nacional de Ancianos e Inválidos 
al 30-6-76. 


Como resultado de la inspección fiscal practi- 


cada en este Instituto, la cual estuvo orientada al 
análisis de la estructura y sistemas administrativos vi- 
gentes y al análisis de los planes y programas asisten- 
ciales correspondientes al año 1975 y primer semestre 
de 1976, se formularon, entre otras, las siguientes 
conclusiones: 


Ae. 


Sistemas Administrativos 


El Manual de Organización y el Organigrama 
estructural del ente, no reflejan en forma com- 
pleta la organización del mismo. 


Hay concentración de funciones en la Secre- 
taría General del Instituto, sobreposición en 
los niveles jerárquicos, duplicidad de líneas 
de mando y entrabamiento en la toma de de- 
cisiones, retrasándose el proceso administra- 
tivo. 


Los Servicios Regionales funcionan aislada- 
mente; y el Instituto no ha fijado sistemas de 
comunicación directa ni de supervisión que 
propendan a crear mayor acercamiento y 
orientación sobre el trabajo que desarrollan 
los funcionarios de dichas dependencias. 


El sistema de control presupuestario vigente 
no es un instrumento eficaz. El control previo 
y posterior al gasto en la ejecución presupues- 
taria no se ha implementado, y el estado de 
ejecución Presupuestaria trimestral se elabora 
con un retraso mayor a un trimestre. 


No existe un control efectivo de los datos que 
se manejan en el ente, en consecuencia, no se 
conforman series estadísticas que puedan ser 
empleadas como elementos de planificación, 
evaluación y control que contribuyan de ma- 
nera eficaz en la toma de decisiones en el 
organismo. 


20 médicos prestan servicio en otros organis- 
mos de la Administración Pública, coincidien- 
do sus horarios de trabajo en estos organismos 
con los del Patronato Nacional de Ancianos 
e Inválidos, lo cual menoscaba la eficiencia 
en el desempeño de sus obligaciones. 


El Instituto ha concedido préstamos persona- 
les a diversos empleados incluyendo al Secre- 
tario General. 


Planes y Programas Asistenciales. 


El Instituto desarrolla sólo una acción parcial 
respecto a las necesidades de asistencia médi- 
co-social de los ancianos e inválidos. De una 
población estimada en 417.323 ancianos su- 
jetos a la acción del ente, atiende sólo a 5.886, 
lo cual representa el 1.39%. 


El Instituto no cuenta con un sistema de pla- 
nificación que le permita fijar objetiva y técni- 
camente sus metas. Para el 30-6-76 no había 
logrado cumplir proporcionalmente las metas 
programadas; ya que las correspondientes a 
casos sociales, consultas y ancianos residentes 
solo se cumplieron en un 12.40%, 23% y 
35.91% respectivamente. 


La programación médico-social no responde a 
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las necesidades de este grupo poblacional se- 
gún el siguiente detalle: 


—Atención insuficiente y poco tecnificada, de 
ancianos en los Servicios Regionales del interior. 


—El programa de atención social incluye 21 
actividades, de las cuales solo se cumpien 6, por lo 
tanto no se logran los objetivos propuestos. 


—No se brinda atención integral a los inválidos 
ya que solamente en la Unidad Gerontológica de Ca- 
ricuao se cuenta con el personal y equipo adecuado 
para tal fin. 


—Las partidas asignadas por el Instituto para 
la compra de medicinas, alimentos y prendas de vestir, 
no se adecúan a las necesidades de cada Servicio Re- 
gional ni a los costos actuales de dichos renglones. 


Recomendaciones 


Por la incidencia que tienen las fallas enume- 
radas anteriormente, se formulan, entre otras, las 
siguientes recomendaciones: 


Cs 


El Manual de Organización debe ampliarse de 
manera tal que sirva eficazmente a la insti- 
tución. 


Establecer sistemas de comunicación y super- 
visión directa con los Servicios Regionales. 


Implementar un sistema de control presupues- 
tario que garantice el correcto manejo de los 
gastos. 


Regularizar la situación de los funcionarios 
que desempeñan cargos en otras dependencias 
en condiciones que violan el artículo 32 de 
la Ley de Carrera Administrativa. Asimismo 
solicitar el reintegro por el monto de horas 
coincidentes, desde la fecha que coliden estos 
horarios hasta el último cobro efectuado, para 
subsanar la obligación contraida con el Fisco 
Nacional. 


Dar cumplimiento a las construcciones pro- 
gramadas para así poder ampliar la cobertura 
de atención a la población anciana e inválida 
necesitada de los servicios del Instituto. 


SECTOR EDUCACION, CIENCIA Y CULTURA 


UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


Como resultado de la gestión fiscalizadora 
cumplida en la Universidad Central de Venezuela en 
el año 1976, limitada al examen financiero adminis- 
trativo de la Facultad de Ciencias Económicas y 
Sociales, a la evaluación parctal del sistema de perso- 
nal y al seguimiento de las recomendaciones y plan- 
teamientos hechos por el Organismo Contralor, se 
formularon las siguientes observaciones: 


li: Examen Administrativo-Financiero de la Fa- 
cultad de Ciencias Económicas y Sociales. 


A.— Aspectos Administrativos: 
a) Departamento de Contabilidad. 


—Los registros que reflejan el estado de las 
cuentas bancarias no están actualizados. 


—El sistema no cubre el registro de la totali- 
dad de los ingresos producidos por las diferentes 
Escuelas y Dependencias adscritas a la Facultad. 


—La información que suministra el sistema 
no refleja la situación financiera real de la Facultad, 
particularmente en lo que se refiere a obligaciones 
contraídas por las diferentes Escuelas. El pasivo no 
registrado ascendía al 31 de diciembre de 1975, a Bs. 
314.305,66. 


b) Departamento de Personal. 


—La actividad de esta dependencia se limita 
al registro y tramitación de los recaudos correspon- 
dientes al personal adscrito a la Facultad. No hay 
evidencia de que la misma cumpla, de manera siste- 
matica las funciones de asesoría e información que 
le están atribuidas. 


—Los expedientes manejados por este Depar- 
tamento no evidencian, en forma permanente, la si- 
tuación actual del personal, particularmente del do- 
cente. Los diferentes cambios que afectan la nómina 
correspondiente son registrados con considerable re- 
traso, incluso de meses. Esta situación resta utilidad 
al sistema y a la información que el mismo produce. 


—En la ineficacia de la función de personal 
influyen tanto la inadecuada coordinación entre las 
diferentes Escuelas y entre éstas y la Dirección de la 


Facultad, como la carencia de planes y programas 
para el área, con el consiguiente desconocimiento de 
las necesidades de la Facultad en este aspecto y de 
los recursos con que cuenta para cubrirlas. 


c) Oficina de Presupuesto. 


—La actividad de esta dependencia se reduce 
a ejercer el control de la ejecución presupuestaria en 
lo atinente a personal, actividad que, incluso, no 
puede ser cumplida eficazmente en razón de las 
notorias fallas que presenta el procesamiento de los 
cambios en la nómina. 


—Del mismo modo, no se programa ni coordi- 
na en forma debida la recopilación, estructuración y 
estudio de los datos básicos para la formulación del 
presupuesto; la ejecución se cumple también sin la 
necesaria coordinación y, excepto el gasto de personal 
sometido al limitado proceso de revisión ya comen- 
tado, los restantes objetos se ejecutan al margen de 
un control efectivo. Las deficiencias y omisiones 'en 
el proceso de formulación, ejecución y control ya 
anotadas, imposibilitan una racional evaluación de 
resultados. 


d) Oficina de Control Interno. 


—El grado de autoridad y autonomía funcio- 
nal de la Dependencia así como la relación jerárquica 
de la misma, es aparentemente inadecuada, al estar 
subordinada en la línea de mando a la Coordinación 
General, Unidad ésta que cumple, como auxiliar del 
Decano, funciones de dirección administrativa. 


e) Departamento de Tesorería. 


—La supervisión y control de ésta área no 
son adecuadas. El último arqueo practicado por la 
Dirección de Contraloría Interna data del mes de 
julio de 1975. Igualmente, no hay evidencia de su- 
pervisión regular por parte de la Oficina de Control 
Sectorial. 


—Los cheques emitidos para cubrir sueldos, 
becas, prestaciones sociales, pagos a proveedores y 
otros, que no son titulares, permanecen en Caja 
por tiempo indeterminado, sin que su custodia y 
posterior reintegro a la Administración Central estén 
sometidos a normas y procedimientos estrictos, como 
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lo exige la naturaleza de tales valores. 
f) Unidad de Planificación Docente. 


-—No obstante las gestiones realizadas no fue 
posible obtener evidencia de que la gestión docente 
en esta Facultad responda a criterios de previsión y 


1975 
Número de empleados adminis- 
trativos (incluye técnicos y de 
servicio) (*). 396 
Gastos de personal administrati- 
vo (en bolívares) (*). 8.330.594,59 
Matrícula Estudiantil. TIRSO 
Relación estudiante/personal ad- 
ministrativo. HAS) 
Relación gasto de personal admi- 
nistrativo / matrícula estudiantil 
(en bolívares) 7131 


(+) 


Como puede observarse, frente a un incre- 
mento del 37,5% de la matrícula estudiantil el núme- 
ro de empleados administrativos (técnicos y de servi- 
cio) aumento en un 93.1% y su costo en un 130% para 
el mismo lapso. Así, la relación del número de estu- 
diante por cada empleado bajó de 40 a 29 y por 
tanto el promedio de gastos en personal administra - 
tivo por estudiante subió de 469 a 731, Bs. 


Concepto 1972 

Funcionamiento 442.826,29 
Capitalizables Z200:039.02 
Variables 258.486,17 


Totales: 951.307.189 


INFORME 


a planes racionalmente concebidos. 
B: Aspectos Financieros. 


A continuación se presentan algunas cifras re- 
feridas especificamente a los recursos humanos utili- 
zados por la Facultad en el período del examen. 


Variación 


1971 Absoluta — Relativa 
205 191 93.1% 
3.884.300,00 4.446.294 59 130% 
8.287 3.108 31.5% 
40 (11) ( 30%) 
469,00 262,00 55% 


Información suministrada por la Oficina Central de Presupuesto. 


Como en tales variaciones pudiera haber 
influído el proceso de descentralización administra- 
tiva ocurrido en la U.C.V. se presentan a continuación 
los montos en bolívares movilizados directamente 
por la Facultad durante los ejercicios 1972 a 1975 y 
y correspondientes a los tres conceptos de gas- 
to: Funcionamiento, Capitalizables y Variables de 
Personal, cuya administración fue encomendada a la 
misma como consecuencia de la descentralización. 


1973 1974 1975 
335.740,58 576.589,98 961.048,00 
475.620,00 921.240,00 911.240,00 
488.659,99 498.760,46 320.161,63 


1.300.020,57 1.996.590,44 2.192.449,63 


Si comparamos las cifras anteriores que deno- 
tan la magnitud de los recursos administrados directa- 
mente por la Facultad de Ciencias Económicas y So- 
ciales, con el presupuesto total ejecutado en el refe- 
rido lapso con cargo a la misma, obtendremos las 
siguientes relaciones: 3.6%, 3.7%; 4.6% y 4.2%, para 
los años 1972, 1973, 1974 y 1975, respectivamente. 
Las partes restantes: 96.4%; 96.3%; 95.4% y 95.8%, 
que conforman la casi totalidad de la masa presupues- 


taria consumida por dicha Facultad, fueron maneja- 
das directamente por la Administración Central de 
la Universidad. 


En el mismo sentido de las cifras anotadas en 
los cuadros anteriores, se presentan a continuación 
algunos datos que reflejan el comportamiento del 
gasto —en varias de sus relaciones— en el período 
del examen, añadiéndose los comentarios resultantes 
del análisis de los mismos: 
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RELACION PRESUPUESTO EJECUTADO/MATRICULA ESTUDIANTIL 
LAPSO 1971-1975 


Datos y Relaciones Año 1971 


Presupuesto Ejecutado (*) 


Matrícula 8.287 
Costo por Alumno 2.126,54 
(%) Información suministrada por la Oficina Central de Presupuesto. 


Los números anteriores muestran un incre- 
mento absoluto en la matrícula, de 3.108 cursantes, 
con una equivalencia del 37.5%; mientras que, los 
recursos presupuestarios ejecutados por la Facultad 
acusan un incremento, en el mismo lapso, equivalen- 
te al 195% lo que indica que el gasto creció en una 
proporción 5 veces mayor, aproximadamente, en re- 
lación con el crecimiento que registra la matrícula. 


Se determinó, por otra parte, que los objetos 
relacionados con el gasto de personal (Sueldos y 
Salarios, Otros Gastos de Personal, Transferencias y 
Contratos Colectivos) absorbieron, en forma progre- 


17.622.666,63 


Crecimiento 
Año 1975 Incremento % Inter-Anual % 
51972003607 "1195 31.05 
11.395 31.0 8.29 
4.560,95 114.5 21:02 


siva recursos que van del 92.8% para el año 1972 al 
94.7% para el año tope (1975). Quedaría para los 
gastos restantes (Materiales y Suministros, Servicios, 
Conservación y Construcciones Temporales, Adquisi- 
ciones de Equipo, etc.) una porción presupuestaria 
que decrece relativamente en el período, del 7.2% al 
5.3%. 


Las variaciones que registra, en el período 
del examen, la nómina de la Facultad, tanto en el 
número de los individuos que la integran como en 
su composición y costo, son las siguientes: 


Año 1971 Año 1975 Variación 
Personal No. Costo Bs. No. Costo Bs. No. Costo Bs. 
Docente 555 12.302.264,00 736 28.331.299,46 181 16.029.035,36 
Administrativo 205 3.884.300,00 396 8:330,.594,59 191 4.446.294,59 


16.186.564,00 


1132 


36.661.894,05 372  20.475.329,95 


Totales: 7160 


Fuente: Oficina Central de Presupuesto. 


Como puede observarse en el cuadro anterior, 
tanto la cantidad de personal como el costo de la 
nómina experimentan un sensible incremento en el 
período de la prueba, que eleva el número de docen- 
tes al servicio de la Facultad de 555 el año 1971 a 
736 en 1975 y casi duplica, en el mismo lapso, el 
de Trabajadores Administrativos, el cual se proyecta 
de 205 para el año base a 396 en el año final. Igual- 
mente, los sueldos pagados al personal administrativo, 
pasan de Bs. 3.884.300,00 en 1971 a Bs.8.330.594,59, 
en 1975, lo que implica un incremento del orden de 
los Bs. 4.400.000,00,con una significación, en térmi- 
nos relativos, igual al 130%, en relación con el seña- 
lado año 1971. 


Los indicadores de la matrícula estudiantil , 
relacionadas con el personal adscrito a la Facultad, 
considerado el mismo, tanto integralmente, como en 
sus dos grandes divisiones: docente y administrati- 
vo, son para los años 1971 a 1975, los siguientes: 


Relación Relación Relación 

Matrícula Matrícula Matrícula 

Personal Personal Total 
Año Docente Administrativo Personal 
1971 14.9 39.8 10.8 
TITS A DA 8.2 
1973 O 30.9 LO 
1974 18.0 29.6 ES 
1975 1315 28.8 10.2 
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Las relaciones anteriores registran tendencias 
distintas para los conceptos comparados; así, mien- 
tras la relación matrícula estudiantil/personal docente, 
pasa con altibajos, en los años 1971 a 1975, de 
aproximadamente 15 a 16 estudiantes por cada 
profesor, el índice con el personal administrativo 
registra una sensible desmejora al pasar, como ya se 
comentó, de 40 a 29 estudiantes por cada funcionario 
no docente. 


Cabe añadir que algunos de los índices obte- 
nidos para la Facultad de las relaciones antes co- 
mentadas, fueron comparadas con sus equivalentes 
a nivel institucional, con los siguientes resultados: el 
incremento de la nómina, consideradas las variables 
número y costo, es similar al promedio determinado 
a nivel de la Universidad. La relación matrícula estu- 
diantil/número de personal que, para el año 19705, 
dio como resultado 16 y 29 estudiantes por cada 
docente y personal administrativo, respectivamente, 
en el área de la Facultad, presentó una relación de 
9.4 estudiantes por profesor y 8.2 por empleado 
no docente para toda la organización. 


Ca Análisis del cumplimiento de las disposicio- 
nes legales y reglamentarias que establecen 
los requisitos para la ubicación y ascenso del 
personal docente en el escalafón. 


A los fines de este examen se tomó un uni- 
verso de 462 profesores, integrado por las categorías 
de instructores, asistentes, agregados y asociados, 
seleccionándose una muestra de 240 individuos, 
equivalente al 52% de la cifra anotada. 


Los resultados obtenidos pueden condensarse 
en las siguientes conclusiones: 


—De los 240 profesores objeto de la prueba, 
166 (69%), no han presentado el trabajo de ascenso 
en el tiempo mínimo previsto por la Ley. Esta cifra 
se descompone, según el tiempo de dedicación, así: 


Casos Casos Porcen- 
Examinados con taje % 

Dedicación Retraso 
Exclusiva 12S 76 61.8 
Tiempo Completo 21 15 55.5 
Medio Tiempo 21 yO 90.5 
Tiempo Convencional 69 56 812 
Totales: 240 166 69.2 


—El mismo resultado, descompuesto por ca- 
tegoría, presenta el siguiente cuadro: 


Casos 

Casos con Porcen- 

Categoría Examinados Retraso  taje % 
Instructor 70 60 85.7 
Asistente 87 71 81.6 
Agregado 52 Ze ZO 
Asociado 5 3 42.0 
Totales: 240 166 69.2 


—60 profesores (25%) presentan retraso su- 
perior al doble del tiempo mínimo previsto en el 
artículo 67 del “Reglamento del Personal Docente 
y de Investigación y de Ubicación y Ascenso en el 
Escalafón Universitario””, y por tanto están incursos 
en la causal de remoción establecida en el citado ins- 
trumento legal. 


—De los 60 profesores señalados en la ob- 
servación anterior, 9 han permanecido más de 15 
años en la misma ubicación sin presentar el correspon- 
diente trabajo de ascenso. 


—A 5 de los docentes, que acusan retraso, les 
ha sido rechazado por primera vez el trabajo pre- 
sentado. Cuatro de estos tienen cumplido el doble 
del tiempo mínimo legal, incurriendo, también, en 
causal de remoción. 


Ze Evaluación parcial del Sistema de Personal, de 
la U.C.V. 


Esta evaluación se concretó al examen del 
sub-sistema de Reclutamiento y Selección, y abarcó 
los siguientes aspectos: 


a) Apreciación global del sistema como primera 
aproximación al problema, en cuanto a es- 
tructura, políticas y normas generales. 


b) Verificación del grado de cumplimiento de 
los requisitos mínimos exigidos por la Ley 
de Universidades y el Reglamento de Ingresos 
del Personal Docente y de Investigación. 


c) Prueba de la eficacia de las comunicaciones 
entre las unidades de origen y los niveles de 
decisión intermedios y superiores, siempre 
referidas a la función que se avalúa. 


2.1.— Consideraciones Generales. 


Como resultado de la actuación se formularon, 
entre otras, las siguientes consideraciones: 


a) No existe en la U.C.V. un cuerpo definido 
de políticas, normas y procedimientos que 


b) 


c) 


d) 


e) 


f) 
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garanticen el cumplimiento cabal de la funcion 
de personal. Las disposiciones generales en 
esta área permanecen dispersas en diferentes 
instrumentos legales aplicables a la Universi- 
dad: Ley de Universidades, Reglamento de 
Ingreso de Personal Docente y de Investiga- 
ción, Estatutos, Convenios Laborales, etc., 
sin que haya evidencia de un esfuerzo siste- 
mático dirigido a integrar, racionalizar y 
desarrollar tales disposiciones. 


Como resultado de la carencia de un cuerpo 
sistematizado de políticas, normas y proce- 
dimientos de personal, válidos para toda la 
Institución, se derivan prácticas inconvenien- 
tes, particularmente a nivel de Facultades y 
otras Dependencias descentralizadas, las cua- 
les, implementan sus propias medidas  rela- 
cionadas con la administración de los recursos 
humanos que utilizan. Tal es el caso, entre 
otros, de la incorporación efectiva de perso- 
nal, tanto docente como administrativo, por 
parte de Escuelas, Institutos y Dependencias, 
no obstante estar reservada esta facultad a 
las más altas autoridades institucionales. 


La Oficina Central de Personal de la U.C.V. 
no lleva un registro estadístico actualizado 
de los diferentes movimientos que ocurren 
a nivel de toda la organización. 


No obstante posser la nombrada oficina cen- 
tral una unidad de archivo cuya función 
principal es la de centralizar los expedientes 
de todo el personal al servicio de la Universi- 
dad, debe acudirse a las oficinas sectoriales 
cuando se requieren datos personales o de 
otro orden relacionados con los contratos 
de trabajo, ya que la nombrada unidad central 
no está en capacidad de suministrar informa- 
ción confiable y oportuna. 

La Dirección de Personal no cuenta con ot- 
ganigramas actualizados que reflejen la es- 
tructura real de la Dependencia. Igualmente, 
carece de los manuales administrativos necesa- 
rios. 


No hay evidencia de la realización de con- 
cursos y otras técnicas que permitan selec- 
cionar el personal administrativo que requiera 
la Universidad. No se ha organizado un “Re- 
gistro de Elegibles” que facilite la selección. 


Las líneas de mando no están claramente de- 
finidas ni fijado con precisión el grado de 
responsabilidad asignado a cada funcionario. 
En algunos casos, no han sido delimitadas las 
correspondientes atribuciones de los diferen- 
tes departamentos que constituyen la Direc- 


ción, con la consecuente imprecisión e, inclu- 
so, duplicidad de funciones. 


2.2.— Cumplimiento de disposiciones sobre reclu- 
tamiento. 


Para evaluar la eficacia de la función de 
reclutar y seleccionar el personal requerido por la 
Universidad, se programó el examen de las incorpora- 
ciones registradas en un período determinado (Ejer- 
cicios 1974/1975) a fin de conocer si tal actividad 
se cumple conforme a lo establecido en las leyes y 
reglamentos que rigen la materia y de acuerdo con 
normas administrativas adecuadas. 


A tal fin, y en lo concerniente al personal 
docente incorporado en el señalado período, se 
tomó una muestra de 276 casos equivalente al 
20% del universo (1412 ingresos para los dos ejerci- 
cios citados). Practicado el examen, se formularon 
las siguientes observaciones: 


a) Generalmente, la autorización para el ingreso 
efectivo se da a nivel de Escuela o Instituto, 
realizándose la aprobación de la solicitud por 
parte del Consejo de la Facultad y la autoriza- 
ción del Consejo Universitario en fecha pos- 
terior, contraviniéndose de esta forma expre- 
sas disposiciones establecidas en la Ley de 
Universidades y en el ya nombrado Reglamen- 
to para el Ingreso de Personal Docente y de 
Investigación. 


b) Se comprobó que una elevada proporción del 
personal docente incorporado en el período 
bajo examen (75.4%) ingresó al servicio bajo 
la denominación de “Docente Temporal”, 
figura no contemplada en la Ley de Univer- 
sidades ni en el Reglamento correspondiente. 


2.3.  kEvaluación de las comunicaciones entre los 
niveles Operativos y los niveles superiores de 
decisión en el área de personal. 


A partir de elementos de juicio (alto número 
de cheques emitidos indebidamente y frecuentes 
pagos retroactivos) que permiten deducir la existen- 
cia de serias deficiencias en el flujo de la informa- 
ción que se origina en las unidades operativas y cul- 
mina en los niveles de decisión, se programó el 
análisis de una muestra seleccionada al efecto, a fin 
de conocer los lapsos transcurridos desde la fecha 
efectiva de cada movimiento de personal hasta el 
momento en que el mismo es aprobado por el Con- 
sejo Universitario. 


En el desarrollo de la prueba aludida, se 
examinaron 140 ingresos de docentes, de una pobla- 
ción total de 549 y 59 ingresos de personal adminis- 
trativo, de un total de 194 registrados en el período 
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del examen. Los resultados obtenidos se anotan a 
continuación: 
1974 1975 


Lapso promedio de retardos (en 
días) entre la fecha efectiva de in- 
greso y la fecha de autorización por 
el Consejo Universitario: 


Personal Docente. 104 86 
Personal Administrativo. 104 91 


Conviene observar, que de las 6 Facultades 
examinadas destacan, por ser más notables los lapsos 
de retardos, las de Ciencias Económicas y Sociales 
con períodos de 110 días para los ingresos de do- 
centes y 175 para las incorporaciones de administra- 
tivos en el año 1974; y de 114 y 130 días en el 
mismo orden para el año 1975; y la de Humanidades, 
que acusa 176 y 122 días de retardo para los ingresos 
de docentes y administrativos, respectivamente, en 
los ejercicios examinados. 


El retardo señalado origina un alto volumen 
de cheques emitidos indebidamente y de pagos 
retroactivos que comprenden a veces varios meses de 
Trabajo. Como tal situación plantea la presunción 
de daños al patrimonio universitario, se identifica - 
ron los movimientos de personal que implican elimi- 
nación, suspensión o reducción de sueldos, con el 
propósito de establecer la cuantía de los cheques 
emitidos improcedentemente y determinar a partir 
de este dato y para una muestra seleccionada al efec- 
to, la proporción de pagos indebidos así como la de 
cheques reintegrados a la Administración Central y 
anulados por ésta. 


Para la prueba en cuestión se seleccionaron 
863 casos que presentaban la característica aludida. 
Esta muestra se descompuso a su vez asl: 


Movimientos no incorporados en nómina al 


31-03-76. AO) 

Movimientos incorporados en nómina al 

31-03-76. Ús 

Docentes que acusan movimientos y no 

figuran en nómina. 82 
Casos seleccionados. 863 


Practicado el examen se obtuvieron los si- 
guientes resultados: 


a) Se comprobó emisión indebida de cheques 
con monto de Bs. 1.825.826,45, correspon- 
dientes a 300 de los 710 casos examinados. 


b) Respecto a los 71 casos seleccionados para 
probar la incidencia con que el pago fue efec- 
tivamente realizado, se evidenció, la emisión 
indebida de cheques por la cifra de Bs. 
483.564,80. De esta suma fueron efectiva- 
mente pagados Bs. 206.325,90, equivalente 
al 42,8% de la indicada emisión. 


c) Interesa observar que si aplicamos la propor- 
ción de pagos indebidos (42.8%) a la emisión 
improcedente determinada en los 300 casos 
comentados en el aparte anterior (Bs. 
1.825.826,45), se obtendría para aquella emi- 
sión pagos indebidos (estimados) del orden 
de los Bs. 781.400,00. 


Recomendaciones: 


Todas las observaciones antes indicadas, así 
como las recomendaciones respectivas, se comunica- 
ron oportunamente a las autoridades universitarias. 


3. Seguimiento de la Acción Fiscal. 


Con el objeto de verificar si la U.C.V. ha 
implementado las medidas necesarias para corregir 
las fallas señaladas por el Organismo Contralor en 
el año anterior, durante 1976 se efectuaron múlti- 
ples diligencias (oficios, reuniones y entrevistas). No 
obstante, no ha sido factible obtener información 
sobre las medidas puestas en práctica por la Univer- 
sidad a fin de corregir las notables deficiencias ad- 
ministrativas señaladas en el Informe Correspondien- 
te a 1975. Ante esta situación, que evidentemente 
contraviene expresas disposiciones legales, sólo resta 
el recurso de imponer las sanciones previstas en el 
artículo 93 de la citada Ley Orgánica de la Contralo- 
ría General de la República, medida cuya aplicación 
estudia actualmente este Organismo. 


UNIVERSIDAD DE CARABOBO 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


Como resultado de la evaluación practicada 
en el área de Protección Social Estudiantil, se 
formularon, las siguientes conclusiones y recomen- 
daciones: 


a. Los recursos utilizados por la Dirección de 
Protección Social Estudiantil (DIPSE) han 
experimentado un crecimiento significativo en 
los últimos 5 años, pues pasaron de Bs. 
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5.2 millones en 1970 a Bs. 30.4 millones en 
1975 para un incremento relativo del 485%, 
lo que representa una tasa interanual aproxi- 
mada del 42.4%, 


b. La organización con que opera la Dirección de 
Protección Social Estudiantil constituye un 
obstáculo para el cabal cumplimiento de los 
objetivos que le han sido confiados, por 
cuanto carece de líneas de mando definidas, 
no se han asignado debidamente las atribucio- 
nes, ni delegado de manera apropiada la 
autoridad. Estas deficiencias tienen su expre- 
sión en el funcionamiento de los diferentes 
servicios, pues mientras algunos de ellos (Asis- 
tencia Jurídica y Residencias) disponen de 
autonomía casi total, otros (Servicio Médi- 
co-Odontológico, Orientación y Servicio So- 
cial) están sujetos a una supervisión contraria 
a la fluidez que exige la dinámica administra- 
tiva en esta área. 


a Las actividades de DIPSE no están sistemati- 
zadas y agrupadas de manera que facilite la 
realización de las tareas y coadyuve al logro 
de los objetivos que le han sido encomendados, 
lo cual conduce a improvisaciones en su 
funcionamiento y origina frecuentes desvia- 
ciones en el cumplimiento de metas. 


Los efectos antes señalados reflejan una crítica 
situación en el área de protección social estudiantil y 
se originan, entre otras causas, por: 


—TInexistencia de un manual de procedimientos 


—No se formulan planes y programas, que 
contemplen los objetivos y metas esperadas y los 
recursos para cumplirlos. 


—Se carece de información estadística confiable. 


—En la formulación del presupuesto no intervie- 
nen las dependencias adscritas a la Dirección. 


d. Como resultado de la actuación llevada a 
cabo se determinó que la DIPSE no ha 
implantado controles eficaces dirigidos a la 
custodia, conservación y salvaguarda de los 
bienes a su cargo, debido a los siguientes 
hechos: 


—lInexistencia de registros y deficiente control 
ejercido sobre los bienes a cargo de las Residencias 
Estudiantiles. 


—Estado total de abandono de utensilios, y 
desperdicio de víveres en el comedor. 


—La Dirección no posee la documentación 
comprobatoria original de las cuentas por cobrar a 


estudiantes, cuyo monto al 31 de diciembre de 
1974 es de Bs. 642.623,30, ya que el Director 
ordenó incinerar dichos documentos. 


e. La DIPSE no ejerce los controles de rutina 
sobre la asistencia y puntualidad del personal 
que le ha sido adscrito. 


L. No se dictan por escrito las instrucciones y 
lineamientos que deban seguirse. 


g. El personal al servicio de la Dirección mani- 
festó no contar con orientación para el 
cumplimiento de sus labores. 


h. Se efectuaron pagos por trabajos en horas 
extraordinarias, en el Comedor Universitario, 
sin que existan evidencias que justifiquen 
tales erogaciones. 


L El Director de Protección Social Estudiantil, 
a pesar de tener nombramiento a tiempo com- 
pleto, realiza en horas comprometidas con la 
Universidad labores renumeradas en el Seguro 
Social-Valencia en el “Centro de Especiali- 
dades”. 


de Las asignaciones por becas durante el ejercicio 
1975 se elevaron a Bs. 25.5 millones, lo que 
representa el 84% del presupuesto de la 
DIPSE. A pesar de la significación de los 
recursos destinados a la asistencia económica 
de los estudiantes, este elemento primordial 
de la actividad de protección estudiantil 
presenta graves deficiencias en su funciona- 
miento originadas por la no sujeción a las 
normas vigentes en la materia y la ausencia de 
adecuados mecanismos de control en las 
fases de otrogamiento de becas y seguimiento 
de rendimiento académico de los becarios, lo 
cual origina desviaciones significativas en el 
logro de los objetivos que le han sido enco- 
mendados. 


—El Director de DIPSE y los Directores de 
las diferentes Escuelas no participan en el proceso de 
estudio y aprobación de las solicitudes de becas, tal 
como lo prevé el artículo 32 del Reglamento de la 
Dirección de Protección Social Estudiantil, quedando 
el mismo a cargo de trabajadoras sociales al servicio 
de la institución y grupos de estudiantes. 


—Las trabajadoras sociales no llevan a cabo 
visitas domiciliarias, otorgándose becas a estudiantes 
que presentan situación económica favorable. Asimis- 
mo, se determinó que durante el ejercicio 1975 la 
Universidad canceló Bs. 153.250,00 por concepto de 
becas a favor de estudiantes que presentaron constan- 
cia de trabajo en el momento de su inscripción. 
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—De acuerdo con información suministrada 
por el Servicio Social de DIPSE en avance presentado 
a esa Dirección, como parte de la investigación de las 
becas concedidas hasta el año 1975, se detectaron 11 
casos de becas otorgadas a cónyuges, 39 casos de 
becas concedidas a hermanos y 654 casos de becas a 
estudiantes repitientes. 


—Los expedientes de becarios no están sufi- 
cientemente sustanciados, va que se observan casos 
que no presentan toda la documentación exigida a tal 
efecto; así se determinaron omisiones del informe 
socioeconómico, certificado de calificaciones definiti- 
vas del último año estudiado, constancia de solvencia 
con la Universidad, etc. 


—Se evidenciaron notables deficiencias en el 
seguimiento académico de los becarios. 


—Se estableció que durante el año 1975 la 
Universidad erogó Bs. 65.500,00 por becas a estudian- 
tes egresados y Bs. 23.250,00 a becarios que habían 
formalizado su traslado a otras instituciones educati- 
vas. 


k. No se cumple con las disposiciones reglamen- 
tarias de la DIPSE para el ingreso a las 
residencias, de una muestra de 32 casos 
examinados, se determinó que 28 de ellos, el 
87 1/2%, eran repitentes. 


La DIPSE ignora el destino dado a los 
recursos generados por el cobro de residencias, los 
cuales han sido fijados en Bs. 150,00 mensuales por 
estudiante, y que para 1975 ascienden aBs. 
259.500,00. 


M Las actividades de la Librería y la Ropería no 
han sido objeto de sistematización, lo que ha 
incidido negativamente en la eficiencia de los 
servicios prestados, y limita las posibilidades 
de autofinanciamiento. Ademas: 


—No se dispone de un reglamento que regule 
lo relativo a la Librería y la Ropería. 


—No se llevan registros apropiados que per- 
mitan ofrecer información confiable de las compras 
y ventas realizadas. 


—La Librería y la Ropería funcionan en loca- 
les que están muy distantes de los sitios donde se 
imparte la docencia. 


—La persona responsable de la caja receptora 
de los ingresos generados por la Librería y la Ropería 
no ha prestado caución. 


Recomendaciones: 


Se recomendó la adopción de las siguientes 
medidas: 


—Dotar a la Dirección de Protección Social 
Estudiantil de una organización que defina debida- 
mente las funciones y actividades necesarias para el 
fiel cumplimiento de sus fines; integrar esas funciones 
y actividades en segmentos organizativos con fisono- 
mía e importancias propias, pero coordinados apro- 
piadamente y definir líneas de autoridad. 


—Compilar en un manual las políticas, normas 
y procedimientos necesarios para el cabal cumplimien- 
to de las actividades inherentes a la protección 
social estudiantil. 


—Recopilar de manera sistemática las estadis- 
ticas necesarias para la elaboración de los planes y 
programas que fijen los objetivos y metas de la 
Dirección y los medios para alcanzarlos. 


—Implantar registros de inventario permanente 
sobre los utensilios del comedor y de víveres, con 
miras a ejercer un apropiado control interno sobre 
los suministros. Estos registros, al mostrar siempre la 
cantidad de bienes en existencia, proporcionan infor- 
mación esencial para la aplicación de políticas de 
compras, consumos y abastecimiento. 


—Conservar la documentación original que 
respalde las transacciones realizadas por la DIPSE. 


—Solicitar de la Oficina de Personal de la 
Universidad el establecimiento de mecanismos idóneos 
que permitan controlar la asistencia y puntualidad del 
personal de la DIPSE. 


—Limitar el empleo de horas extrordinarias de 
trabajo a casos excepcionales, cuando a juicio del 
Jefe de la Dependencias respectiva sea urgente efectuar 
una labor que no pueda ser realizada durante las 
horas normales de Oficina. Este funcionario debería 
solicitar, en todo caso, la autorización previa, y estar 
presente durante el tiempo en que los trabajadores 
adscritos a su unidad efectúen las labores correspon- 
dientes. 


— Investigar la presunta situación irregular en 
que se encuentra el Director de Protección Social 
Estudiantil, en lo que respecta al cumplimiento del 
horario, y comunicar a esta Contraloría los resultados 
obtenidos y las acciones que se emprendan a fin de 
resarcir a la Universidad del perjuicio que se le haya 
causado. 


—Hacer cumplir las disposiciones del Regla- 
mento de la Dirección de Protección Social Estudian- 
til de la Universidad de Carabobo, en lo relativo al 
otorgamiento de becas e ingreso a las Residencias 
Estudiantiles. 


Estudiar la posibilidad de que los servicios 
de Libreria y Ropería sean dotados de ubicación y 
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espacio físico adecuados, lo cual posiblmente contri- 
buiría a mejorar la atención al estudiantado. 


—Exigir del responsable de la caja de la 


Librería y la Ropería la prestación de caución. 


UNIVERSIDAD DE LOS ANDES 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


Como resultado de la inspección fiscal efec- 
tuada en esta Universidad, orientada a verificar el 
resultado de las recomendaciones formuladas por la 
Contraloría en anteriores actuaciones y a establecer 
la factibilidad de una auditoría de los estados finan- 
cieros, se formularon las siguientes conclusiones: 


1. No se han observado debidamente las re 
comendaciones formuladas por la Contraloría en 
anteriores actuaciones, por lo que persisten procedi- 
mientos de control interno que no garantizan el 
adecuado manejo de los fondos y bienes públicos 
confiados a la Universidad, ni la eficiente utilización 
de los mismos. 


2. El balance general al 31 de diciembre de 
1974 no fue preparado a partir de los saldos reales 
para esa fecha, sino que se realizó un corte de cuen- 
tas con anterioridad al período vacacional de fin de 
año; en consecuencia, la situación mostrada no con- 
sidera las operaciones realizadas en el lapso, que va 
desde el corte de cuenta al 31 de diciembre de 1974, 
entre, las cuales destaca el depósito de los aportes 
oficiales del mes de diciembre, por un monto superior 
a los Bs. 4 millones, cantidad ésta en la que fue sub- 
estimado el disponible. 


3. Persiste la inexistencia de un verdadero ór- 
gano fiscalizador interno, ya que la Unidad de Audi- 
toría no ha sido dotada de los recursos y la jerarquía 
necesarios para ejercer la función de control. 


4. No se dispone de un sistema de contabili- 
dad adecuado, ni se ha elaborado un Manual de Pro- 
cedimientos contables que rija esta actividad; los 
registros de control no son suficientes ni idóneos y 
parte de la información no se procesa oportunamen- 
te: 


5. El Departamento de Contabilidad y la 
Sección de Inventarios utilizan criterios diferentes en 


la clasificación de los activos fijos, por lo que, aún 
cuando en este rubro muestran saldos equivalentes, 
en algunas cuentas presentan diferencias de gran 
significación, especialmente en los terrenos y edificios, 
en los cuales los saldos de Inventarios superan los 
de Contabilidad en Bs. 15.1 millones y Bs. 17.7 mi- 
llones, montos imputados por ésta a la cuenta Otros 
Activos Fijos. 


6. Persiste la inexistencia de un sistema de con- 
tabilidad presupuestaria y de normas de control que 
permitan conocer la disponibilidad antes de efectuar 
los compromisos, por lo cual frecuentemente se reali- 
zan erogaciones no previstas en el presupuesto. 


7. No se ejerce un eficiente control sobre las 
adquisiciones debido a que éstas no están totalmente 
centralizadas y no obedecen a una programación en 
función de las necesidades presentes y futuras. 


8. No se ha puesto en práctica una adecuada 
política de cobranzas de los ingresos propios. Al 
31-12-74, las cuentas por cobrar, por arrendamiento 
y 'por alojamiento en residencias estudiantiles, pre- 
sentaban saldo demoradas del orden de los Bs. 
44.000,00 y Bs. 162.000 00. 


9. La cuenta Existencia sólo muestra su saldo 
real al cierre del ejercicio, cuando se reflejan los 
resultados de los inventarios practicados en los dife- 
rentes almacenes; en tal sentido, no es posible apreciar 
las fluctuaciones en los niveles de existencia y detec- 
tar posibles desequilibrios. Asimismo, los registros 
de control (kardex) no se mantienen actualizados, por 
lo cual no fue posible efectuar pruebas de verifica- 
ción física. 

Las observaciones mencionadas constituyen 
fuertes limitaciones para el análisis de ciertos rubros, 
no obstante se consideró que era factible la realiza- 
ción de una auditoría de los estados financieros. 


UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


Como resultado de la inspección fiscal practi- 
cada en esta Institución, la cual se concretó al examen 
del balance general presentado al 31 de diciembre de 


1975, y al análisis de la ejecución de los presupuestos 
asignados a la Universidad para los Fjercicios Fiscales 
1974 y 1975, se formularon, entre otras, las  si- 
guientes conclusiones y recomendaciones: 
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A. Deficiencias de control interno. 


La Universidad ha corregido la mayoría de 
las deficiencias señaladas en informes de actuacio- 
nes precedentes cumplidas por el Organismo Con- 
tralor. No obstante, persisten algunas deficiencias, 
a las cuales se agregan las determinadas mediante la 
inspección fiscal en referencia, como sigue: 


1. El sistema contable, no proporciona en 
forma directa información sobre los resultados pro- 
venientes de actividades lucrativas, tales como cursos 
de postgrados y programas de investigación. 


2. El sistema no prevé la incorporación al 
activo de las obras en proceso, por lo que estas, parti- 
das son cargadas a egresos afectando los resultados. 


3. No se ha definido una política contable 
uniforme en materia de ingresos propios, éstos se 
registran durante el año sobre la base de lo recaudado 
y al cierre del ejercicio en función de lo devengado. 


4. Los listados que produce la empresa con 
la cual la Universidad ha contratado el procesamiento 
electrónico de las operaciones, no presentan, por 
página, los sub-totales del movimiento experimentado 
por las distintas cuentas y subcuentas, lo que hace 
muy laboriosa y encarece la posterior verificación 
de las operaciones registradas. 


9. Las funciones del Departamento de Caja 
no están formalmente establecidas ni están incluidas 
en ninguno de los manuales administrativos exis- 
tentes a la fecha de la inspección fiscal. Se observó 
que este Departamento desarrolla, entre otras labores 
de cobranzas, las cuales no son compatibles con las 
funciones de custodia y manejo de efectivo. 


6. Deficiente control sobre los materiales 
en proveeduría, situación que ha dado lugar a que 
existan diferencias no aclaradas entre el inventario 
físico practicado al 31 de diciembre de 1975, y las 
existencia según libros a la misma fecha. 


7. El local donde funciona el Almacén resulta 
insuficiente en relación con el volumen de existen- 
cias depositadas, lo que ha obligado a trasladar parte 
de los materiales a otro local. 


8. No se ejerce un eficiente control sobre la 
reproducción de tesis para estudios, por cuanto para 
su ordenación no son consideradas las existencias en 
el depósito. Dichas tesis se elaboran en cantidades 
muy superiores a las necesidades, por lo que siempre 
queda un excedente que se va acumulando. 


9. La Universidad carece de los registros 
auxiliares correspondientes a la Cuenta Bienes In- 


muebles, Urbanismo y Vialidad, situación que difi- 
culta el análisis de la misma. 


10. Ausencia de mecanismos de coordinación 
claramente definidos entre el Departamento de Con- 
tabilidad, la Oficina Ejecutora del Proyecto BID- 
USB y la Sección de Bienes y Materias, lo que incide 
particularmente en el flujo de información sobre los 
activos fijos, e impide que la referida Sección man- 
tenga debidamente actualizados sus registros. 


11. No se ejerce un adecuado control en las 
adquisiciones de obras de artes y antiguedades, que 
permita verificar lá autenticidad de las mismas. 


B. Análisis de los Estados Financieros. 
Opinión. 


El balance general presentado por la Universi- 
dad “Simón Bolívar” para el 31 de diciembre de 1975, 
refleja razonablemente su situación financiera, ex- 
cepto en relación con la Cuenta Bienes Inmuebles, 
Urbanismo y Vialidad, de cuyo saldo, Bs. 
14.297.555,93, equivalente al 16.7% del total del 
Activo, no fue posible satisfacerse por carecer la 
Institución de registros auxiliares que muestren en 
detalle la composición del mismo, y por la imposibi- 
lidad de verificar en tiempo y con recursos normales 
la exactitud de la relación de bienes proporcionada 
por la Universidad. Por otra parte, los estados de resul- 
tados correspondientes a los ejercicios finalizados al 
31 de diciembre de los años 1974 y 1975, reflejan 
de manera razonable los ingresos y egresos corres- 
pondientes a esos períodos. 


A continuación se consignan las observacio- 
nes surgidas del examen de los estados financieros. 


a) Caja y Bancos 


A pesar de las reiteradas diligencias llevadas 
a cabo por la Universidad ante las Entidades Banca- 
rias en solicitud de la remisión de las notas de débito 
y crédito, se evidenció la existencia de algunas notas 
de débitos y créditos no registradas, correspondientes 
al Banco Industrial de Venezuela, la más antigua de 
las cuales data de noviembre de 1971. 


b) Cartas de Crédito. 


El saldo de la cuenta Pagos Anticipados — 
Cartas de Crédito reflejado en el balance, Bs. 
3.334.838,70, difiere de la información suministra- 
da por el Banco Industrial de Venezuela (Bs. 
2.136.670,40), debido a que dicho Banco no remite 
oportunamente la documentación relativa a las cartas 
de crédito utilizadas, razón por la cual la Universi- 
dad no puede mantener sus registros actualizados. 
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c) Inventario. 


Se determinó una existencia de 36.326 tesis 
por un valor aproximado de Bs. 69.034,25, inmovi- 
lizadas desde los años 1972-73, y que representa el 
67.6% del saldo de la cuenta Tesis de Estudios 
Generales. 


d) Activo Fijo. 


Tal como se señala en los informes corres- 
pondientes a las anteriores inspecciones fiscales, los 
terrenos donde tiene su sede la Universidad “Simón 
Bolívar”, no han sido legalmente transferidos a esta 
Institución. Ahora bien, de conformidad con el 
Acuerdo del Congreso de la República, publicado 
en la Gaceta Oficial No. 30974 del 5 de mayo de 
1976, se autoriza al Ejecutivo Nacional para ceder a 
título de donación pura y simple a la Universidad 
“Simón Bolívar” los terrenos y edificaciones donde 
funciona. En tal sentido la Consultoría Jurídica de 
esa Institución informó, que el expediente del caso 
se encuentra en la Consultoría Jurídica del Ministe- 
rio de Obras Públicas y que oportunamente se dará 
instrucciones a la Procuraduría General de la Repú- 
blica para la formalización de la donación. Es de 
informar que desde julio de 1969, el Ministerio de 
Obras Públicas ha construído diversas edificaciones 
para la Universidad, por un valor estimado, para el 
31 de diciembre de 1975, de Bs. 24.102.405,34, 
cuya transmisión legal a la Universidad aún no se ha 
producido, a pesar de las reiteradas, pero infructuosas, 
gestiones realizadas por los directivos de la Institu- 
ción ante diversos personeros y entidades del Ejecu- 
tivo Nacional. 


No fue posible el análisis del rubro Bienes 
Inmuebles, Urbanismo y Vialidad, por cuanto la 
Universidad carece de los correspondientes registros 
auxiliares, circunstancia que dificulta la identificación 
y conocimiento del costo individual de estos activos. 


Al comparar el monto arrojado por el in- 
ventario físico de los bienes muebles, practicado al 
31 de diciembre de 1975, Bs. 24.560.632,64, con 
los registros contables a la misma fecha, Bs. 
25.925.631,71, se determinó una diferencia faltante 
de Bs. 1.310.656,47, la cual obedece a omisiones en 
la toma de los inventarios y a una subestimación en 
los costos unitarios de los activos. 


Los activos adquiridos por la Oficina Ejecu- 
tora del Proyecto B.I.D. — U.S.B., pertenecientes a la 
Universidad, alcanzan a la suma de Bs. 4.552.171,64, 
para el cierre del Ejercicio Fiscal 1975, los cuales no 
están incorporados a los registros. 


Es de resaltar que las adquisiciones de obras 


de artes y antiguedades incluídas en la cuenta bienes 
muebles, cuyo saldo al 31 de diciembre de 1975 es 
de Bs. 3.240.211,12, se efectúan, como ya fue dicho, 
sin estar amparadas por un certificado u otro docu- 
mento expedido por un organismo o casa especializa- 
da que avale la autenticidad de las obras. Durante el 


año 1975, el monto de estas adquisiciones alcanzó 
a Bs. 158.123,41. 


La Universidad no deprecia sus bienes ni 
utiliza ningún otro método para reflejar la pérdida 
de valor de los mismos; lo que, consecuencialmente, 
se traduce en una sobreestimación del activo. Por 
otra parte, se determinó que esta misma cuenta esta- 
ba sobreestimada en Bs. 54.342,30, monto corres- 
pondiente a un anticipo hecho a la firma “La Modelo 
C.A.” por concepto de instalación de equipos, el 
cual fue registrado indebidamente en este rubro. Este 
error fue subsanado en marzo de 1976. 


El monto de los seguros contratados se re- 
gistra en la cuenta seguros pagados por anticipado, 
pero no se amortiza a medida que transcurre el plazo 
de los mismos, sino al final del ejercicio, por esta 
razón los balances mensuales que presenta la Univer- 
sidad durante el año no reflejan la verdadera situación 
de esta cuenta, lo cual se traduce además en una sub- 
estimación de los gastos mensuales. 


e) Pasivo a Corto Plazo. 


La Universidad presenta en sus registros un 
pasivo a favor del Instituto Venezolano de los Segu- 
ros Sociales (I.V.S.S.) de Bs. 3.257.516,58, por con- 
cepto de retenciones al personal y el aporte patronal. 
Este pasivo se ha venido acumulando desde 1971 y 
hasta la fecha no existe una definición respecto a su 
pago. Además, existe discrepancia entre la Universi- 
dad y el IVSS, sobre las retenciones del personal 
docente 


f) Pasivo a Largo Plazo. 


Es de señalar que el saldo mostrado en libros 
al 31 de diciembre de 1975, aparece subestimado en 
Bs. 187.332,62, correspondiente a intereses causados 
en los años 1974 y 1975 que erróneamente fueron 
aplicados a la amortización de obligaciones. Esta 
situación fue corregida según asiento de ajuste de 
fecha 31 de julio de 1976. 


g) Ingresos y Egresos. 


Del análisis de las cuentas que integran estos 
rubros no surgieron observaciones de importancia 
que afecten su razonabilidad. 


Recomendaciones: 


1. Exigir del Banco Industrial de Venezuela, 
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el envío de las notas de débito y crédito una vez pro- 
ducidas las operaciones que las originan. 


2. Revisar el control interno existente en el 
rubro “Inventario”, con el objeto de subsanar las 
deficiencias detectadas a través del examen practi- 
cado. 


3. Realizar por ante el ciudadano Ministro 
de Desarrollo Urbano las diligencias necesarias, para 
regularizar la situación planteada respecto a la pro- 
piedad de las edificaciones construidas por el MOP 
y destinadas a la Universidad. 


4. Examinar exhaustivamente la cuenta “Bie- 
nes Inmuebles, Urbanismo y Vialidad” y crear regis- 
tros auxiliares a partir de los resultados del análisis 
con el fin de poder ejercer un adecuado control 
sobre los activos fijos de la Universidad. 


5. Exigir al respectivo certificado en las ad- 
quisiciones de obras de arte y antiguedades, que avale 
la autenticidad de dichas obras. 


6. Obtener de los organismos competentes un 
pronunciamiento sobre la procedencia del pago de 
las cotizaciones del Seguro Social correspondiente 
al personal docente con la finalidad de dilucidar la 
disparidad de criterios existente entre la Universidad 
y el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales. 


7. Exigir a la empresa con la cual se tiene 
contratado el procesamiento electrónico de las opera- 
ciones, la introducción de los ajustes pertinentes en 
los respectivos programas, con el fin de superar las 
deficiencias detectadas en la información que suminis- 
tra. 


8. Preparar un Sistema de Contabilidad de 
Costos. 


C. Analisis de Ejecución Presupuestaria. 


La actividad cumplida en esta área, consistió 
en la verificación de la correcta aplicación de los 
recursos asignados por el Ejecutivo Nacional y los 
generados por actividades propias de la Universidad, 
durante los años 1974 y 1975. 


Del examen de los referidos presupuestos se 
detectaron las deficiencias que a continuación se 
mencionan: 


—La Universidad incurrió en gastos con cargo 
a subobjetos especificos no contemplados en el pre- 
supuesto, y presentó a ese nivel diversos sobregiros y 
superavits. 


—No existe una adecuada relación entre la 
desagregación presupuestaria y la contable. 


—No existe una clara diferenciación entre 
meta y tarea. A título de ejemplo puede señalarse 
que las metas previstas en el Presupuesto correspon- 
diente al Ejercicio Fiscal 1975, para las Areas Docen- 
te, Investigación Aplicada, Dirección, Planificación y 
Administración Universitaria representan en realidad 
tareas a cumplir. . 


—Los saldos no comprometidos de los objetos 
12, 13, 20, 40, 60, 80 y 00, al cierre del Ejercicio 
Fiscal 1975, ascendieron a la cantidad de Bs. 
18.611.450,83. Vale destacar que la Universidad 
recibió en dicho ejercicio un crédito adicional por 
Bs. 34.958.413,00, de los cuales, según la distribu- 
ción realizada por la Institución, Bs. 14.399.410,00 
se asignaron a los mencionados objetos. Esta situa- 
ción permite inferir, salvo explicación que demuestre 
fehacientemente lo contrario, que la Universidad 


pimón Bolívar no requería recursos adicionales para 
OS 


Simón Bolívar no requería recursos adicionales para 
los susod:chos objetos. 


—Se incumplió el artículo 1% inciso segundo 
de la Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 
1975, por cuanto la Universidad no suministró al 
Ministerio de Hacienda, en los lapsos previstos, los 
resultados físicos obtenidos en relación con las metas 
programadas. 


—En el ejercicio fiscal 1974, la Universidad 
recibió un crédito adicional por Bs. 5.500.000,00,. 
y terminó dicho ejercicio con una disponibilidad en 
Caja y Bancos de Bs. 16.701.236,00. En el año 1975, 
la solicitud original de recursos fue de Bs. 
85.972.442,00 correspondiendo Bs. 82.800.626,00 
al aporte fiscal. De dicho monto el Ejecutivo Nacio- 
nal aprobó la cantidad de Bs. 56.247.804,84; en con- 
secuencia, la Universidad procedió a reajustar su pre- 
supuesto afectando sus reservas por Bs. 9.000.000,00, 
lo que condujo a un presupuesto reformulado por Bs. 
66.294.998,00. Con posterioridad, la Universidad 
solicitó un crédito adicional por Bs. 41.700.926,00 
para cubrir un déficit presupuestario; este monto 
sumado a la asignación inicial da un total de Bs. 
97.948.730,84, cifra que supera en Bs. 11.976.288,84 
el monto del presupuesto original presentado por la 
Universidad, y en Bs. 15.148.104,84 al aporte fiscal 
requerido en dicho presupuesto. Del último crédito 
adicional solicitado por Bs. 41.700.926,00, el Ejecu- 
tivo Nacional aprobó la cantidad de Bs. 34.958.413,00, 
por lo que el aporte fiscal ascendió efectivamente a 
la cantidad de Bs. 91.206.217,84, que comparado con 
el aporte requerido originalmente, Bs. 82.800.626,00, 
origina una diferencia de Bs. 8.405.591,84. Al sumar 
el aporte del Estado con los ingresos propios y la 
bonificación de fin de año para el ejercicio fiscal 
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1975, Bs. 3.802.802,14 y Bs. 877.871,00, respecti- 
vamente, se obtiene una masa global de recursos para 
el año 1975 de Bs. 95.904.890,98. De este monto se 
ejecutó al final del período Bs. 74.745.193,41, que- 
dando un superávit de Bs. 21.970.539,58. De esta 
última suma, la Universidad incluyó en la formula- 
ción del presupuesto para el año fiscal 1976, la canti- 
dad de Bs. 14.589.060,00o como “Afectación de 
Reservas Anteriores”, y quedó una disponibilidad 
por Bs. 7.381.539,00. En el año 1976 el Ejecutivo 
Nacional decretó un crédito adicional al presupuesto 
de gastos vigente del Ministerio de Educación, según 
consta en Gaceta Oficial No. 31.120 del 29 de no- 
viembre de 1976, asignándosele a la Universidad 
Simón Bolívar la cantidad de Bs. 884.264,00, de 
acuerdo al Aparte A) “Insuficiencias””; Capítulo 1 
“Actividades Centrales”; Actividad 01 “Dirección 
Superior”; Objeto 80 “Transferencias”; Subobjeto 
Genérico 850 “Aportaciones”; Subobjeto Específico 
853 “Aportaciones a Institutos Autónomos”. Dicha 
asignación fue concedida en un momento en que la 
Universidad presentaba, según Balance Mensual al 
30 de noviembre de 1976, un efectivo en Caja y 
Bancos por Bs. 45.620.755,36, cifra ésta que res- 
palda en una proporción 3.5 a 1 las obligaciones in- 
mediatas, entre las cuales se encuentran Bs. 
3.257.516,58 adeudado al Seguro Social que repre- 
senta un pasivo contingente. Conviene destacar, 


además, el significativo monto a la fecha presenta- 


ban los depósitos a plazo fijo, Bs. 31.500.000,00, y 
el activo circulante que se eleva a un total de Bs. 
56.495.377,07. 


No obstante el elevado monto del efectivo 
en poder de la Universidad, según Balance General al 
31 de diciembre de 1975, mantiene un pasivo origi- 
nado en la compra de una planta para oficinas en el 
Edificio “Torre La Primera”, por la cual se compro- 


metió a cancelar la suma de Bs. 1.263.240,50, paga- 
deros en 12 años a un interés del 11% con un pago 
inicial de Bs. 315.810,00, lo que determina un pago 
mensual por Bs. 11.876,00, que incluye amortización 
de capital y los intereses calculados a la referida tasa 
sobre los saldos deudores, razón por la cual la Uni- 
versidad al cierre del ejercicio 1975 había cancelado 
la cantidad de Bs. 463.164,00, de los cuales Bs. 
314.413,80 por concepto de intereses y Bs. 
148.750,20 por amortización de capital, quedando 
un saldo pendiente por Bs. 1.246.980,00. Se consi- 
dera oportuno hacer notar que mientras la Universi- 
dad mantiene este compromiso por el cual, como 
fue dicho, cancela interés a razón del 11% anual 
mantiene depósitos a plazo fijo por Bs. 7.500.000,00 
y Bs. 12.000.000,00 al 71/2% y 8% de interés respec- 
tivamente. 


Recomendaciones. 


1. Formular y ejecutar el presupuesto ajus- 
tándose cabalmente a la técnica del presupuesto- 
programa, y acatando las disposiciones legales y re- 
glamentarias que rigen la materia. 


2. Instaurar un control presupuestario que 
permita medir la eficacia del gasto y calificar la efi- 
ciencia de la gestión administrativa. Esto obliga a 
que el presupuesto tenga una adecuada desagrega- 
ción coincidente con la contable, es decir que debe 
procurarse que los rubros del presupuesto sean 
iguales al plan de cuentas; definir la periodicidad 
del control; y la presentación de informes de rutina 
o de excepción a quienes corresponda decidir acerca 
de las conclusiones a que arribe la unidad respon- 
sable del control. 


3. Compatibilizar los rubros presupuestarios 
con el Clasificador de Gastos según el Objeto. 


UNIVERSIDAD DEL ZULIA 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


Como resultado de la Inspección Fiscal practi- 
cada en esta Universidad, orientada a examinar los 
estados financieros al 31 de diciembre de 1974 y 
evaluar los sistemas administrativos vigentes en las 
áreas de compras e inspección interna, se formularon 
las siguientes conclusiones y recomendaciones: 


A. Area de Inspección Interna 


La Contraloría Interna, a pesar de contar con 
los recursos suficientes, no cumple de manera eficiente 
con las funciones que le son propias, según se 
refleja en las siguientes deficiencias: 


1. No se elaboran planes ni programas que 
guien la acción contralora, por lo que la actividad 
fiscalizadora es improvisada. 


2. Las normas, procedimientos y formas de 
control no se basan en estudios de la estructura 
organizativa, no se participa por escrito la obligatorie- 
dad de cumplirlos ni se les hacen evaluaciones 
periódicas. 


3. La Contraloría no ha adaptado su regla- 
mentación a la vigente Ley de Universidades. 
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4, Se observan significativas fallas en el control 
previo del compromiso. Ello se evidenció en una 
muestra de transacciones, donde en un 60% de los 
casos la orden de compra tiene fecha posterior a la 
factura. 


9. En los expedientes del 30% del personal 
técnico no existen evidencias de que se cumplan los 
requisitos minimos requeridos para el ejercicio del 
cargo en el Manual Descriptivo de Cargos de la 
Oficina Central de Personal. 


6. La Contraloría Interna no evalúa la efecti- 
vidad y eficiencia de las actividades y asuntos fuera 
del control financiero y aspectos contables. 


5 Area de Compras 


Las compras son en su mayoría imprevistas, 
no se cumplen en su tramitación los controles 
minimos, no están totalmente centralizadas y no se 
evidencia en la práctica el proceso de reorganización 
emprendido en esta area. Tales conclusiones se 
infieren de las siguientes observaciones: 


1. La programación de adquisiciones no está 
sistematizada y se realiza de manera esporádica, 
teniendo poca significación en relación con el volumen 
total de operaciones. 


2. Na se solicitan cotizaciones regularmente, 
como lo demuestra el hecho de que este procedimiento 
se haya omitido en el 86% de las transacciones 
examinadas y que en el resto de los casos su 
aplicación presentara deficiencias que lo desvirtuaron 
como mecanismo apropiado para asegurarse los mejo- 
res precios y condiciones en las compras que realiza. 


3. No se han definido las políticas que deben 
observarse en esta actividad ni se cuenta con manuales 
actualizados que detallen los procedimientos a ser 
seguidos. 

4. La orden de compra no se utiliza como ins- 
trumento de control previo de los compromisos ad- 
quiridos; su existencia en muchos casos obedece a 
exigencias del control que se realiza luego de con- 
cluída la operación y no a la necesidad de asegurarse 
de que los bienes y materiales recibidos se correspon- 
dan con lo efectivamente solicitado por la Universi- 
dad. En el examen practicado se observó que en el 
60% de los casos la orden de compra se emitió 
después de haberse formalizado la transacción, pues 
su fecha es posterior a la de la factura. 


5. Las adquisiciones no están totalmente 
centralizadas, por cuanto las compras de artículos 
para la venta en la librería y la ropería son efectuadas 
directamente por la Dirección de Protección Social 
Estudiantil, unidad ésta que actúa en forma inde- 
pendiente manejando los recursos presupuestarios que 
se le asignan. Asimismo, la Dirección de Deportes, sin 


estar autorizada para ello, interviene directamente en 
el proceso de compras; el Departamento de Abastecl- 
miento sólo actúa en la formalización de la transacción. 


6. No existen registros de proveedores ni 
lista de precios que permitan seleccionar las mejores 
condiciones existentes en el mercado. 


En atención a la definición y objetivos del 
sistema de compras y suministros, resulta necesario 
dotarlo de todos los elementos que permitan el 
desarrollo de esas actividades y, por ende, el logro de 
las metas que le son inherentes. En tal sentido, se 
recomienda adoptar las siguientes medidas: 


1. Establecer una adecuada y efectiva política 
de compras. 


2. Estructurar una organización de compras 
adaptada a las necesidades de la Universidad y con 
funciones estrictamente definidas; dotada de personal 
idóneo y procedimientos ágiles, que reduzcan al 
minimo los pasos que deben darse, sin menoscabo 
de los controles pertinentes. 


3. Divulgar la política de compras y apoyarla 
con instrumentos que la complementen, tales como 
reglamentos y normas escritas, que sería de gran 
utilidad para fijar responsabilidades y facilitar la 
supervisión del cumplimiento de las tareas asignadas a 
cada individuo en la organización. 


GA Auditoría de Estados Financieros 


1. Existen limitaciones para el análisis financie- 
ro, por cuanto el estado de ingresos y egresos 
presentado no constituye un estado financiero pro- 
piamente dicho, pues corresponde a la ejecución 
presupuestaria del ejercicio, a la cual fueron incor- 
porados cargos por concepto de provisiones para 
prestaciones sociales y cuentas de cobro dudoso. En 
tal sentido, se incluyen indebidamente como gastos 
las adquisiciones capitalizables, por un monto del 
orden de los Bs. 29.6 millones, y gastos de ejercicios 
anteriores, por Bs. 2.9 millones, que en conjunto 
representan el 15% de los egresos. Ademas, se 
omiten los ingresos y egresos extraordinarios así 
como las operaciones de la Dirección de Protección 
Social Estudiantil, la cual obtuvo ingresos por Bs. 
3.8 millones e incurrió en gastos por Bs. 2.9 millo- 
nes. 


2. Los comprobantes de diario en uso son 
simples reportes para el Centro Electrónico, que no 
satisfacen las necesidades de información y dificultan 
la revisión de las operaciones. 


3. La Universidad aún presenta el presupuesto 
tradicional, contraviniendo la Ley de Presupuesto que 
establece la obligatoriedad de preparar presupuestos 
por programa, que contengan las metas que deberán 


CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 437 


cumplirse con los créditos acordados en dicha Ley. 
y 


4. La nómina de pago no proporcina informa- 
ción suficiente para identificar al personal y verificar 
la corrección de los pagos, debido a que no se indica 
la cédula de identidad o el código del funcionario y 
no se discriminan las asignaciones diferentes de los 
sueldos ni las distintas deducciones, por lo cual el 
examen debió realizarse a partir de los detalles de 
pago, incrementándose de manera inconveniente el 
costo de la verificación. 


9. No fue posible satisfacerse de la razonabili- 
dad del saldo de la cuenta Bienes Muebles, Bs. 50.3 
millones, el 45% del activo, debido a que no existen 
registros contables auxiliares y los del Departamento 
de Bienes no ofrecen información sobre saldos 
globales, por lo que el examen con resultados confia- 
bles y con recursos y tiempo razonables, tampoco 
puede hacerse a través de éstos. 


6. La Universidad, al 31 de diciembre de 
1974, tenía efectivo en bancos por Bs. 2.9 millones 
perc presentaba un sobregiro por Bs. 7.3 millones. 
Ello refleja una política inconveniente, que se mantu- 
vo vigente durante 1975. 


7. El monto asignado a la caja chica de la 
Sección de Caja es insuficiente, por lo que las 
reposiciones se efectúan cada dos días, y de esta 
manera se desvirlúa la naturaleza del fondo fijo. 


8. La actividad de cobranzas presenta notables 
deficiencias, como lo refleja el hecho de que las 
cuentas por cobrar de la Administración Central 
presentan 618 deudores, (42%, del total) por un 
monto de Bs. 1.5 millones, (11% del saldo), inmovili- 
zados desde el 31 de diciembre de 1972. El caso 
más crítico está representado por los deudores por 
becas de especialización, de los cuales un saldo de 
aproximadamente Bs. 870.000.00. el 88%, no registra 
movimiento desde la fecha mencionada. 


9. No se exige a quienes dejan de formar parte 
del personal de la Universidad la cancelación de las 
sumas adeudadas a esta, ni se evidencian posteriores 
gestiones de cobro. Así, del examen de la muestra 
seleccionada se determinó que 33 deudores ya no 
pertenecían al personal universitario; de ellos, 16 
presentaban saldos por montos comprendidos entre 
los Bs. 10.000,00 y los Bs. 45.000,00. 


10. El activo realizable es de lenta liquidación, 
como lo refleja el hecho de que las existencias de la 
librería se venden en un plazo aproximado de dos 
años y Un mes. 


11. Se registran bienes y materiales con 
anterioridad a la adquisición de su propiedad; tal 
es el caso de las mercancías en tránsito, con un saldo 


de Bs. 1.2 millones, contabilizadas con base en las 
requisiciones de materiales. 


12. La cuenta Bienes Inmuebles sólo incluye 
los adquiridos con recursos propios de la Universidad, 
debido a que no le ha sido transferida la propiedad de 
las edificaciones construidas por el Gobierno Nacional, 
cuyo valor, según estimación de la Contraloría 
Interna, asciende a Bs. 151 millones. 


13. Se utilizan procedimientos inadecuados 
para la contabilización de las obras en construcción y 
proyectos de construcción, con saldo al 31 de diciem- 
bre de 1974 por Bs. 14.3 millones, pues alrededor 
del 75% de éste corresponde al valor de los contratos 
suscritos para la realización de trabajos que a la 
mencionada fecha estaban recién iniciados o aún no 
comenzados. Tal es deficiencias en el registros impiden 
conocer el avance de las construcciones y el valor real 
de los bienes de la Universidad. 


14. No se ejerce un eficiente control sobre los 
fondos en avance, como lo demuestra el caso del 
Fondo para Adquisición de Libros de la Facultad 
Experimental de Ciencias, en el cual fueron reembol- 
sadas dos veces facturas por un monto de Bs. 
21.460,00 y se determinó un faltante en caja por Bs. 
367,00. 

15. En 1974 se cancelaban obligaciones con 
base en copias al carbón y fotocopias de las facturas, 
lo cual favorece la comisión de irregularidades en 
perjuicio de la Institución. 


16. No es posible conocer en el tiempo y con 
los recursos normales de una auditoría, los saldos de 
cada uno de los proveedores, por cuanto muchos de 
éstos se agrupan a nivel de subcuenta bajo la 
denominación “Varios”, que en el año registra 
cargos para Bs. 3.3 millones y creditos por Bs. 3.5 
millones. 


17. Se registran pasivos inexistentes como son 
el valor de los contratos para construcción de obras y 
elaboración de proyectos, Bs. 10.8 millones, y el 
monto de las requisiciones de materiales, suministros 
y bienes capitalizables, Bs. 11 millones. 


18. Debido a las deficiencias en las comunica- 
ciones entre el Departamento de Personal, la Sección 
de Nómina y el Centro Electrónico, proliferan los 
cheques anulados, Bs. 1.2 millones al 31 de diciembre 
de 1974, lo cual origina aumentos injustificados en el 
costo del trabajo administrativo y causa molestias 
innecesarias al personal. 


19. El presupuesto ordinario es deficitario, 
por lo que el funcionamiento de la Universidad 
dependió en gran parte de los créditos adicionales: 
15% y 24% de dicho presupuesto, para 1973 y 
1974, respectivamente. 
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20. Los ingresos propios no logran cubrir el 
costo de las operaciones que los originan. Así, la 
librería y la ropería en 1974 debieron ser subsidiados 
a un promedio de Bs. 33.500,00 mensuales, lo cual 
representa 11 céntimos por Cada bolívar vendido. 


21. Se estableció la omisión del registro de 
donaciones en electivo recibidas directamente por 
varias facultades, por Bs. 47.500,00 y equipos sísmicos 
cuyo valor no fue informado a la comisión auditora. 
Tal situación contraviene expresas disposiciones de la 
Ley de Universidades que establecen que el Consejo 
Universitario debe autorizar la aceptación de dona- 
ciones. 


22. Los pagos por sobretiempo se duplicaron 
al pasar de Bs. 390.000,00 a Bs. 802.000,00. Es de 
señalar que la revisión de la documentación justifica- 
tiva de estos desembolsos se dificulta considerable- 
mente, debido a que los comprobantes no se anexan 
a los reportes sino que se archivan en la dependencia 
de origen. 


23. Los expedientes de personal no están 
actualizados, los contratos archivados no están firma- 
dos y la información relativa a los docentes está 
dispersa en expedientes llevados por el Departamento 
de Personal y la Secretaría del Consejo Universitario. 


24. Los nombramientos de personal se proce- 
san con suma lentitud, como lo refleja el hecho de 
que al 31 de diciembre de 1974, el 30% del personal 
administrativo y docente tenía nombramiento en 
tramitación. 


25. Se observa una considerable demora en la 
tramitación de las becas a estudiantes. 


26. Generalmente las becas de perfecciona- 
miento son aprobadas por el Consejo Universitario 
cuando ya se han iniciado los respectivos cursos, lo 
cual indica que la ratificación por parte de este 
Organo se limita a una formalidad, puesto que al te- 
ner la aprobación del Consejo de la Facultad los 
becarios inician el difrute de la beca. 


27. Los recursos utilizados por la Universidad 
pasaron de Bs. 143.8 millones en 1973 a Bs. 
216.3 millones en 1974 para un incremento relativo 
del 50%, mientras la matrícula estudiantil en el mismo 
período ascendió de 26.882 a 29.822 alumnos para 
una variación relativa del 11%, por lo que el costo 
por estudiante pasó de Bs. 5.350,00 a Bs. 7.254,00 
para un aumento relativo del 36%. 


28. Los informes de actividades de la Univer- 
sidad y de las distintas facultades, generalmente no 
ofrecen información suficiente que permita cuantifi- 
car la amplitud de sus programas y evaluar la gestión 
cumplida. En tal sentido, la matrícula estudiantil, en 


la mayoría de los casos, es el único indicador de la 
dinámica universitaria en las dependencias docentes. 


29. A pesar de las limitaciones existentes para 
un estudio de costos en función del producto social, 
lo que ameritaría un análisis especial que no fue 
previsto en el alcance de la inspección fiscal realiza- 
da, puede considerarse que las Facultades de Agrono- 
mía, Ciencias Veterinarias, Odontología y Arquitec- 
tura, presentan costos por estudiante desproporcio- 
nadamente elevados: Bs. 26.900,00, Bs. 20.900,00, 
Bs. 19.540,00 y Bs. 18.740,00, respectivamente, a los 
cuales hay que agregar los gastos de las dependencias 
no docentes, prorrateados a Bs. 1.915,00 por estu- 
diante. 


Opinión: 


No es posible emitir opinión acerca de la 
razonabilidad del balance general de la Universidad 
del Zulia al 31 de diciembre de 1974, debido a las 
limitaciones para el análisis del rubro Propiedades, 
Planta y Equipos, Bs. 71.2 millones, el 63% del 
activo, así como para la determinación de la sobre- 
estimación de los saldos de las cuentas Anticipos a 
Constructoras, Obras en Construcción, Proyectos de 
Construcción y Mercancías en Tránsito, que totali- 
zan Bs. 23.1 millones, el 20% del activo, y Obliga- 
ciones por Obras en Ejecución, Obligaciones por 
Proyectos de Construcción y Obligaciones por Pedi- 
dos en Tránsito que totalizan Bs. 25.3 millones, el 
31% del pasivo. 


En vista de que el estado de ingreso y egre- 
sos presentado no constituye un estado financiero 
técnicamente concebido, por cuanto incluye inde- 
bidamente gastos de ejercicios anteriores y adquisl- 
ciones de activos y omite las operaciones de la Direc- 
ción de Protección Social Estudiantil, y los ingresos 
y egresos extraordinarios, no es posible emitir opl- 
nión sobre los resultados reportados por la Univer- 
sidad del Zulia para el ejercicio 1974. 


Con el propósito de superar las deficiencias 
observadas en el control sobre el manejo de los re- 
cursos y en la presentación de la situación y los 
resultados financieros, $e recomienda lo siguiente: 


1. Adaptar el sistema de contabilidad a las 
necesidades de información de la Universidad, lo cual 
implica la incorporación a los registros de todas las 
Operaciones de cualquiera naturaleza realizadas por 
cada una de las facultades y dependencias. 


2. Realizar las gestiones encaminadas a lograr 
que le sea transferida a la Universidad la propiedad 
legal de las edificaciones que ella ocupa, construidas 
por el Gobierno Nacional, y mientras tanto registrar 
el monto de ellas como bienes en custodia. 
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3. Formular presupuestos ajustados a las ver- 
daderas necesidades de recursos financieros, a fin de 
limitar la solicitud de créditos adicionales a situacio- 
nes extraordinarias. 


4. Evitar el sobregiro bancario, por vía de 
un adecuado manejo de las finanzas universitarias. 


5. Establecer procedimientos que contribuyan 
a acelerar el proceso de nombramiento de personal, 
incorporar a los expedientes en forma oportuna las 
planillas de movimiento de personal e incluir en los 
expedientes que reposan en el Departamento de 
Personal toda la documentación referente al personal 
docente. 


6. Tomar medidas eficaces para aligerar el 
proceso de otorgamiento de becas, a fin de lograr 
que las asignaciones a estudiantes se concedan al co- 
mienzo del año académico y las becas de especializa- 


ción sean aprobadas por el Consejo Universitario 
antes del inicio de los correspondientes estudios. 


7. Impartir instrucciones a los Decanos y Di- 
rectores en el sentido de informar detalladamente a 
las máximas autoridades de la Institución sobre las 
metas alcanzadas y los recursos utilizados al final, 
de cada ejercicio, lo cual permitirá evaluar la gestión 
de cada facultad o dependencia en. particular y de la 
Universidad en general. 


8. Analizar el origen del significativo incre- 
mento en el costo por estudiante especialmente en 
las Facultades de Agronomía, Ciencias Veterinarias, 
Odontología y Arquitectura y estudiar la factibili- 
dad de su reducción. 


9. Informar a la Contraloría General de la 
República sobre las acciones concretas que deberán 
emprenderse en atención a las anteriores recomenda- 
ciones. 


UNIVERSIDAD NACIONAL EXPERIMENTAL 
DEL TACHIRA 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


Como resultado de la inspección fiscal prac- 
ticada en esta Universidad, la cual se concretó a la 
evaluación de algunos aspectos relacionados con los 
sistemas administrativos vigentes, la auditoría del 
balance al 31 de diciembre de 1974 y al examen de 
los ingresos y egresos causados durante el ejercicio 
finalizado en esa misma fecha, y en los siete primeros 
meses del ejercicio 1975, se formularon las siguientes 
conclusiones y recomendaciones: 


A. Aspectos Administrativos. 


1. La Universidad posee una organización de- 
ficiente; puesto que las actividades necesarias para 
llevar a cabo los planes no se han precisado y agrupa- 
do debidamente, ni establecido de manera clara 
la autoridad y responsabilidad asignada a las personas 
que tienen a su cargo la ejecución de dichas activida- 
des. No se encuentran propiamente definidas las 
relaciones que aseguren la cohesión entre todos los 
esfuerzos tendientes al logro de los objetivos. 


2. En el presupuesto por programas presen- 
tado, no se concretan las metas a lograr, por lo que 
no se puede evaluar la eficacia y eficiencia de la 
gestión. Asimismo, el proceso de formulación presu- 
puestaria no se realiza de acuerdo con normas técni- 
cas que garanticen un máximo de aproximación 
entre el gasto estimado y el gasto real, lo cual aunado 
a la inexistencia de un efectivo control sobre la ejecu- 
ción presupuestaria, convierten a este importante ins- 
trumento de control y evaluación en un mero requi- 


sito formal, desprovisto de los elementos analíticos 
esenciales. 


3. Las personas encargadas de la administra- 
ción y custodia de los fondos y bienes de la Institu- 
ción, no han prestado la caución para responder de 
las cantidades y bienes que manejan, según lo pre- 
visto en el artículo 16 de la Ley de Universidades y 
128 de la Ley Orgánica de la Hacienda Pública Na- 
cional 


4. Inexistencia de límites en el monto de los 
fondos que pueden ser movilizados por las personas 
responsables de su manejo. 


5. No se realizan arqueos periódicos que 
permitan velar por la integridad de los fondos de la 
Universidad. 


6. Se concentra en la Unidad de Tesorería 
la preparación de la nómina y el respectivo pago, 
funciones éstas que en una sana administración deben 
estar separadas. 


7. No se ha establecido un sistema de admi- 
nistración de personal que permita estructurar técni- 
camente y sobre la base de méritos, todas las normas 
y procedimientos relativos a las diversas situaciones 
jurídicas y administrativas de los empleados públicos 
al servicio de la institución. Así tenemos que: 


a) No se aplican las disposiciones de la Ley de 
Carrera Administrativa y el Reglamento Par- 
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cial sobre los Sistemas de Clasificación de 
Cargos y Remuneraciones para el ingreso, 
permanencia y remuneración del personal. 


b) No se ejerce un control efectivo sobre la 
asistencia y puntualidad del personal, ni 
existe un subsistema de evaluación de eficien- 
cla. 


c) Los expedientes de personal, en su mayoría, 
no contienen información suficiente ni están 
actualizados. 


8. No se dispone de registros auxiliares que 
permitan ejercer un adecuado control sobre los bienes 
de la institución, lo cual dificulta el análisis de la 
cuenta Bienes Muebles, con un saldo al 31-12-74 de 
Bs. 2.911.598,84. Tampoco se ha transferido la pro- 
piedad legal de los terrenos y edificaciones utilizados 
por la Universidad en sus actividades. 


9. No se supervisa adecuadamente el cumpli- 
miento de los procedimientos establecidos en el 
Manual de Compras y Suministros, lo cual origina 
desviaciones en su aplicación y le resta eficacia como 
instrumento regulador de la actividad de adquisicio- 
nes. 


En vista de las anteriores observaciones, se 
formularon las siguientes recomendaciones: 


1. Proceder a sistematizar la actividad institu- 
cional. A tal efecto, partiendo de los objetivos gene- 
rales de la institución, determinar objetivos específi- 
cos. Dichos objetivos deben ser claros y precisos, 
de manera que sean conocidos e interpretados fiel- 
mente por las personas responsables de su logro. 


2. Instrumentar adecuadamente la técnica del 
presupuesto por programas. De manera que la institu- 
ción se encuentre en capacidad de determinar la 
cantidad de recursos materiales, humanos y técnicos 
que habrán de conjugarse de acuerdo con los fines 
propuestos. 


3. Implementar las modificaciones pertinen- 
tes, a objeto de que la estructura orgánica permita: 


a) Definición de las funciones y actividades 
necesarias para el fiel cumplimiento de los 
fines de la institución. 


b) Integración de esas funciones y actividades 
en segmentos organizativos con fisonomía e 
importancias propias. 


c) Jerarquización adecuada de autoridad. 


d) Definición de las tareas y responsabilidades 
inherentes a cada cargo. 


4. Realizar las diligencias necesarias a fin de 
que las personas responsables por la administración, 
manejo y custodia de los fondos y bienes de la Uni- 
versidad, presten la caución a que se refiere el 
artículo 16 de la Ley de Universidades en concordan- 
cia con el 128 de la Ley Orgánica de la Hacienda Pú- 
blica Nacional. 


5. Ajustar la administración de personal admi- 
nistrativo a las disposiciones de la Ley de Carrera 
Administrativa y sus reglamentos. 


6. Centralizar en la Unidad de Contabilidad 
el archivo de la documentación comprobatoria de 
todas las operaciones financieras realizadas por la 
Universidad. 


7. Practicar. arqueos periódicos y sorpresivos 
de todos los fondos existentes en Caja. 


8. Transferir a la Oficina de Personal la fun- 
ción de elaboración de la nómina, la cual se encuen- 
tra inconvenientemente asignada a la Unidad de 
Tesorería. 


9. Implantar el uso de registros auxiliares del 
activo fijo, cuyos saldos deberán conciliarse perió- 
dicamente en las cuentas de control del mayor. 


10. Intensificar las gestiones encaminadas a 
lograr la transferencia legal de la propiedad sobre las 
instalaciones que ocupa la Universidad. 


11. Definir una política de compras, perfec- 
tamente relacionada con lo que debe ser una polí - 
tica general de la institución: el manejo escrupuloso 
de los dineros públicos, evitar el despilfarro y lograr 
un mayor rendimiento de los factores utilizados en la 
actividad institucional. 


B. Análisis de los Estados Financieros. 


1. El estado de resultados presentado por la 
Universidad para el ejercicio finalizado el 31 de 
diciembre de 1974, no constituye un estado finan- 
ciero técnicamente concebido, por cuanto se aplican 
criterios errados para el registro de los ingresos y se 
incluyen indebidamente como gastos las adquisicio- 
nes de equipos. 


2. Los ingresos no se registran en el momento 
en que se devengan, sino cuando son depositados en 
cuentas de la Universidad. Como efecto de ello, se 
determinó que el monto de la cuenta Aporte del 
Ejecutivo Nacional al 31-07-75, Bs. 10.974.999,90, 
estaba sobrestimado con Bs. 731.666,66, monto de 
las asignaciones del mes de agosto que fueron cobra- 
das durante el mes de julio. Por otra parte, el monto 
de la cuenta Otros Aportes al 31-7-75, Bs. 383.332,66, 
está subestimado en Bs. 249.999,90, correspondientes 
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a los aportes del Ejecutivo del Estado Táchira, du- 
rante los meses de mayo, junio y julio de ese mismo 
año. 


3. Deficiencias en los registros en cuanto a 
la posibilidad de obtener la información necesaria 


para la determinación de los costos educativos, ya 
que de la manera como se procesan las operaciones, 
los gastos están sobrestimados en el monto de las 
adquisiciones de maquinarias y equipos, las cuales 
fueron durante el ejercicio 1974, Bs. 2.911:599:84-y 
al 31-07-75, Bs. 1.708.850,27. 


INSTITUTOS Y COLEGIOS UNIVERSITARIOS 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


Durante el año de la cuenta la Contraloría 
practicó intervenciones fiscales en los Institutos y Co- 
legios Universitarios con el objeto de evaluar en forma 
preliminar sus estructuras y sistemas administrativos 
y de analizar la ejecución de los presupuestos asigna- 
dos a tales entidades para los ejercicios fiscales 1974 
y 1975. Las referidas intervenciones alcanzaron los 
siguientes Institutos y Colegios: 


Instituto Universitario Pedagógico Experimental de 
Barquisimeto. 


Instituto Universitario Pedagógico Experimental de 
Maracay. 


Instituto Universitario Pedagógico Experimental de 
Maturín. 


Instituto Universitario Politécnico de Barquisimeto. 
Instituto Universitario Politécnico de Guayana. 
Instituto Universitario Politécnico “Luis Caballero 
Mejías”. 

Instituto Universitario Politécnico de las Fuerzas 
Armadas Nacionales. 


Instituto Universitario de Tecnología de la Región 
Capital. 


Instituto Universitario de Tecnología de Coro. 


Instituto Universitario de Tecnología Agro-Indus- 
trial Región Los Andes. 


Instituto Universitario de Tecnología de Los Lla- 
nos. 


Instituto Universitario de Tecnología de Cumaná. 
Instituto Universitario de Tecnología de Yaracuy. 
Colegio Universitario de Caracas. 

Colegio Universitario “Francisco de Miranda”. 
Colegio Universitario de Los Teques. 

Colegio Universitario de Carúpano. 

Colegio Universitario de Maracaibo. 

Colegio Universitario de Cabimas. 

Ciclo Básico Superior de Barquisimeto. 


Cada una de las intervenciones señaladas ha 
sido objeto de un informe especial, no obstante, se ha 
considerado conveniente presentar un resumen global 
de los resultados obtenidos. 


1.— DEFICIENCIAS EN LA ORGANIZACION Y 
SISTEMAS ADMINISTRATIVOS VIGENTES EN 
LOS INSTITUTOS Y COLEGIOS UNIVERSITARIOS 


Las inspecciones fiscales cumplidas en los ins- 
titutos y colegios universitarios revelaron que existen 
diversas deficiencias que complican en forma inconve- 
niente el normal desenvolvimiento de las actividades 
académico-administrativas que ellos deben desarro- 
llar. Estas fallas se manifiestan, fundamentalmente, 
en situaciones que contravienen el ordenamiento legal 
y reglamentario que rige su actividad, en organizacio- 
nes defectuosas, en la inexistencia o insuficiencia, 
de sistemas administrativos, etc. 


En el Cuadro No. 1 que se anexa, puede apre- 
ciarse la frecuencia, a nivel de instituto, de las obser- 
vaciones determinadas. 


EL? Inobservancia del ordenamiento legal y regla- 
mentario vigente. 


Las disposiciones básicas que regulan el fun- 
cionamiento de estas instituciones están contenidas en 
el Reglamento de los Institutos y Colegios Universi- 
tarios, promulgado mediante Decreto ae la Presiden- 
cia de la República No. 1574 del 16 de enero de 1974; 
Reglamento de los Colegios Universitarios, puesto en 
vigencia mediante Resolución No. 132 del Ministerio 
de Educación, de fecha 7 de marzo de 1974 y Regla- 
mento del Personal Docente y de Investigación, apro- 
bado según Decreto de la Presidencia de la República 
No. 1575 del 16 de enero de 1974. Asimismo, dichos 
entes deben ajustar su actividad a disposiciones de 
aplicación general para la administración pública con- 
tenida en la Ley Orgánica de la Hacienda Pública 
Nacional, Ley de Presupuesto, Ley Orgánica de la 
Contraloría, Ley de Carrera Administrativa y Estatuto 
Orgánico de Ministerios. 


o e 5 5 A 5 
A A 


OBSERVACIONES LANAS AAA e AREAS Frecuencia 
dl "02-53 04 05 D6 07 OB SIA IRIS 


No están centralizades las estadísticas x x x Xx x x x x xx x x x 13 
Estadísticas no están actualizadas x x x xx x x E x x Xx x x x 15 
No ha sido creada la Unided de Cantabi- E E 
lided x x 
( incompletos y sin ac 
DeL di A E A AAA A AD AA AO O OR A x x 18 
Ausencia de procedimientos escritos de E 3 » po [e 
Contabilidad Xx Xx Xx A x Xx 1 Xx Xx HI 
tivo de 
a a A x x o E > x ES E x xo x x »4 x x x Xx 20 
No se producen informes financieros Xx ye Xx x Xx x x Xx Xx Xx x Xx x 13 
Concilleciones bancarias sin ectualizar Xx x Xx x x EX x Xx E Xx e x Mia 16 
No ha sido creade la Unided de Compres xXx X Xx Xx x Xx x 7 
Les compres no están centralizadas Xx Xx de x x x x xo Xx x ar irlS 
rocedimientos escri : 
poll pont is XRO XCOA  R IAAARA A AA 
No se progremen les compras x x Xx ATA A x Xx CE x x x xXx Ed x x ER 20 
Inexistencia de Registro de Proveedores Xx Xx XK X XA Xx x A l x cd A x Xx EI 18 
Les compres no son objeto de licitaciones Xx Xx AT x x x x kx x x x Xx 15 
No esté centralizeda la recepción de los . 
bienss materiales y suministros AIR E AER x x AIR Xx x 11 


SIGUE... 


A 
A O a aa A A AAA AAA, 


OBSERVACIONES INS LA TIME A NS Frecuencia 
01.02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 la 19 20 Peoluta 


No ha sido creada la Unidad de Bienes x x Xx x A x Xx Xx 


Xx AOS 13 
Inexistencia de inventarios x x AR x x x x e x pla 
Los inventarios no están actualizados Xx Xx Xx Xx x x x 7 
Los bienes no están asegurados Sin ad Xx x Xx x Xx xo ox x Xx x x IX x ES x 19 
No se cumplen las normas de la Publica- 
ción Nú 9 de la CGR x x XI x Xx Xx Xx x xXx Xx x x ES x xx x 19 
No existe unidad cocrdinadora de 1inves- 
tigaciones x Xx AA x x x e x sn ES x E 15 


No se han elaborado programas de inves- 
tigación 


LEVENDA 


01 Instituto Universitario Pedagógico Experimental de Barquisáímeto 

02 Instituto Univeraltario Pedagógico Experimentel de Maracay 

03 Instituto Universitario Pedaoógieo Experimental de Maturín 

06 Instituto Universitario Politécnico de Barquisimeto 

DS ¡Instituto Universitario Politécnico de Cuayana 

D6- Instituto Universitario Politécnico "Luis Caballero Mejías" 

07 Instituto Universitario Politécnico de las Feerzas Armadas Necionales 
08 Instituto Universitario de Tecnología de la Región Capital 

09 Instituto Universitario de Tecnología de Coro 

10 Instituto Universitario de Tecnología Agro-Industrial Región Los Andes 
11 Instituto Universitario de Tecnología de Los Llanos 

12 Instituto Universitario de Tecnología de Cumaná 

13 Instituto Universitario de Tecnología de Yaracuy 

14 Colegio Universiterio de Caracas 

15 Colegio Universitario "Francisco de Miranda" 

16 Colegio Universitario de Los Teques 

17 Colegio Universitario de Carúpano 

18 Colegio Uiniversiterio de Maracaibo 

19 Colegio Universitario de Cabimas 

¿D Cicio Básico Sujerior de Barquisimeto 


CUADRO No 1 
INSTITUTOS Y COLEGIOS UNIVERSITARIOS 
DEFICIENCIAS DETECTADAS DEL ANALISIS DE LA BASE LEGAL, ORGANIZACION Y SISTEMAS ADMINISTRATIVOS 
AÑD 1976 


A 


TN IT AID EN EAS Frecuencia 
OBSERVACIONES DUSIO2 AUS DOS De 07 OS 09 AO a 14 15 116 0 17 18) 19.20. Absoluta 

No se ha elaborado el Reglamento Interno x Xx x TA Xx x E x Xx AX ATA x x ERA 20 

No ha sido creado el Consejo Directivo Xx Xx x x Xx 5 
Consejo Directivo funciona deficiente- 

mente Xx Xx ex x x e Xx x x Xx 11 

No ha sido creado el Consejo Académico x Xx AOS Xx x x 7 
Consejo Académico funciona deficientemen 

te Xx x Xx x x x x x x 9 
Organización formal no ajustada a la real x x e OS Xx x pe Xx Xx ES ES x Xx Xx "Xx 20 
Unidades no justificadas Xx x X x Xx x 6 
Inedecuada centralización de funciones 

en algunos cargos x x EE x TES x x Xx x x 12 
Existencia de líneas dobles de mando x Xx ES x A E x eo ao x Xx XA ds) 
Duplicidad de funciones Xx sa AR 5 x x x x Xx 10 

No existe Manual de Organización x x x ES x x x x x EN e AA Xx x xo 20 

No ha sido creada la Unidad de Personal x x x x 15 
Función de Personal dispersa x x x x x x x x x x xr 12 

SIGUE... 
REERDACIES as IT OIC LRON NES A 


(Ma e Es O o eS A ES Pd A AL IS EAN 


Personal Docente no ingresa por concurso x x OS. x Xx Xi x o > x x Xx x APR 17 


Remuneraciones no ajustadas a la escala ge 


neral de sueldos de la OCP x x Xx x x x 6 
Personal no posee nombramiento Xx Xx xi EN Ka x Ye x x x Xx x x 15 
Registro de personal deficiente TN Xx A x x AA x XX x x AX x Xx X x 20 
No existe control de personal Xx 3 EZ x x x x x x x 10 
Deficiente control de personal ATA Xx Xx Xx x x x x x 10 
No se realiza evaluación de eficiencia del 

personal x  X x do x x 53 E Xx aX Xx Xx A x x Xx x 20 
No ha sido creada la Unidad de Planifica- 

ción x x Xx x x x 6 
Inexistencia de planes x ad E Xx Xx E O: x eS Xx x AA x XX x 18 


Proceso presupuestario desvinculado de la 
planificación x x x x x x x ES x x x 12 


No existe Unidad de Presupuesto x Xx Xx x x x XX x 9 


No se aplica la técnica del Presupuesto por 
Programa A AMA E a E O 


No participan todas las unidades en la for- 


mulación del presupuesto x x Xx Xx pa x x xx x x Xx TX x 14 
Deficiente control presupuestario x X x xx Xx Xx AX x Xx  X x x Xx  X Xx Eo E x 20 
No existe Unidad de Estadística ATAR AX x Xx >, ABE X ER x x XX x Xx x 18 


SIGUE... 
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En el referido cuadro No. 1 se objetiva: 


1.1.1. Ningún institute y colegio universitario ha 
dado cumplimiento al artículo 75” del Reglamento 
que los rige, el cual establece que los “institutos y 
colegios universitarios oficiales elaborarán su proyecto 
de reglamento interno de acuerdo con las normas del 
presente Reglamento y lo someterán a la aprobación 
del Ministerio de Educación en el plazo de seis me- 


ses”; en consecuencia, no se dispone del instrumento - 


que debe precisar, de acuerdo con la especialidad y 
características de cada institución en particular, el 
tipo de organización y funcionamiento requeridos. 
Por otra parte, no se evidenció, en ningún caso, que el 
Ministerio de Educación haya tomado medidas ten- 
dientes a corregir esta deficiencia. 


1.1.2. El artículo 21 del Reglamento establece la 
creación de un Consejo Directivo al que define como 
“la máxima autoridad de la institución”, lo cual pre- 
supone que en cada una de estas entidades dicho ór- 
gano debe estar funcionando a plenitud, toda vez que 
del mismo deben emanar las políticas administrativas 
apropiadas al logro de los objetivos institucionales, 
que como guías de carácter general establecen el mar- 
co en que deben tomarse las decisiones. El análisis del 
Cuadro No. 1 permite observar que en cinco (5) ins- 
titutos no existe el Consejo Directivo; y de los quince 
(15) restantes, sólo cuatro (4) lo presentan funcio- 
nando, en líneas generales, de manera satisfactoria. 
En los otros once (11), a pesar de haber sido consti- 
tuido presenta un funcionamiento defectuosa, por 
alguna o varias de estas razones: composición incom- 
pleta, básicamente en lo que respecta a la representa- 
ción estudiantil, falta de regularidad en las reuniones y 
actas deficientes, que presenta, entre otros defectos, 
omisión de la firma de los asistentes a las reuniones. 


1.1.3. El artículo 25”del mismo Reglamento estipula 
creación en cada instituto y colegio universitario de 
un Consejo Académico, que actue, fundamentalmente 
como “órgano de consulta y asesoría de la institu- 
ción”. Se determinó, como se advierte en el mismo 
Cuadro No. 1, que de las veinte (20) instituciones 
fiscalizadas, siete (7) no lo han creado, y de los trece 
(13) Consejos formalmente instalados, sólo cuatro 
(4) tienen un funcionamiento conforme, en términos 
generales, con lo pautado en el artículo 26 ejusdem. 
Los nueve (9) restantes fallan, fundamentalmente, 
por no adecuar su composición a lo establecido en el 
Reglamento tantas veces citado, y/o por no reunirse 
con una regularidad adecuada a las exigencias de las 
necesidades que plantea la institución en el orden 
académico. 


Las La organización de los institutos y colegios 
universitarios no responde, en la generalidad 
de los casos, a principios de racionalidad ad- 
ministrativa. 


Al respecto, la evaluación practicada permite 
concluir que ningún instituto y colegio universitario 
presentaba una organización que sirviera eficientemen- 
te el logro de los objetivos. Entre las deficiencias 
detectadas en tal sentido (Cuadro No. 1) vale destacar 
las siguientes: 


1.2.1. La estructura organizativa formal (organigra- 
ma formal) suministrada por las autoridades de cada 
Ente, no se corresponde, en ningún caso, con la estruc- 
tura organizativa real levantada a través del procedi- 
miento de encuestas en la totalidad de las institucio- 
nes. Estan previstas unidades que en la práctica no 
existen, o por lo contrario, no se incluyen en el gráfico 
dependencias que están funcionando. 


1.2.2. En seis (6) instituciones se observó la existen- 
cia de unidades no justificadas. Al respecto, es de 
resaltar que adscrita a la Subdirección Administrativa, 
existe, frecuentemente, una dependencia que indistin- 
tamente recibe el nombre de División, Departamento 
o Coordinación Administrativa, de la cual dependen 
las diversas unidades administrativas que se hayan 
creado. Dada la escasa complejidad y poco desarrollo 
de la generalidad de los institutos y colegios universi- 
tarios,las unidades administrativas consideradas nece- 
sarias, deberían estar adscritas a la Subdirección Ad- 
ministrativa, y el Subdirector coordinar el funciona- 
miento de cada una de ellas. En gran medida esta si- 
tuación se explica por ser considerada la Subdirección 
Administrativa un cargo académico, para el cual es 
preciso reunir, entre otros requisitos, los siguientes: 
ser personal docente y de investigación y estar ubica- 
do en las categorías de titular, asociado o agregado. 
Se da la especie de que el cargo en cuestión, en mu- 
chos casos, es ejercido por funcionarios que cumplen 
con los requisitos académicos, pero sin formación en 
materia administrativa. Limitación que se ha decidido 
salvar mediante la creación de las referidas Divisiones, 
Departamento y/o Coordinaciones Administrativas. 
Esta situación se detectó en el Pedagógico de Maturín, 
Pedagógico de Maracay, Politécnico “Luis Caballero 
Mejías”, Tecnológico de Coro y Colegio Universitario 
de Maracaibo. En este último, además de la Subdirec- 
ción Administrativa existe una División y un Departa- 
mento de Administración, cumpliendo prácticamente 
las mismas funciones. 


1.2.3. Quince (15) de estas instituciones presentan 
líneas dobles de mando. A título de ejemplo, se pue- 
den citar los casos del Tecnológico de Cumaná, donde 
la Unidad de Compras recibe órdenes indistintamente 
de la Subdirección y de la Administración; y del Tec- 
nológico de Los Llanos en el cual las dependencias 
académicas reciben órdenes y rinden cuenta tanto al 
Director del Instituto como al Subdirector Académico. 


1.2.4. En diez (10) institutos se constató el hecho de 
que una misma función es ejercida por dos unidades 
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diferentes, tal es el caso de la Unidad de Presupuesto 
del Pedagógico de Barquisimeto que realiza, además, 
funciones de compras, habiendo el Instituto cons- 
tituido formalmente una Sección de Compras. 


1.2.5. Dieciseis (16) institutos y colegios universita- 
rios, carecen de una o más unidades administrativas 
básicas adaptadas a las necesidades institucionales. 
Unidades tales como las que deben ejercer las funcio- 
nes de personal, presupuesto, contabilidad, compras, 
bienes nacionales y almacén. Conviene dejar sentado 
que el Organismo Contralor al referirse a este aspecto 
no descarta la posibilidad de que muchas de estas 
unidades pudieran estar constituidas por una sola 
persona, toda vez que sólo se trata de mejorar el sis- 
tema de control interno vigente y la fluidéz de la acti- 
vidad, y no de la creación de aparatos burocráticos 
que no respondan a las necesidades reales de la ins- 
titución. 


Los entes que en este sentido, presentan una 
situación más crítica son: el Tecnológico de Los Andes, 
que no ha creado las Unidades de Presupuesto, Con- 
tabilidad, Compras, Bienes y Almacén; el Colegio 
Universitario de Cabimas, que carece de las Unidades 
de Personal, Presupuesto, Compras, Bienes y Almacén; 
y el Colegio Universitario de Carúpano, donde la acti- 
vidad administrativa no se realiza a través de una 
organización determinada. 


1.2.6. Ninguno de los institutos y colegios universi- 


tarios dispone de un Manual de Organización que 
«aefina la estructura organizativa y precise las funcio- 
nes y atribuciones de cada unidad y del personal, el 
régimen de administración interna y la delegación de 
atribuciones. 


153, No se han implementado Sistemas de Admi- 
nistración de Personal que garanticen un ma- 
nejo adecuado de los recursos humanos. 


La administración de personal, de singular im- 
portancia en cualquier institución, cobra un gran valor 
en entes como los institutos y colegios universitarios, 
por la cuantía y diversidad de sus recursos humanos, 
como fácilmente puede advertirse en el hecho de que 
para el ejercicio fiscal 1975 hayan destinado al pago 
de personal, aproximadamente, el 82.6% del total de 
recursos financieros en dicho año, y contaron en el 
mismo período con 2.190 docentes (Cuadro No. 2), 
1.317 funcionarios (Cuadro No. 3), entre personal di- 
rectivo y administrativo, y 756 obreros, para un total 
de 4.263 personas. Estas magnitudes imponen la im- 
plementación de sistemas de administración de perso- 
nal que garanticen un manejo adecuado de los recur- 
sos humanos que se poseen, y una racional selección 
del personal a todos los niveles; toda vez que si no 
existe una extrecha e indisoluble relación entre la ca- 
pacidad, conocimientos y experiencia de la persona y 
la tarea que se le asigna, será poco menos que imposi- 
ble generar la eficacia que la comunidad espera de es- 
tas instituciones. 


CUADRO No. 2 
NUMERO TOTAL DE PROFESORES EN LOS INSTITUTOS Y 
COLEGIOS UNIVERSITARIOS DE ACUERDO A LA DEDICACION 


AL AÑO 1975 
DEDICACION No. DE PROFESORES To 
Tiempo Convencional 226 10.4 
Medio Tiempo 110 5.0 
Tiempo Completo 200 9.1 
Dedicación Exclusiva 1.654 oeS 
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CUADRO No. 3 
PERSONAL DIRECTIVO, ADMINISTRATIVO Y OBRERO AL AÑO 1975 


INSTITUTOS Directivo Profesional Tec. y Aux. Secretarial Obrero Total 


Instit. Univ. Pedagógico Experim. Barquisi- 
meto 3 7 63 iJal 86 230 


Instit. Univ. Pedagógico Experim. de Maracay 3 2 37 5% bl 145 
Instit. Univ. Pedagógico Experim. Maturín (1) a Sm a == q S 


Instit. Univ. Politécnico Barquisimeto. 3 EE 61 49 140 259 
Instit. Univ. Politécnico Ciudad Guayana 2 3 11 26 $ 42 
Instit. Univ. Politécnico “Luis Caballero Mejías” 3 10 17 21 11 62 
Instit. Univ. Politécnico Fuerzas Armadas 3 4 14 S) 34 
Instit. Univ. Tecnología Región Capital Z y 18 25 20 Td 
Instit. Univ. de Tecnología de Coro 3 42 zo 60 139 
Instit. Univ. Tecnología Los Andes 2 20 24 -58 65 169 
Instit. Univ. Tecnología de Los Llanos 3 24 21 30 83 
Instit. Univ. de Tecnología de Cumaná de 1 9 10 30 52 
Instit. Univ. de Tecnología de Yaracuy 3 10 9 12 19 53 
VANE 32 78 319 388 DAT 1.334 
INSTITUTOS Directivo Profesional Tec. y Aux. Secretarial Obrero Total 
Vienen 32 78 319 388 517 1.334 
Colegio Univ. de Caracas 3 8 23 45 30 109 
Colegio Univ. “Francisco de Miranda” 3 10 9 32 38 92 
Colegio Univ. de Los Teques 2 0 47 43 ” 48 147 
Colegio Univ. de Carúpano 2 2 8 20 31 63 
Colegio Univ. de Maracaibo 3 6 18 26 20 73 
Colegio Univ. de Cabimas 2 úl 16 7 108 09 
Ciclo Básico de Barquisimeto 2 13 19 47 55 196 
Total 49 131 59 618 756 2.073 
NOTAS: 
Personal Directivo: Director y Subdirectores. 
Personal Profesional: Profesionales universitarios cumpliéndo labores fundamentalmente administrativas. 


Personal Técnico y Auxiliar: Funcionarios que sin ser profesionales universitarios ejercen el cargo de: administrador de personal, analista de 
presupuesto, etc. y auxiliar cargos como: asistente de personal, auxiliar de contabilidad, dibujante, etc. 


Personal Secretarial: Secretario, mecanógrafo, oficinistas, taquigrafos, archivistas, etc. 


(1) No fue posible conseguir la información. 
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Las deficiencias observadas se pueden resumir, 
como sigue: 


1.3.1. En cuatro (4) institutos (Cuadro No. 1), no 
existe Unidad de Personal, y de las unidades creadas 
en las dieciseis (16) restantes, ocho (8) no tienen asig- 
nadas todas las funciones inherentes a las mismas, y la 
constituida en el Colegio Universitario “Francisco de 
Miranda”, está compuesta por un sólo funcionario, lo 
que da lugar al retardo en las tramitaciones, cumpli- 
miento parcial de la función y atraso en los trabajos. 


1.3.2. En doce (12) institutos, funciones que corres- 
ponden a la Oficina de Personal vienen siendo ejerci- 
das por otras dependencias. Tal anormalidad se obser- 
va fundamentalmente en cuanto al ingreso del perso- 
nal docente, movimientos que ocurren sin el conoci- 
miento de la Unidad de Personal, ya que éstas no 
participan en el proceso de reclutamiento y selección 
de este tipo de personal. 


1.3.3. En seis (6) instituciones las remuneraciones al 
personal administrativo no se ajustan a la escala de 
sueldos contenida en el Manual Descriptivo de Clases 
de Cargos de la Oficina Central de Personal (Cuadro 
No. 1); se observan sueldos diferentes (mayores o me- 
nores) a los estipulados. 


1.3.4. Diecisiete (17) institutos y colegios universi- 
tarios no han implementado el régimen del concurso 
para el ingreso del personal docente ordinario, tal 
como lo prevé el artículo 23” del Reglamento del Per- 
sonal Docente y de Investigación de los Institutos y 
Colegios Universitarios. 


1.3.5. En quince (15) institutos y colegios (Cuadro 
No. 1), tanto el personal docente como administrativo 
carece de nombramiento formalmente aprobado por 
el Ministerio de Educación. En éstos se observa, como 
documento sustitutivo del nombramiento, contratos 
firmados por los directores, siendo de advertir que 
tales funcionarios no han sido facultados para produ- 
cir actos de nombramiento. Por carecer los institutos 
y colegios de personalidad jurídica y ser considerados 
dependencias del Ministerio de Educación el nombra- 
miento corresponde, según el artículo 6” de la Ley de 
Carrera Administrativa, al ciudadano Ministro de ese 
Despacho. En consecuencia, la mayoría de los funcio- 
narios al servicio de estas instituciones se encuentran 
en situación irregular, circunstancia conocida por el 
Ministerio de Educación, que ha traído, y puede traer, 
serios contratiempos para el personal y para los intere- 
ses de las instituciones. 


1.3.6. Seis (6) institutos, contrataron profesores ins- 
tructores a tiempo convencional, contraviniendo el 
artículo 8% del Reglamento del Personal Docente y de 
Investigación, el cual establece que “El cargo de ins- 
tructor será a dedicación exclusiva”. 


1.3.7. La actividad de registro de personal es defi- 
ciente en la totalidad de los institutos y colegios. La 
revisión realizada sobre la base de pruebas selectivas 
de los expedientes tanto del personal docente como 
administrativo, permitió detectar la ausencia de docu- 
mentos fundamentales, tales como Oferta de Servi- 
cios, Movimientos de Personal (FP-020), documentos 
que acrediten los estudios realizados, carta de antece- 
dentes penales, Solvencia del Impuesto Sobre la Ren- 
ta, Antecedentes de Servicio (FP-023), etc. 


1.3.8. En todas las instituciones se carece de un 
eficiente control de ausencia y retardos del personal, 
y en diez (10) este control es inexistente (Cuadro No. 
1), toda vez que no se han establecido normas en tal 
sentido. 


1.3.9. Ninguno de estos entes realiza anualmente 
una evaluación y calificación de servicios de los miem- 
bros ordinarios y especiales de su persona! docente y 
de investigación, según lo señála el artículo 92* del Re- 
glamento respectivo. 


En igual sentido, se verificó que ningún ins- 
tituto y colegio cumple con lo pautado en el artículo 
46” de la Ley de Carrera Administrativa, el cual señala 
que “La evaluación de los servicios de los emplea- 
dos,... se hará una vez al año, por lo menos,...”. 


1.4. Los institutos y colegios universitarios carecen 
de Sistemas de Planificación que permitan la 
ejecución de las actividades académico-admi- 
nistrativas de acuerdo a objetivos y metas 
establecidos en forma coherentes. 


En general, los institutos y colegios universi- 
tarios no cuentan con un Sistema de Planificación 
organizado en forma coherente. Se observó lo si- 
guiente: 


1.4.1. A pesar que catorce (14) de ellos (Cuadro 
No. 1), poseen Unidades de Planificación, las mismas 
no cumplen, en términos generales, con su propósito 
fundamental, cual es el de ordenar la actividad insti- 
tucional mediante planes de desarrollo que definan 
los objetivos y determinen los medios necesarios para 
alcanzarlos. Al momento de realizar las inspecciones 
fiscales, sólo el Instituto Universitario Politécnico 
“Luis Caballero Mejías”? y el Colegio Universitario de 
Cabimas habían elaborado planes a corto plazo. 


1.4.2. La actividad cumplida por las Unidades de 
Planificación se refiere, en la mayoría de los ca- 
sos, a la Programación Académica, concretamente: 
programación de cursos, distribución de la carga hora- 
ria por profesor, estimación de secciones, análisis de 
curriculum, etc. El área administrativa queda al margen 
de la planificación realizada, razón por la cual la activi - 


448 INFORME 


dad de la administración no sirve eficientemente a los 
programas académicos elaborados. 


1.4.3. La mayoría de las Unidades de Planificación 
no están vinculadas al proceso presupuestario. Sola- 
mente en el Instituto Universitario Pedagógico de 
Maracay y el Instituto Universitario Politécnico “Luis 
Caballero Mejías”? se observa, en mayor o menor gra- 
do, esta vinculación. 


1.3 La mayoría de los institutos y colegios univer- 
sitarios no dispone de sistemas presupuestarios pro- 
piamente dichos que permitan comparar los resultados 
logrados con parámetros preestablecidos debidamente. 


Aun cuando algunos institutos elaboran presu- 
puestos distribuidos en función de programas que 
aspiran realizar, cada gasto no se vincula, en forma 
directa a una meta. Al respecto se observa: 


1.5.1. Nueve (9) entes no han creado la Unidad de 
Presupuesto. La existente en el Instituto Universita- 
rio de Tecnología de Los Llanos, no participa en la 
formulación presupuestaria. 


1.5.2. Ningún instituto ni colegio universitario aplica 
a cabalidad la técnica del presupuesto por programas, 
observándose que sólo el Instituto Universitario Poli- 
técnico “Luis Caballero Mejías”, el Instituto Univer- 
sitario de Tecnología de Los Llanos y el Colegio Uni- 
versitario de Los Teques, formulan el presupuesto 
siguiendo algunos lineamientos de la referida técnica, 
definen ciertos programas y determinan algunas metas. 
definen ciertos programas y determinan algunas metas. 


1.5.3. Se advierte la ausencia de datos estadísticos 
adecuados para estimar costos y fijar metas a nivel de 
las distintas categorías programáticas. 


1.5.4. En la mayoría de los institutos y colegios uni- 
versitarios no se observa una participación adecuada 
de las diferentes dependencias en el proceso de formu- 
lación del presupuesto; sólo en el Colegio Universita- 
rio “Francisco de Miranda” se observó que esta parti- 
cipación se ha instrumentado de manera aceptable. 


1.5.5. Las administraciones de estas instituciones no 
cuentan con información financiera adecuada para la 
toma de decisiones que comporta la ejecución del 
presupuesto. 


1.5.6. El control de la ejecución presupuestaria es 
deficiente en todos los institutos y colegios universita- 
rios, aunque con diferentes gradaciones. Destaca el 
caso de los Institutos Universitarios Pedagógicos de 
Maturín y de Maracay y el Instituto Universitario de 
Tecnología de Los Andes, en los cuales la falla señala- 
da reviste mayor gravedad al punto de no encontrarse 
en capacidad de informar fehaciente y oportunamente 
sobre la utilización de los recursos del presupuesto. 
Las autoridades administrativas no conocen oportuna- 


mente la situación de las finanzas institucionales, y 
no se ha instaurado como mecanismo básico de con- 
trol la comparación periódica de las cifras presupues- 
tarias con las cifras reales. 


1.6. Nose dispone de Estadisticas adecuadas. 


Otra de las limitaciones que confrontan los 
institutos y colegios universitarios es la de no poseer 
sistemas estadísticos propiamente dichos, lo cual di- 
ficulta la elaboración de planes institucionales adecua- 
dos. 


Por la falta de una concepción global sobre las 
estadísticas necesarias, las instituciones se encuentran 
en la imposibilidad de producir datos precisos y los 
obtenidos se caracterizan por su incoherencia, su in- 
suficiencia y desigualdad, tanto en calidad como en 
cantidad. Según puede observarse en el Cuadro No. 1: 


1.6.1. Sólo dos (2) institutos poseen una Unidad de 
Estadísticas que se encargue de todo lo referente al 
proceso. 


1.6.2... Trece (13) de estos entes no mantienen debi- 
damente centralizadas las estadísticas que se producen. 


1.6.3. Solamente el Instituto Universitario Politéc- 
nico “*Luis Caballero Mejías” produce los distintos ti- 
pos de estadísticas propias de estas instituciones: 
académicas, administrativas y financieras; dieciocho 
(18) llevan fundamentalmente estadísticas de índole 
académica; y sólo tres (3) estadísticas financieras y 
administrativas. 


1.6.4. Sólo cinco (5) institutos mantienen actualiza- 
das las estadísticas que producen. 


1.6.5. En general, se adyierte la ausenica total de una 
concepción de conjunto del Sistema Estadístico orien- 
tado hacia la planificación. 


Le Deficiencias graves en materia de Contabilidad. 


Los Sistemas de Contabilidad existentes en los 
Institutos y Colegios Universitarios no responden a las 
exigencias de los Sistemas de Planificación y de Presu- 
puesto que requieren estos entes, a la eficacia de la ad- 
ministración institucional, ni a un control adecuado 
de la ejecución del presupuesto. 


En general, la contabilidad no se lleva confor- 
me con las disposiciones legales y reglamentarias que 
rigen la materia ni de acuerdo con principios y normas 
generalmente aceptadas. En particular, esta situación 
es contraria a las previsiones del artículo 60” del Re- 
glamento de los Institutos y Colegios Universitarios, 
que señala textualmente: “La contabilidad de los ins- 
titutos y colegios universitarios se llevará conforme 
con principios contables generalmente admitidos y 
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adoptará la forma que mejor garantice el control de la 
ejecución presupuestaria”. 


A continuación se consigna un resumen (ver 
cuadro No. 1) de las principales deficiencias detecta- 
das: 


1.7.1. La acción institucional se ve obstaculizada 
por la falta de una adecuada estructura administrativa 
de los órganos que integran los actuales sistemas de 
contabilidad, y por la ausencia de normas, procedi- 
mientos y registros apropiados, que garanticen el 
correcto registro y control de los fondos y bienes 
públicos, y proporcionen la información financiera 
adecuada para una racional toma de decisiones. 


1.7.2. Las Unidades de Contabilidad existentes no 
aportan información correcta, debidamente procesada 
y de manera oportuna, útil a las unidades o individuos 
responsables de la planificación, del presupuesto, de 
las estadísticas y de los suministros. 


1.7.3. La forma como se produce la información fi- 
nanciera por las Unidades de Contabilidad, no permi- 
te evaluar el costo de los resultados obtenidos por las 
instituciones a nivel de metas. A lo sumo sirve para 
evaluar el control legal de la gestión financiera. 


1.7.4. De las veinte (20) instituciones examinadas: 
tres (3) no disponían de una Unidad de Contabilidad; 
sólo dos (2), los Colegios Universitarios “Francisco de 
Miranda” y de Maracaibo tenían registros auxiliares; 
dieciocho (18) presentaban atrasos de consideración 
en sus registros; en ninguna existía un manual conten- 
tivo de procedimientos y métodos de trabajo; en todas 
es de aplicación universal el ““Clasificador de Partidas 
por el Objeto del Gasto”, pero dicha aplicación no es 
uniforme ni consistente, lo que aunado a la falta de 
revisión de las operaciones registradas da lugar a fre- 
cuentes errores de imputación; sólo en siete (7) la 
Unidad de Contabilidad produce informes financieros 
con cierta regularidad para uso de la Dirección; sólo 
cuatro (4) concilian mensualmente sus cuentas ban- 


carias, dándose el caso extremo del Pedagógico de 


Maturín que no efectúa conciliaciones. 


Duda Los institutos y colegios universitarios carecen 
de Sistemas de Compras y Suministros adecuados. 


El desarrollo de las actividades de estas insti- 
tuciones requiere del uso y consumo de una gran can- 
tidad y variedad de bienes y materias, siendo de una 
cuantía considerable el monto de los recursos finan- 
cieros que a ello se destina. Para dar una idea de la 
magnitud del gasto, por este concepto, basta señalar 
que para el Ejercicio Fiscal 1975 lo gastado en estas 
instituciones con cargo a los objetos 20 “Materiales y 
Suministros”? y 50 “Adquisición de Maquinaria y 
Equipo”, fue del orden de los Treinta millones de bo- 
lívares (Bs. 30.000.000,00). 


Las actuaciones cumplidas en los distintos ins- 
titutos y colegios universitarios permiten afirmar que 
éstos no cuentan con Sistemas de Compras y Suminis- 
tros, concebidos como tales, aun cuando —de hecho— 
existen algunos de sus elementos. El resumen de los 
resultados obtenidos de las encuestas practicadas por 
las Comisiones Fiscalizadoras (Cuadro No. 1), es el 
siguiente: 


1.8.1. Siete (7) instituciones carecen de Unidad de 
Compras. 


1.8.2. En la generalidad de los institutos y colegios 
no existen políticas y normas de compras debidamen- 
te definidas. En sólo cinco (5) la actividad de compras 
está debidamente centralizada. En la mayoría las 
adquisiciones son realizadas por diversos funcionarios; 
lo cual no solamente es contrario a lo que se entiende 
por un Sistema de Compras y Suministros, sino que 
crea condiciones propicias para la ocurrencia de he- 
chos en perjuicio de los intereses del Fisco compro- 
metidos en estas entidades. 


1.8.3. No obstante, la indiscutible y reconocida con- 
veniencia de contar con manuales actualizados que 
detallen los procedimientos a ser seguidos en el pro- 
ceso de compras y suministros, estos instrumentos son 
inexistentes en los institutos y colegios universitarios. 


1.8.4. Ninguna de estas instituciones programa sus 
compras. Como causas fundamentales de esta falla 
pueden señalarse la ausencia de estadísticas de consu- 
mo que permitan hacer proyecciones y el que la pro- 
gramación no constituya un requisito obligatorio para 
la obtención de los bienes y materias necesarios. La 
ausencia de programación da lugar a que prive el inci- 
dentalismo, pues en forma reiterada las necesidades se 
plantean con carácter urgente, y ocasiona, además, el 
fraccionamiento de las compras de un mismo bien con 
la inevitable consecuencia de desaprovechar las venta- 
jas de adquisiciones en volúmenes significativos, pro- 
liferación de trámites, recargo y encarecimiento del 
trabajo de las Unidades de Compras, etc. 


1.8.5. Dieciocho (18) institutos no poseen registro 
de proveedores, instrumento que si se mantiene per- 
manentemente actuelizado agiliza de manera signifi- 
cativa la exploraciór. sistemática de mercado, que es 
menester realizar a objeto de obtener precios razona- 
bles, artículos de calidad apropiada y las condiciones 
más favorables en la adquisición de artículos. 


1.8.6. Quince (15) instituciones no utilizan en el 
proceso de compras el sistema de licitaciones. 


1.8.7. La recepción de los bienes y materias no está 
centralizada en once (11) de estos institutos, y es de 
resaltar que en dos (2) de ellos, Colegio Universitarios 
de Caracas é Instituto Universitario de Tecnología de 
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Los Llanos, se produce esta deficiencia, no obstante 
existir Almacenes. 


1 En general, los institutos y colegios universi- 
tarios no han implementado controles adecua- 
dos sobre los bienes nacionales que le han sido 
adscritos. 

Las inspecciones fiscales cumplidas en los 
institutos y colegios universitarios permiten afirmar 
que la mayoría de ellos no cuenta con los controles 
minimos que aseguren la salvaguarda de los bienes 
nacionales que le han sido confiados para su funciona- 
miento. En el Cuadro No. 1 se observa la frecuencia 
por instituto de las deficiencias detectadas, las cuales 
pueden sintetizarse, como sigue: 


1.9.1. Trece (13) de estos entes no poseen una uni- 
dad responsable para los bienes nacionales; en dos (2) 
de ellos tal actividad ha sido confiada al Jefe del 
Almacén. 


1.9.2. Once (11) instituciones no han practicado el 
inventario de bienes nacionales y en siete (7) no ha 
sido actualizado el mismo. 


1.9.3. Ningún instituto o colegio universitario lleva 
registros donde se anoten justipreciados los bienes na- 
cionales que le han sido adscritos. 


1.9.4. La mayoría de estos entes, diecisiete (17) en 
total no se ajustan a las disposiciones de la  Publi- 
ción No. 9 de la Contraloría General de la República, 
de fecha 5 de diciembre de 1961, mediante la cual 


entraron en vigor las Instrucciones y Modelos para la 
Contabilidad Fiscal de Bienes Nacionales. 


1.10. Los institutos y colegios universitarios no de- 
sarrollan en forma sistemática programas de 


investigaciones. 


El artículo 1%, ordinal 4% del Reglamento “de 
los Institutos y Colegios Universitarios, establece co- 
mo uno de los objetivos de estas instituciones: *“rea- 
lizar programas de investigación predominantemente 
aplicada de acuerdo a las exigencias propias de las 
regiones””. En este sentido, se observó (Cuadro No. 1), 
que sólo cuatro (4) institutos han definido programas 
de investigación, y en dos (2) de éstos, dichos progra- 
mas no se habían comenzado a aplicar. Solamente en 
el Instituto Universitario de Tecnología de Coro se 
observaron investigaciones en proceso con participa- 
ción de miembros del personal docente y de investiga- 
ción. Tal situación es indicador de un aprovechamien- 
to poco racional del tiempo de este personal, si se to- 
ma en consideración que aproximadamente el 75.5% 
es a dedicación exclusiva y el 9.1% a tiempo comple- 
to (Ver Cuadro No. 3), los cuales, de acuerdo con el 
Reglamento del Personal Docente y de Investigación 
de los Institutos y Colegios Universitarios, deben pres" 


tar treinta y seis (36) y treinta (30) horas de servicio, 
respectivamente, y están siendo utilizados casi exclu- 
sivamente en labores docentes, con el agravante de 
que en muchos casos no se dicta el número de horas 
mínimas establecidas en instrucciones dictadas sobre 
el particular, lo.que va en perjuicio del interés público 
comprometido en estas instituciones. 


CUADRO No Lp 
INSTITUTOS Y COLEGIOS UNIVERSITARIOS y 
RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA 
ANOS: 1974-1975 


TONES TE IO LEA O NEO Frecuencia 
DBSERVACIONES Absoluta 
Dl. 02100309044 050D6  D704408 1091057 11 2 13d AS AGA IZ 

Formulación programética inexistente o in- 

completa x x Xx x Xx x x A x x CA DS Xx x 5 20 
Indefinición de metas y objetivos Xx x Xx ER x x lo x E x x XX 16 
Inexistencia de formulación financiera pro 

gremática x x x ES x x edi x x y x x x A 17 
No se formuló a nivel de objeto del gasto x x x x ANOS € 
No se formuló a nivel de subobjeto del gesto x x x x x XA PE E 
No se reformuló el presupuesto x x X E Xx x x x x FX 10 
Presupuesto definitivo no aprobada por el Mi 

nisterio de Educación Xx Xx Xx SEX Xx x E Xx x x Xx ER x x ES 20 
Deficientes registros presupuestarios ES Xx x E ES x x ARA Xx Xx x CRA +9] 
No se diferencian los egresos segú. la fuen- 

te de ingresos xa x Xx 4 
Inexistencia de registros por Objeto del ges 

to x x EX x x 4 
Inexistencia de registros por Subobjeto del 

gasto x x x x x ES x x q) 
No elabora opobtunemente estados de ejecución 

presupuestaria Xx x Xx EE x Xx x x x AER Xx x 13 


SIGUE.. . 


== 


A A — ———— ——————— 


TEN A TA UA ADN EAS Frecuencia 
AS 01 02 03 DW 05.06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 de 15 20 “beolute 
Superávit a nivel de objetos y subobjetos 
del gasto x Xx Xx x Xx x xx Xx x 10 
Déficit a nivel de objetos y subobjetos 
del gasto x x E x x x x 3 pa x x 11 
Realizó gastos no presupuestados Xx x Xx x x Xx x x 8 
Significatives remanentes presupuestarios 
no comprometidos AX x A x x x 7 x x AA 14 
Gastos superiores al monto del presupuesto 
asignado x Xx aL Xx x x x 8 
Pagos con recursos correspondientes a otro 
ejercicic a EX x xXx x Xx  X x x 10 
Errores de imputeción EE x A x x EY EROS x x x 14 
Comprobantes incompletos de gastos y pacos x x x Xx Xx x x Xx XX A 2 x 14 
Falta de autorizeciones en comprobantes de 
gastos x AO x x x A x 2) 
falten firmas de beneficiarios en compro- 
bentes de pagos x Xx X x Xx Me Y 
Compras sin requisición x e ER x x x x SS 9 
Compras sin cotización o licitación De ES x x Xx x XX E) 
Adquisiciónes sín orden de compra x x x x Xx x x pa x E 11 
Freccionsmiento de compras Miro CES Xx EA AS x AE x x E x Xx x EE 17 
SIGUE... 
; ¡Nc LAT e ONES Frecuencia 
ES Ojos y osiicuias fos: 07 08/09 510+ 11 4012013 (147015) 1641704 1800 19112011 Posoluta 
Compras por montos mayores a los legalmente 
permitidos sin control previo de la Contra- 
loría General de la República x ADA x x cs 7 
Compras con sobreprecio x x x Pd ES 5 
Ordenes de compra con fecha posterior a la 
de la factura del proveedor x x x x x x 6 
Cancelaciones sin orden de pago x x x x x S3 6 
Contratos celebrados indebidamente x x A A x ES x x Xx x x Xx 14 
Percibe rentas nacionales por actividades 
diversas x x x CEE x Xx OS x X XA ES x x xXx X 20 
No entera al Tesoro Nacional las rentas ne- 
cionales que produce EA A A A IE E ERE: EX RS ZO 
Apropia las rentas nacionales que percibe TI x AX x x x XX x x A 14 
No mantiene control sobre las rentas na- 
cionales que percibe x x x x x x x x x 9 


AA AAA AA A A A A A A A A A A AA A A A A A 


NOTAS: l. La codificación asignada a las dependencias se corresponde con la utilizada en el Cuadro N2 1 


2. Este Organismo Contralor no está en capacidad de precisar la inexistencia de las observacio- 
nes no señaladas para los institutos pedagógicos experimentales de Barquisimeto, Maracay y Ma 
turín, codificados 01, 02 y 03, respectivamente, por cuanto en dichas instituciones no fue po 
sible examinar la ejecución presupuestaria ocurrida en los ejercicios fiscales 1974 y 1975. 


3. En los institutos donde no se indica la presencia de las observaciones determinadas no debe 
interpretarse como un pronunciemiento definitivo sobre la inexistencia de estas, toda vez que 
limitaciones y dificultades confrontades en las inspecciones fiscales respectivas, obligó re- 
ducir sensiblemente el alcance de las muestras seleccionadas. 
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2.— DEFICIENCIAS EN EL MANEJO DE LOS RE- 
CURSOS PUBLICOS CONFIADOS A LOS INSTITU- 
TOS Y COLEGIOS UNIVERSITARIOS PARA EL 
CUMPLIMIENTO DE LOS FINES QUE MOTIVA- 
RON SU CREACION. 


La inexistencia de normas y procedimientos 
aplicables a la actividad presupuestaria, la falta de con- 
trol y supervisión por parte del Ministerio de Educa- 
ción, la violación de disposiciones legales y reglamen- 
tarias y las fallas detectadas en el análisis de los siste- 
mas administrativos, han traído como consecuencia 
un ineficiente manejo de los recursos públicos confia- 
dos a la administración de los Institutos y Colegios 
Universitarios. 


La actividad fiscalizadora cumplida por el Or- 
ganismo Contralor en esta área comprendió, como ya 
fue dicho, además de la evaluación de los sistemas 
administrativos vigentes, el análisis de la ejecución 
presupuestaria, ocurrida en los ejercicios fiscales 1974 
y 1975, en doce (12) y veinte (20) institutos y cole- 
gios universitarios, respectivamente. 


En el Cuadro No. 4 anexo, se presenta debida- 
mente tabulada la frecuencia, por Instituto, de las de- 
ficiencias detectadas, entre las cuales destacan las 
siguientes: 


ZN Ninguno de los institutos y colegios universi- 
tarios formuló su presupuesto atendiendo a las indica- 
ciones de los ministerios de Hacienda y Educación y 
del propio Reglamento que los rige, es decir, en forma 
programática. En tres (3) de ellos se advirtió que 
habían formulado programáticamente los recursos 
financieros y las metas a cumplir con los mismos, pero 
dichas metas no estaban bien definidas, siendo en 
realidad tareas a cumplir. 


Ade En catorce (14) de los casos estudiados se ad- 
virtió que el presupuesto fue distribuido por objetos 
o subobjetos del gasto, no así en los seis (6) restantes, 
los cuales fueron presentados globalmente, en contra- 
vención a expresas disposiciones del Ministerio de 
Hacienda. 


2.9. Los mencionados presupuestos, una vez cono- 
cidos los montos definitivamente aprobados por el 
Ministerio de Educación, los cuales, en todos los ca- 
sos, difirieron de los originalmente propuestos, han 
debido reformularse, para posteriormente, y de acuer- 
do con el artículc 24* ordinal 2% del Reglamento que 
rige a esas dependencias, ser sometidos por sus respec- 
tivos consejos directivos a la aprobación del mencio- 
nado Ministerio. De los veinte (20) institutos estudia- 
dos se encontró que diez (10) no habían hecho la 
respectiva reformulación y los que la hicieron, fue 
solamente para efectos del control interno, pues 
ninguna fue presentada al Ministerio de Educación 
para su aprobación. Por otra parte, tampoco se obtu- 


vo evidencias de que ese Despacho hubiera exigido la 
presentación de los susodichos presupuestos reformu- 
lados, y menos aún, como es lógico suponer, de que 
hubiera aprobado alguno. 


2.4. Durante los ejercicios examinados las referidas 
instituciones dispusicron de recursos financieros por 
Bs. 353.653.953,42, provenientes de los presupuestos 
ordinarios y extraordinarios asignados al Ministerio 
de Educación Bs. 320.322.975,91; Ministerio de la 
Defensa Bs. 6.336.504,00; Ministerio de Hacienda 
Bs. 6.382.934,15 (excluida la asignación para el pago 
de la bonificación especial de fin de año, para 1974); 
y a diferentes gobernaciones de estado Bs. 
20.611.639,36. El monto de los referidos recursos no 
incluye rentas nacionales generadas por los institutos 
y colegios, las cuales. manejan directamente en lugar 
de enterarlas al Tesoro Nacional. 


Merece destacar en este punto el hecho de que 
tres (3) de los trece (13) institutos y colegios universi- 
tarios que durante 1975 percibieron aportes de los 
ejecutivos regionales, por el programa coordinado 
entre éstos y el Ejecutivo Nacional, recibieron de 
aquellos organismos montos menores que los sancio- 
nados por el Soberano Congreso de la República,en la 
Ley de Presupuesto. 


2.5. ' La Dirección de Administración del Minis- 
terio de Educación suministró al Organismo Contra- 
lor algunas informaciones erradas en relación con las 
órdenes de pago emitidas a favor de directores de 
institutos y colegios universitarios, lo que impuso la 
utilización de procedimientos alternativos de auditoría 
para conocer la información exacta, y constituye una 
manifestación más de la falta de control sobre estos 
entes. 


2.0. De tales ingresos no fueron analizados Bs. 
8.575.716,36,correspondientes a los presupuestos or- 
dinarios o coordinados de las entidades federales, pues 
ese control estaba siendo realizado por las contra- 
lorías generales de los mismos estados. Tampoco fue 
posible analizar Bs. 98.648.869,00, asignados por di- 
versas fuentes a los institutos universitarios pedagógi- 
cos experimentales de Barquisimeto, Maracay y Ma- 
turín, en virtud de la circunstancia de que estos ins- 
titutos no tenían, en la oportunidad de las respectivas 
inspecciones fiscales, los registros correspondientes, ni 
estaban en capacidad de producirlos en un tiempo 
razonable. 


2d Las labores de analisis se vieron ostensible- 
mente entrabadas por el hecho de que ninguno de los 
entes tenía registros presupuestarios apropiados; 
situación contraria a las disposiciones legales y regla- 
mentarias que rigen la materia en especial el artículo 
60” del Reglamento de Institutos y Colegios Universi- 
tarios que, como fue dicho, establece la obligación de 
que estas instituciones lleven su contabilidad con- 
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forme con principios contables generalmente admiti- 
dos y de la forma que mejor garantice el control de la 
ejecución presupuestaria. 


Excluyendo a los institutos pedagógicos expe- 
rimentales de Barquisimeto, Maracay y Maturín que, 
como se dijo, no tenían registros, en las diecisiete 
(17) instituciones restantes los registros adolecían de 
las siguientes deficiencias: 


2.7.1. Cuatro (4) no hacían distinción de los egresos 
según la fuente de financiamiento. 


2.7.2. Siete (7) no registran los gastos a nivel de 
subobjeto genéricos y específicos, y cuatro (4) de 
estos tampoco efectúan registros a nivel de objeto del 
gasto. 


2.7.3. La mayoría no había elaborado estados de 
ejecución presupuestaria y en cuatro (4) de ellos fue 
necesario que comisionados de esta Contraloría, los 
elaboraran, debido al retardo de dichos entes en 
presentarlos, y ante la presunción de irregularidades 
administrativas. 


2.7.4. En siete (7) de ellos se incurrió en registros 
dobles de la ejecución presupuestaria, uno al efectuar- 
se traslados temporales al presupuesto ordinario de 
fondos correspondientes a créditos adicionales, y 
otro al asentarse las operaciones efectivamente realiza- 
das; gastos imputados a un determinado fondo fueron 
registrados en otro. En el caso del Instituto Universi- 
tario Politécnico de las Fuerzas Armadas Nacionales, 
sólo se contabilizaron gastos sufragados con la asig- 
nación recibida del Ministerio de la Defensa para 
pagos menores, equivalente al 14,7% del presupuesto 
asignado, el resto fue ejecutado por las dependencias 
centrales del Ministerio y no se informó al Instituto. 


2.7.5. En catorce (14) de las diecisiete (17) institu- 
ciones que llevan contabilidad, se incurrió en forma 
reiterada en errores de codificación. A título de ejem- 
plo merece mencionar el caso del Instituto Universi- 
tario de Tecnología de la Región Capital, en el cual se 
imputaron al subobjeto 823 (Becas de perfecciona- 
miento profesional en el país), gastos por conceptos 
de: alquiler de locales, publicidad, alquiler de equipo 
de transporte, teléfonos, papelería, adquisición de 
maquinaria y equipo, honorarios profesionales y ma- 
teriales de construcción. El Colegio Universitario de 
Carúpano presentó un cuadro resumen de ejecución 
presupuestaria que presenta el objeto 12 (Sueldos va- 
riables, dietas y salarios) con un monto de Bs. 
13.935,00, cuando los comprobantes imputables al 
mismo objeto, según tabulación efectuada por la 
Comisión de la Contraloría, ascendían a Bs. 
1.598.051,54. 


2.7.6. No existe uniformidad entre los registros de 
los gastos de sueldos del personal docente y adminis- 


trativo que presta servicio en los institutos y colegios 
universitarios. Algunos los presupuestan por el objeto 
10 (Sueldos básicos y compensaciones a los mismos), 
y otros por el 12 (Sueldos variables, dietas y salarios). 
Los que efectuaron las estimaciones por el objeto 10, 
imputaron la ejecución bien por el 10 o por el 12. 


2.7.7. En una de estas instituciones las requisiciones 
de materiales y las órdenes de servicio se registraron 
como compromisos, y en otras dos, los compromisos 
no se consideraron como parte de la ejecución presu- 
puestaria. 


LEO En ninguna de las instituciones analizadas se 
evidenció que existieran verdaderos controles presu- 
puestarios. La mayoría se limita al registro de la ejecu- 


ción del presupuesto que, como se dijo, es sumamente 


deficiente. Esta falta de control, aparte de las desvia- 
ciones en el uso de los recursos, que no son analiza- 
das, ha permitido la ocurrencia de hechos contrarios 
a la integridad de los fondos públicos confiados a 
estas instituciones, tal es el caso de pagos dobles evi- 
denciados en los institutos universitarios politécnicos 
de Ciudad Guayana y de las Fuerzas Armadas Nacio- 
nales y en el Tecnológico de Yaracuy. Por su parte, las 
marcadas desviaciones determinadas al comparar los 
gastos estimados con los reales, a nivel de objeto y 
subobjeto del gasto, permite concluir que los presu- 
puestos son elaborados simplemente para cumplir con 
un requisito legal, toda vez que no se utilizan como 
instrumentos de orientación y control de la gestión 
administrativa. Esta situación observada a nivel de 
objetos y subobjetos del gasto se da también a la al- 
tura de presupuestos globales; por cuanto, exceptuan- 
do los politécnicos “Luis Caballero Mejías”” y de las 
Fuerzas Armadas Nacionales, en todos los casos, se 
advirtió que los sobregiros de partidas de gastos de los 
presupuestos ordinarios fueron cubiertos utilizando 
recursos provenientes de créditos adicionales y vice- 
versa. Igual aconteció con los recursos de presupuestos 
de diferentes ejercicios fiscales. 


Vale destacar, por su significación, que se pu- 
do comprobar que a los institutos universitarios tec- 
nológicos de Coro y Yaracuy le fueron asignados re- 
cursos por la vía de los créditos adicionales sin nece- 
sitarlos verdaderamente, tal como se evidenció en los 
altos montos sin comprometer con que fueron salda- 
dos los correspondientes presupuestos. 


Todo lo anterior no sólo es violatorio de las 
disposiciones legales y reglamentarias que rigen la 
materia presupuestaria, sino que también evidencia 
la falta de supervisión y control por parte del Minis- 
terio de Educación. 


de El resultado del examen selectivo de los com- 
probantes que soportan los gastos efectuados durante 
los ejercicios fiscales analizados y algunas operaciones 
de 1976, permitió evidenciar que en catorce (14) de 


454 INFORME 


las veinte (20) instituciones faltaban comprobantes; 
en nueve (9) faltaban las respectivas autorizaciones 
previas a los pagos; en siete (7) faltaban las firmas de 
las personas que hicieron efectivos los pagos; en dos 
(2) los pagos se hacían directamente por chequeras y 
en seis (6) se localizaron órdenes de compra con fecha 
posterior a la de las facturas. 


2.10. El análisis de las compras demostró que en 
doce (12) de los entes estudiados existen fallas graves 
en el proceso de compras por utilización asistemática 
de los procedimientos de requisición, cotización y 
emisión de las órdenes de compras, requisitos previos 
a la realización del pago; y en seis (6) de ellos no se 
elaboran las respectivas Órdenes de pago; todo lo cual 
contraviene el artículo 199” de la Ley Orgánica de la 
Hacienda Pública Nacional, que señala cuales deben 
ser las piezas justificativas de los gastos y pagos; por 
cuanto, no queda constancia del acto jurídico en que 
se fundamente la negociación. 


2.11. Analizando los montos de las compras, se 
observó que siete (7) de los institutos y colegios uni- 
versitarios fiscalizados efectuaron, sin someterlos a la 
consideración de la Contraloría, compras cuyos mon- 
tos superan el límite hasta el cual dichas dependencias 
pueden adquirir sin cumplir con este requisito; asimis- 
mo, se constató, en dieciocho (18) de estos entes, el 
fraccionamiento de adquisiciones en montos menores 
al referido límite con lo cual se evadió el control que 
por imperativo legal debe ejercer el Organismo Con- 
tralor, y se actuó en contravención del artículo 1722. 
de la Ley Orgánica de la Hacienda Pública Nacional 
vigente hasta el 5 de julio de 1975, y del artículo 182 
de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la 
República, que entró en vigor con posterioridad a 
dicha fecha. 


2.12. De la revisión de los contratos de obras y de 
servicios, excluidos los de personal, se evidenció que 
en catorce (14) de las instituciones analizadas los di- 
rectores han extralimitado sus funciones al celebrar 
contratos sin estar expresamente facultados para ello. 
Los institutos y colegios universitarios son dependen- 
cias ministeriales que no tienen personalidad jurídica 
ni patrimonio propio e independiente del Fisco Na- 
cional, razón por la cual, los contratos necesarios para 
su funcionamiento debe celebrarlos el ciudadnao Mi- 
nistro de Educación. Ninguno de los mencionados con- 
tratos fue sometido a la consideración de esta Con- 
traloría o sea, que nuevamente se obró en contraven- 
ción del ordenamiento legal vigente. 


2.13. El análisis de los gastos de personal permitió 
determinar, entre otras, las siguientes situaciones: 


2.13.1. En el Instituto Universitario Politécnico de 
Barquisimeto se canceló la cantidad de Bs. 10.000,00, 
a 20 funcionarios, a razón de Bs. 500,00 cada uno. 


como bonificación por haber trabajado durante los 
días de una huelga. 


2.13.2. En el Instituto Universitario Politécnico de 
Ciudad Guayana se hicieron pagos a becarios:sin haber 
sido previamente aprobados por el Ministerio de Edu- 
cación los contratos respectivos. 


2.13.3. En el Instituto Universitario Politécnico “Luis 
Caballero Mejías”, se efectuaron pagos por servicios 
especiales a personas que no prestaron ningún servicio 
al Instituto, así como también se cancelaron viáticos 
por montos mayores o menores a los que legalmente 
correspondían. 


2.13.4. El Instituto Universitario de Tecnología de 
Los Llanos canceló con cargo al subobjeto 125 (Suel- 
dos personal administrativo de establecimientos do- 
centes): salarios, asesoría prestada por docentes, ser- 
vicios especiales y sueldos de personal docente y ad- 
ministrativo de la Fundación para el Desarrollo del 
Instituto Universitario de Tecnología. 


2.13.5. En el Instituto Universitario de Tecnología de 
Yaracuy se detectaron casos como los siguientes: 
una Profesora que se reincorporó a sus labores tres 


.meses y medio después de la fecha de vencimiento de 


un permiso postnatal, sin que se suministrara a la Co- 
misión de la Contraloría ningún documento que jus- 
tifique o, por lo menos, explique este hecho irregular. 
El anterior Director solicitó, y le fue aprobado, un 
permiso por enfermedad con una duración de siete 
(7) semanas, el cual, a la fecha de la inspección fiscal, 
se había alargado durante nueve (9) meses, sin que . 
existan evidencias en el Instituto de que el mencio- 
nado permiso haya sido prorrogado por una autoridad 
competente; no obstante, dicho ciudadano continua- 
ba cobrando su sueldo. Tanto el referido funcionario 
como la persona quien lo sustituyó cobraron viáticos 
dentro del país por montos superiores a lo establecido 
por la Oficina Central de Personal en el Reglamento ' 
de Viáticos vigente. 


2.13.6. En el Colegio Universitario de Caracas, se Ob- 
servó que como consecuencia de una decisión del 
anterior Director (no sometida a la aprobación del 
Consejo Directivo) y mantenida por el Director actual, 
el personal administrativo disfruta de un descanso 
adicional de medio día semanal. Al respecto debe 
reiterarse que el Director de estas instituciones no 
tiene competencia en tal sentido. Además, conviene 
señalar que la administración de esta institución pre- 
senta graves deficiencias en los sistemas administra- 
tivos y marcado atraso en la contabilidad. 


2.13.7. En el Colegio Universitario “Francisco de 
Miranda”, se observó el pago de horas extras al perso- 
nal obrero en contravención de las disposiciones con- 
tenidas en la Ley del Trabajo, en lo que respecta al 
máximo de horas extraordinarias por día que puede 
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trabajarse por encima de la jornada ordinaria de 
trabajo. 


2.13.8. En el Ciclo Básico Superior de Barquisimeto 
se creó una caja de ahorros y protección social, cuan- 
do su personal debe estar afiliado al Instituto de 
Previsión y Asistencia Social del Ministerio de Educa- 
ción (IPAS-ME). El Ciclo Básico Superior erogó en 
1975 la cantidad de Bs. 579.567,45, como aporte 
a dicha caja. 


2.14. Del análisis de las rentas percibidas por estos 
institutos como producto de la administración de ser- 
vicios tales como venta de guías, tesis, libros, fotoco- 
pias, etc., y por concepto de matrícula que según el 
«artículo 42” de la Ley Orgánica de la Hacienda Pública 
Nacional, constituyen rentas nacionales, vale destacar 
lo siguiente: 


2.14.1. En nueve (9) de las veinte instituciones anali- 
zadas no se mantiene ningún control sobre este tipo 
de rentas, razón por la cual no estaban en capacidad 


de proporcionar ninguna información sobre el parti- 
cular. Las once (11) restantes, que también presenta- 
ban controles inadecuados, fundamentalmente en lo 
que respecta a registro y custodia de los fondos, 
reportaron una recaudación para 1975 por Bs. 
IO TOS: 


2.14.2. Ninguna de estas instituciones ha enterado al 
Tesoro Nacional tales ingresos. El análisis practica- 
do permitió demostrar que más del 50% de los mismos 
fueron utilizados para cubrir insuficiencias presupues- 
tarias, cancelación de contratos de obras, préstamos 
personales a funcionarios y empleados, cancelación 
de viáticos, etc. 


Recomendaciones: 


El Organismo Contralor comunicó al Minis- 
terio de Educación el resultado de sus intervenciones 
en los Institutos y Colegios Universitarios y le for- 
muló numerosas recomendaciones generales y espe- 
cíficas. 


COMISIONES ORGANIZADORAS DE 
INSTITUTOS DE EDUCACION SUPERIOR 


A. Comisión Organizadora del Instituto de Edu- 
cación Superior de El Tigre. 


Los fondos asignados a esta Comisión desde 
su creación y hasta el Ejercicio Fiscal 1976, ascienden 
a Bs. 7.197.500,00, de los cuales recibió, durante el 
año 1975, de la Gobernación del Estado Anzoátegui, 
Bs. 915.821,00, y para el Ejercicio Fiscal 1976, del 
Ejecutivo Nacional, por órgano del Ministerio de 
Educación, Bs. 2.280.440,00, lo que da un total 
efectivamente recibido de Bs. 3.196.261,00. Al 
30-9-76, fecha de corte de la inspección fiscal, existía 
una disponibilidad en banco de Bs. 1.925.052,73, 
que al compararlo con la suma recibida nos da un 
total de erogaciones por Bs. 1.271.208,27, distri- 
buidos en la siguiente forma: 


Monto Bs. % 


2003019901 20745 

23.367,00 1,82 
124.595,00 9,80 
1971. 284.00 15:50 


Sueldos y Salarios 
Compensaciones al Personal 
Viáticos y Pasajes 
Honorarios Profesionales 


e o ea 660.981,85 47,27 


Monto Bs. % 


600.981,85 47,27 
23.500,00 1,85 
83.250,00 6,55 

194.130.504 15,28 
25.9206:93 220 
12358,50 0,95 
14.482,20 1,15 

118.089,55 9,30 


WIENEN..29. 
Préstamos al Personal 
Arrendamiento de Local 
Estudios 
Servicios básicos 
Impresión y reproducción 
Otros servicios 
Adquisiciones 


Publicidad y Relaciones 
Públicas 22.282,00 1075 
53.837,50 4,25 

3.376,50 VA 


1115.992,72 9,18 


Otras remuneraciones 
Misceláneas 
Conceptos indeterminados 


TOTAL EROGACIONES....... 1:271:208,27.100,00 


Del examen practicado se determinó la exis- 
tencia de pagos indebidos por Bs. 162.907,00, como 
se demuestra a continuación: 


a) Sueldos por Bs. 37.050 pagados a dos funcio- 
narios de otros organismos públicos. 
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b) Pago de compensaciones por Bs. 23.367,00 
a funcionarios del Ministerio de Educación. 


E) Viáticos y pasajes no justificados, por Bs. 
8.240,00, en períodos vacacionales, días fe- 
riados y no laborables. 


d) Pago por Bs. 83.250,00, por concepto de 
arrendamiento del local donde funciona la 
Comisión Organizadora. Sobre el particular 
se pudo comprobar que el contrato se efectuó 
con uno de los Miembros de la Comisión, lo 
cual contraviene expresas disposiciones lega- 
les. Además dicho funcionario sub-arrendó 
el local a la Comisión sin el necesario con- 
sentimiento del arrendador por la cantidad 
de Bs. 4.500,00 mensuales, siendo que el 
canon de arrendamiento original era sólo de 
BE LSODUToOO. 


Por tal razón al márgen del juicio de legalidad 
del contrato, presuntamente hay pagos en 
exceso que se calculan en Bs. 54.600,00 
deduciendo el pago de alquiler de mobiliario. 


e) Se pagaron honorarios profesionales por la 
cantidad de Bs. 11.000,00, para llevar los 
registros contables de la Comisión Organiza- 
dora; no obstante, la revisión de los libros 
efectuada por los comisionados fiscales de 
esta Contraloría permitió comprobar que 
ninguno de los registros se encontraba actua- 
lizado, ni en condiciones que hicieran viable 
la aplicación de procedimientos normales 
y/o alternativos de auditoría. 


f) Partidas por Bs. 115.992,72, aproximadamen- 
te el 9,18% del total de las erogaciones 
efectuadas, corresponde a desembolsos cuyos 
conceptos no fue posible determinar. 


B. Comisión Organizadora del Instituto Univer- 
sitario Tecnológico La Victoria. 


A esta comisión le fueron asignados para los 
Ejercicios Fiscales 1975 y 1976 Bs. 4.960.370,00 y Bs. 
3.500.000,00, respectivamente, para un total de Bs. 
8.460.370,00, de los cuales, al 30-9-76, fecha de 
corte de la inspección fiscal practicada, había recibido 
Bs. 6.307.758,33 y ejecutado Bs. 4.205.048,90 y 
Bs. 1.529.339,60, respectivamente, quedando rema- 
nentes presupuestarios no comprometidos de Bs. 
7155.321,10 y Bs. 1.970.660,40, y como efectivo en 
bancos Bs. 947.980,36 y Bs. 318.048,61. 


El análisis practicado permitió evidenciar lo 
siguiente: 


1. Cargos desempeñados por personas que no 
reúnen los requisitos de estudio y experiencia que 
para el ejercicio de lo mismo señala el Manual Des- 


criptivo de Clases de Cargos de la Oficina Central de 
Personal, con el agravante de que en algunos casos 
las personas que los ocupan ejercen funciones dis- 
tintas y de menor complejidad que las inherentes a 
dichos cargos. 


2. Creación de cargos no previstos en el men- 
cionado Manual, y cuyas funciones no habían sido 
definidas. Del ejercicio de estas funciones no se 
obtuvo ninguna evidencia que soportara la efectiva 
realización de algún trabajo, tal es el caso del co- 
ordinador de recursos audiovisuales quien fue con- 
tratado desde el 22 de marzo hasta el 1% de noviem- 
bre de 1976 con un sueldo mensual de Bs. 5.040,00. 


3. Contrariando lo dispuesto en la Ley de 
Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 1975, que previó 
la asignación de Bs. 1.500.000,00 por el Ejecutivo 
del Estado Aragua, éste sólo entregó la cantidad de 
Bs. 1.000.000,00 a la Comisión Organizadora. De 
esta última suma, al término del ejercicio 1975, exis- 
tía una disponibilidad por Bs. 255.321,16. 


4. Gastos menores por concepto de trabajos 
especiales respecto de los cuales no fueron suminis- 
tradas evidencias. 


5. Emisión de un cheque por Bs. 3.000,00 a 
favor de la Coordinadora de la Comisión Organiza- 
dora para el pago de encuestadores en la ciudad de 
La Victoria, no existiendo al respecto ningún docu- 
mento que compruebe e identifique a los beneficia- 
rios finales de dicho pago. 


6. Del total cancelado por viáticos Bs. 
52.755,56, no fue posible localizar comprobantes 
porBs::318.7.2:76. 


7. La contabilidad de la Comisión Organiza- 
dora no muestra la utilización de los fondos de 
acuerdo con el origen de los mismos y presenta 
numerosos errores de imputación a nivel de objetos 
y sub-objetos de gastos. 


8. Se detectó el pago de viáticos por montos 
superiores a los previstos en el Reglamento respec- 
tivo. 


C. Comisión Organizadora del Instituto Univer- 
sitario Pedagógico del Este de Caracas. 


A esta Comisión, hasta el año 1976, le habían 
sido asignados recursos por Bs. 6.100.000,00 como 
sigue: Bs. 500.000,00, para el Ejercicio Fiscal 1974, 
por vía de un crédito adicional; Bs. 1.200.000,00 y 
Bs. 4.400.000,00, para los Ejercicios Fiscales 1975 y 
1976, respectivamente. 


La suma recibida hasta el 30-9-76, fecha de 
corte de la inspección fiscal, ascendía a Bs. 
4.899.656,50 de los cuales se habían gastado Bs. 
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2.362.525,98. Del análisis practicado, es de informar 
lo siguiente: 


1. Los gastos presupuestados no están vincula- 
dos a metas, ni distribuidos en función de la progra- 
mación que la Comisión Organizadora esperaba llevar 
a cabo. 


2. Los presupuestos analizados no eran repre- 
sentativos de las verdaderas necesidades de fondos 
de la Comisión a nivel de los distintos objetos de 
gastos. 


En tal sentido, se determinó una sub-ejecución 
para el año 1975 por Bs. 552.000,00, sobregiros por 
Bs. 52.699,44 y gastos con cargo a objetos no presu- 
puestados por Bs. 608.090,95. No se obtuvo eviden- 
cia de que la persona que fungía de Presidente de 
esta Comisión haya solicitado las autorizaciones per- 
tinentes a los efectos de las modificaciones hechas 
alos presupuestos aprobados. 


3. Se determinaron pagos por concepto de 
servicios especiales por Bs. 22.755,00, prestados por 
un lapso superior a tres meses. 


4. Durante 1974 fueron cancelados Bs. 
46.309,00, por concepto de pasajes al exterior, 
expedidos a favor de personas que no tienen nin- 
gún vínculo con la Comisión Organizadora. Según 
comunicación emanada del Presidente de la Comisión, 
dichos pasajes fueron cancelados por orden del 


Director General de Administración y Servicios del 
Ministerio de Educación, lo que en todo caso signifi- 
ca que se destinaron recursos de la Comisión para 
satisfacer necesidades de otras dependencias del 
Ministerio. 


D. Comisión Organizadora del Instituto Tecno- 
lógico de Valencia. 


Esta Comisión operó con aportes provenien- 
tes del ejecutivo del Estado Carabobo, el monto de 
los cuales ascendió a Bs. 83.301,30. No obstante, es 
de señalar que el Ministerio de Educación emitió 
órdenes de pago permanentes durante el Ejercicio 


Fiscal 1976, a favor del ciudadano que fungía de 


Coordinador de la Comisión Organizadora, por un 
monto de Bs. 485.420,00 las cuales no habían sido 
pagadas al 8 de diciembre de 1976, y según manifestó 
el aludido ciudadano, para la fecha de la inspección 
fiscal (noviembre de 1976), no tenía conocimiento 
de la existencia de las referidas órdenes de pago. Al 
respecto, es de resaltar además de esta falla de comu- 
nicación, que las referidas órdenes fueron emitidas a 
favor de dicho ciudadano en su carácter de Director 
de la Comisión Organizadora del Instituto Universi- 
tario Politécnico de Valencia, y el Decreto No. 1979 
del 28 de diciembre de 1976 creó el Instituto Uni- 
versitario de Tecnología de Valencia, en concordan- 
cia con el estudio de factibilidad presentado por esta 
Comisión Organizadora. 


CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA (CONAC) 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


Como resultado de la Inspección Fiscal practi- 
cada en dicho Instituto, la cual comprendió el 
análisis de las cuentas que reflejaban los derechos y 
obligaciones del fenecido Instituto Nacional de la 
Cultura y Bellas Artes (INCIBA), asumidos por el 
CONAC; el análisis de la ejecución presupuestaria, 
para el período 21 de octubre al 31 de diciembre de 
1975, de los recursos financieros recibidos del INCIBA; 
el examen de la función de compras y la evaluación 
de los fondos destinados a la Comisión Preparatoria 
del CONAC, se formularon las siguientes conclusiones 
y recomendaciones. 


A. Cuentas del INCIBA, Lapso 1% de enero al 
21 de octubre 1975. 


La gestión administrativa cumplida por las 
autoridades de este Instituto, en el período de 
referencia, no se ciñó a la normativa legal existente 
en materia presupuestaria ni a las directrices emanadas 
del Ejecutivo Nacional para su extinción por cuanto: 


1. No se cumplió con los requisitos básicos 
inherentes a la formulación y aprobación del presu- 
puesto. 


2. Se incumplieron disposiciones emanadas 
del Soberano Congreso de la República a través de la 
Ley de Presupuesto, sin contar para ello con la 
aprobación de las autoridades competentes. 


3. Se utilizaron fondos destinados a progra- 
mas especificos para cubrir gastos no previstos e 
insuficiencias presupuestarias. . 


4. No se ejerció un efectivo control sobre la 
disponibilidad presupuestaria ni sobre la marcha de los 
programas establecidos. Tampoco se rindió cuenta al 
Ejecutivo Nacional de los resultados físicos y finan- 
cieros, a excepción de los correspondientes al primer 
trimestre de 1975. 


5. No se definieron políticas ni se implemen- 
taron los mecanismos necesarios con miras a una 
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liquidación paulatina del personal del INCIBA, obser- 
vándose, por el contrario, un significativo incremento 
del mismo durante los diez (10) primeros meses del 
año antes mencionado. Tal su función, contribuyó a 
incrementar los gastos del CONAC el cual debió 
absorber la nómina del Ente fenecido. 


6. El acto de liquidación del INCIBA e insta- 
lación del CONAC, señalado para el 21de octubre de 
1975, aparenta no haber sido formalmente realizado 
en esta fecha, toda vez que: 


a) No existe evidencia escrita de los pormenores 
relativos a tal evento que den fe de su 
cumplimiento. 

b) Para la fecha citada, el Instituto desconocía el 


monto de sus obligaciones; no se habían 
cerrado las cuentas bancarias a su nombre 
ni participado a los bancos respecto al cambio 
de firmas autorizadas para la movilización de 
fondos. Además, el INCIBA continuó actuan- 
do con posterioridad a la fecha de su extinción 
legal. 


c) Aún para el 5 de diciembre del referido año, 
el Instituto no había presentado sus estados fi- 
nancieros al 21 de octubre de 19705. 


b) Ejecución presupuestaria durante el período 
21 de octubre al 31 de diciembre de 1975, en 
el Consejo Nacional de la Cultura (CONAC). 


1. El Instituto no estaba en capacidad de 
informar respecto de los logros obtenidos mediante 
la utilización de los fondos transferidos del INCIBA, 
toda vez que a raíz de la desaparición de éste, los 
programas que venía desarrollando fueron paralizados 
y el CONAC utilizó los dozavos correspondientes sin 
sujeción a ninguna estructura programática. 


2. El CONAC no había girado a la Biblioteca 
Nacional fondos por un monto estimado de Bs. 
2.150.381,00, parte de la asignación presupuestaria 
que por Bs. 8.500.000,00 fijara a ésta, (por debajo 
del monto establecido por el Congreso Nacional, 
10.000.000,00), el fenecido INCIBA. 


3. Los gastos por concepto de “Sueldos 
Variables. Dietas y Salarios” y “Otros Gastos de 
Personal”, correspondientes a la nómina del INCIBA 
asumida por el CONAC, presentaban un sobregiro de 
Bs. 2.597.573,59 y Bs. 1.705.390,57, respectivamente, 
como resultado de la contratación de personal ocurri- 
da durante los nueve (9) primeros meses del año 
1975. Por otra parte, la nómina de “Personal Contra- 
tado”” que al igual que la del: resto del personal 
adscrito al INCIBA y transferido al CONAC estaba 
siendo revisada a los efectos de su liquidación parcial 
o total, experimentó un nuevo incremento en el 


lapso comprendido entre el 30 de octubre y el 31 de 
diciembre del precitado ejercicio, por Bs. 45.696,10. 
En cuanto al personal adscrito directamente al Conse- 
jo Nacional de la Cultura, constituido por 12 funcio- 
rios fijos y 4 contratados, cabe señalar que no se 
había dado respecto al mismo cumplimiento a los 
requisitos previstos en la vigente Ley de Carrera 
Administrativa. 


4. El Sistema Contable vigente presenta las 
mismas deficiencias observadas en actuaciones cumpli- 
das durante la administración del extinguido INCIBA; 
en efecto: no existen manuales especificos apropia- 
dos, el régimen de autorización no garantiza la 
autenticidad de los registros ni éstos reflejan, en lo 
que respecta a las obligaciones, la situación real del 
Ente, ya que se mantiene la práctica de no asentar 
las mismas en el momento en que son asumidas. 
Igualmenté, no se ha actualizado aún la Contabilidad, 
presentando los registros a la fecha de la Inspección, 
6 de febrero de 1976 un atraso superior a los tres (3) 
meses. 


5. Persiste la inefectividad de la Contraloría 
Interna como órgano de control y apoyo, observada 
durante los diez (10) meses de actuación del INCIBA, 
en el año 1975. lapso en el cual no participó eficaz- 
mente en el proceso de extinción del referido 
Instituto. Contrasta con esta actuación deficiente, el 
incremento experimentado por los gastos de personal 
de esta unidad durante el mencionado ejercicio, al 
extremo que de nueve (9) empleados que configura- 
ban en la nómina para el mes de febrero, pasó a 
veintiun (21) ampleados para el mes de diciembre. 


6. Se evidenció la existencia de cheques en 
custodia por un monto de Bs. 171.575,66 correspon- 
dientes a obligaciones contraídas desde hace varios 
años. 


Esta situación, ya señalada por este Organismo 
Contralor en actuaciones anteriores, crea condiciones 
propicias para la comisión de actos contrarios a los 
intereses de la Institución, máxima cuando el arqueo 
periódico de los fondos, entre otros mecanismos 
elementales de control interno, no es una práctica 
regular y sistemática en la administración intervenida. 


7. En el aspecto organizativo-financiero pudo 
evidenciarse la inexistencia de una estructura definida 
así como la ausencia de planes y programas que 
delimitaran la acción administrativa y el uso de los 
recursos presupuestarios disponibles. Esta situación 
anormal quedó reflejada en el Presupuesto presentado 
por el CONAC para el Ejercicio Fiscal 1976, el cual 
adoleció de fallas de fondo y forma. 


Es importante agregar que el cuadro de la 
distribución presupuestaria aparecido en la Gaceta 
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Oficial Extraordinaria No. 1839 de fecha 29 de 
enero de 1976, sólo presentaba 5 objetos de gastos, 
entre los cuales uno sólo, “Asignaciones Globales” 
(objeto 09), absorbía el 34.17% (Bs. 22.723.885,00) 
desvirtuándose así los fines de control gerencial y 
financiero, de este instrumento administrativo. 


O: Examen de la función de Compras. 


El Departamento de Compras del Consejo 
Nacional de la Cultura (CONAC), adscrito a la 
Dirección de Administración del mismo Organismo, 
adolece, en el orden funcional y de los controles, de 
notables fallas, las cuales impiden que la referida 
función sea cumplida con el grado de eficiencia opera- 
tiva y garantía de integridad y buen uso de los 
recursos, que exige una sana administración. 


La situación de desajuste organizativo anterior- 
mente comentada pudo evidenciarse en las diferentes 
fases de la actividad que se analiza. En tal sentido, se 
señalan a continuación las fallas más importantes 
observadas durante el examen: 


1. No ha sido definida claramente la línea de 
autoridad-responsabilidad que sitúa a la unidad en la 
estructura y establece su relación jerárquica. 


2. El Departamento de Compras no dispone 
de manuales administrativos que enuncien las políticas, 
normas y procedimientos aplicables a la función. 
Igualmente carece de un juego de formas técnicamen- 
te diseñadas para el cumplimiento de la referida 
actividad. 


3. La unidad administrativa examinada no 
dispone de personal suficiente para el cumplimiento 
eficaz de la función que tiene encomendada. . 


4. No existe un registro de proveedores, 
debidamente organizado, que facilite el conocimiento 
y obtención de las mejores condiciones del mercado. 


5. La programación, como función, es prácti- 
camente desconocida en el Departamento. En efecto, 
no se programa la propia actividad ni las necesidades 
que en el orden de la demanda de bienes presenta la 
organización. 


6. La comunicación existente entre el Depar- 
tamento de Compras y la Contraloría Interna es 
deficiente. 


D. DA de los fondos destinados a la 
Comisión Preparatoria del CONAC. 


En cuanto a estudios realizados, se comprobó 
la existencia de trece (13) documentos que diagnos- 
tican la situación tanto en el aspecto especificamente 
cultural como en el campo de los problemas adminis- 
trativos, pudiendo señalarse, entre otros, por la 
importancia del área examinada, los referentes a 
Patrimonio Histórico, Investigación y Planeamiento, 
Alimentación, Cultura Popular, Literatura, Música y 
Relaciones Nacionales e Internacionales. 


Se comprobó, asimismo, que la referida Comi- 
sión diseño y propuso un esquema organizativo para el 
CONAC y estimó, a partir de este esquema, los 
recursos que a juicio de la Comisión, serían necesarios 
para su implementación y funcionamiento. Esta 
estructura se supone fue desestimada por el CONAC 
en razón del monto de los recursos que en definitiva 
le fueron asignados para el ejercicio 1976. 


No obstante, debe precisarse que varias de las 
recomendaciones formuladas por la Comisión han 
sido acogidas con miras a su empleo en la estructura- 
ción del nuevo organismo, destacando, entre estas, las 
referentes al “Diseño de una política de recursos 
humanos y de promoción y difunsión, así como a las 
pautas de planificación...” 


En lo que respecta a los recursos financieros 
administrados por la Comisión en referencia, con 
monto total de Bs. 1.698.441,69, se formularon las 
siguientes observaciones: 


—Se efectuaron pagos indebidos por monto 
menores, por concepto de preaviso. 


—Igualmente, se canceló de manera indebida 
al nombrado personal fijo de la Comisión, los 
beneficios de Antiguedad y Auxilio de Cesantía, por 
un total de Bs. 18.333,10. 


Copias de los Informes que recogen los 
resultados aqui resumidos, fueron enviados oportuna- 
mente al Presidente del Instituto Nacional de la 
Cultura, excepto el referente al período 1% de enero 
al 21 de octubre de 1975, correspondiente a las 
cuentas del extinguido INCIBA asumidas por el 
CONAC, el cual fue remitido a la Oficina Nacional de 
Averiguaciones Administrativas de este Organismo 
Contralor, a fin de que se prosigan las indagaciones 
pertinentes y se determinen las responsabilidades a que 
hubiere lugar, en razón de las presuntas irregularida- 
des establecidas en dicha actuación. 
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INSTITUTO NACIONAL DE DEPORTES 


DIRECCION DE CONTROL DE LA 
ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA 


Como resultado de la inspección fiscal practi- 
cada en este Instituto, la cual se orientó a, la 
evaluación de algunos aspectos relacionados con 
planificación, programación, presupuesto y contabili- 
dad, así como el análisis de la ejecución presupues- 
taria de los ejercicios fiscales 1974 y primer semestre 
de 1975, se formularon, entre otras, las siguientes 
observaciones: 


A. En relación conla planificación, programación, 
presupuesto y contabilidad. 


1. No existe en el Instituto una dependencia 
que, centralizadamente, se encargue de la formulación, 
evaluación y control de los planes; los existentes son 
elaborados aisladamente y sin bases técnicas, y su 
ejecución depende de las disponibilidades presupues- 
tarias que puedan existir en el momento en que se 
toman las decisiones. 


2. La Dirección de Coordinación de las 
Direcciones Regionales de Deportes, a la cual corres- 
ponde la coordinación de los planes que elaboren las 
Direcciones Regionales, no venía cumpliendo esta 
función. 


3. El sistema contable general debe ser some- 
tido a una revisión, pues los criterios para diferenciar 
los gastos capitalizables de las operaciones no están 
bien definidos, las cuentas a pagar no se concilian 
periódicamente, las informaciones que suministran 
los comprobantes de contabilidad son incompletos, 
etc. 


4. La Contabilidad presupuestaria también 
debe ser revisada, ya que sus resultados no es 
posible compatibilizarlos directamente con los produ- 
cidos por la contabilidad general. 


5. Cuando se realizó la inspección fiscal la 
contabilidad de bienes y materias tenía dos años de 
atraso. 


6. Urge que el 1.N.D instrumente y aplique una 
serie de medidas destinadas a preservar y salvaguardar 
materiales y equipos que se encuentran en depósitos 
o sitios utilizados como tales, y sin protección contra 
la intemperie, daño y sustracción. 


B. En relación con la ejecución presupuestaria. 


Durante el año 1974 el Instituto recibió 
ingresos por Bs. 73.764.189,85 y tuvo egresos por 
Bs. 63.505.211,66, o sea que en definitiva tuvo un 
superávit de Bs. 10.258.978,19. Para el primer 
semestre de 1975, la situación fue la siguiente: 


22,5 millones de bolívares de ingresos, egresos por 
Bs. 28.212.927,52 y sobregiró por Bs. D. LAO 2000n 
Al analizar los montos resultantes de ambos períodos, 
se observó que el sobregiro del 75 estaba siendo 
cubierto con el superávit del año anterior, y que 
este último era producto de una serie de decisiones 
del Directorio, mediante la cual se propuso para 
1975 la ejecución de algunos eventos estimados 
originalmente a realizar durante 1974, pero sin haber 
solicitado la aprobación del Ejecutivo Nacional por 
intermedio del Ministerio de Educación, tal como lo 
establece el ordinal 13% del artículo 14% del Decreto 
de Creación del I.N.D. 


También se advirtió que el I.N.D no formula 
su presupuesto programáticamente. En la oportuni- 
dad que ha deteminado actividades, a las cuales ha 
denominado programas, no les han asignado los 
recursos humanos y materiales necesarios para alcan- 
zar las metas propuestas; por otra parte, esas metas 
no siempre han sido claras y cabalmente determina- 
das. 


Otras situaciones que permiten señalar fallas 
en la formulación, vienen dadas por los numerosos 
superávit y déficit que presentó la ejecución presu- 
puestaria a nivel de objeto y subobjetos, así como 
también en el hecho de que algunos gastos ordinarios, 
tales como los del mentenimiento de las instalaciones 
deportivas, el funcionamiento de las Direcciones Re- 
gionales de deportes y la formación de entrenadores, 
no fueron contemplados en los presupuestos ordina- 
rios, sino que su financiamiento se incluyó en un 
crédito adicional. 


La ejecución no se corresponde con la clasifi- 
cación presupuestaria que el Instituto denomina 
programas, ni siquiera la distribución de los recursos 
concuerda con ellos. 


El IN.D no cumplió con el artículo 1% de 
las Leyes de Presupuestos vigentes para los años 
fiscalizados, ya que las metas programadas no fueron 
cumplidas conforme se iban produciendo las respec- 
tivas erogaciones, además de ello, ninguna de las 
metas propuestas para 1974, de las cuales el Instituto 
suministró información, fue cumplida en su totalidad, 
tal como en los casos de las actividades “Formación 
de Entrenadores”, que se incumplió en el 65.4% 
“Formación de Monitores”, que no se cumplió en el 
79.2% y “Promoción Estudiantil”, que se incumplió 
en el 74.9%. 


Es necesario que la Dirección de Personal 
del I.N.D actualice los expedientes de personal, ya 
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que en la mayoría de ellos se observó que no 
tienen los documentos que den fe de la competencia 
de los funcionarios para los cargos que ejercen. 
También es necesario que el Instituto controle mejor 
los pagos de personal que se hacen por conceptos 
distintos de sueldos y salarios. En tal sentido, se 
evidenció que algunos no están suficientemente sopor- 
tados, bien por falta de comprobantes o por que la 
información suministrada por los mismos no se 
corresponde con el concepto del gasto. 


Los comprobantes que soportan las compras 
realizadas por el I.N.D, tampoco suministran suficien- 
te información; pero tanto éstos, como los de los 
contratos celebrados, evidencian la reiterada infrac- 
ción que hace el Instituto del artículo 140, ordinal 
130 del Decreto de Creación, ya que las compras y 
contratos son efectuados sin respetar las autorizaciones 
y aprobaciones requeridas de acuerdo a la magnitud 
de las mismas. Tampoco son respetadas otras normas y 
procedimientos que regulan las adquisiciones y contra- 
tos que realizan las dependencias oficiales. Tales 
observaciones se evidencian en una compra de 27 
automóviles realizada por el IN.D por un monto 
de” Bs. 978.155.350, durante 1974, la: cual no fue 
prevista en el presupuesto ordinario, no fue licitada y 


para la cual tampoco se requirió la aprobación del 
Ministerio de Educación, así como también en unos 
contratos de arrendamiento de viviendas para ser 
ocupadas por el Organismo, cuyos montos sobrepa- 
saron los límites hasta los cuales le está permitido 
contratar al Instituto sin la aprobación del Ministerio 
de Educación; además estos contratos fueron cance- 
lados en porciones diferentes a las convenidas con- 
tractualmente. 

En relación con las transferencias y los 
objetos globales, se puso de manifiesto falta de 
consistencia en la aplicación del Clasificador de 
Gastos según el Objeto, por parte de los funcionarios 
responsables de la codificación de las operaciones, 
así como la ausencia de controles; en este sentido se 
observa que objetos y subobjetos, creados por el 
Organismo, o bien corresponden a algunos ya existen- 
tes en el Clasificador o no estan clasificados por el 
objeto del gasto. También se advirtió la ausencia de 
normas y procedimientos que regulen las transferen- 
cias, básicamente las becas, y que los existentes no 
son cumplidos cabalmente, como en el caso de 
ayudas que se han otorgado a empleados, por montos 
mayores a los establecidos en el “Reglamento de 
Asistencia Médico-Quirúrgica a los Empleados y sus 
Familiares”. 


INSTITUTO NACIONAL DE HIGIENE 


Dirección de Control de la 
Administración Descentralizada 


Como resultado de la inspección fiscal efec- 
tuada en este Instituto, orientada al análisis de la eje- 
cución presupuestaria correspondiente a los ejercicios 
1974 y 1975 y a la evaluación del desarrollo del plan 
quinquenal de reforzamiento de las actividades que 
cumple el Instituto Nacional de Higiene, que se realiza 
conjuntamente entre el Gobierno Nacional y las Na- 
ciones Unidas, se formularon las siguientes objecio- 
nes y recomendaciones: 


A. Diagnóstico del Programa de Reforzamiento de 
las Actividades Institucionales. 


1. El Instituto presenta notables deficiencias en 
su organización, situación que dificulta la consecución 
de los objetivos institucionales. En este sentido se 
anotan de seguidas las fallas más importantes que 
sustentan el anterior enunciado: 


a) El organigrama formal no refleja la actual si- 
tuación estructural del Ente. Cabe señalar que 
las unidades de Bienes y Almacén, adscritas al 
Departamento de Contabilidad, no figuran en 
el gráfico aludido, al igual que los Laborato- 


rios de Micoplasma y Citogenética que fun- 
cionan a nivel de Sección adscritas al Departa- 
mento de Virología. Por el contrario, la Sec- 
ción de Costos, ubicada en la División de Ad- 
ministración, no opera en la realidad y la Sec- 
ción de Envenenamiento y Embalaje figura 
adscrita a la División de Elaboración de Pro- 
ductos Biológicos, cuando, por la naturaleza 
de la función que cumple, debiera formar par- 
te de la División de Servicios Técnicos y Auxi- 
liares. 


b) No existe manual de organización que defina 
la estructura y especifique las funciones, así 
como tampoco manuales de procedimientos 
que permitan sistematizar el desempeño. de 
las tareas que cumplen los diversos niveles 
administrativos. 


c) No han sido establecidos adecuados mecanis- 
mos de coordinación entre las diferentes uni- 
dades, lo que obstaculiza la racional utiliza- 
ción de los medios disponibles y hace factible 
la duplicación de esfuerzo. 
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d) Notable falta de comunicación en algunas 
áreas de la Urganización. Destaca, en este 
aspecto, la situación existente en la División 
de Diagnóstico e Investigación donde es evi- 
dente la falta de comunicación permanente 
entre la Dirección y los niveles operativos 
medios, con la consiguiente desinformación, 
que motiva, a su vez, imprecisión en la reali- 
zación de los trabajos. 


2. El sistema de compras presenta significativas 
deficiencias: 


a) Las compras realizadas por el Instituto en los 
ejercicios de la prueba, se efectuaron, a un 
restringido número de proveedores, situación 
desfavorable para el Instituto, por cuanto 
impide que éste utilice al máximo las ventajas 
que se derivan de la competencia entre dife- 
rentes proveedores potenciales. Agrava esta 
deficiencia, el hecho de que no se practiquen 
indagaciones en el mercado para conocer y 
registrar los precios de los artículos de mayor 
«USO. 


b) No se programan las adquisiciones en función 
de las necesidades, lo cual acarrea un conges- 
tionamiento permanente de solicitudes de 
bienes provenientes de las diferentes unidades. 
Para poder atender esta demanda imprevista, 
los pedidos a los proveedores se formular 
siempre con carácter de perentoriedad, exclu- 
yéndose así toda posibilidad de seleccionar las 
mejores condiciones existentes en el mercado. 


c) En muchos casos, la orden de compra (docu- 
mento que no presenta numeración preimpre- 
sa) se expide después de la recepción de la 
mercancía. Mas aún, algunas de estas Órdenes 
presentan fecha posterior a la que muestra la 
factura del proveedor. Este elemento sumado 
a los que se han anotado anteriormente, con- 
figuran una situación crítica en esta área, con 
las naturales consecuencias negativas sobre los 
recursos financieros de la Institución. 


Confirma esta apreciación la prueba efectuada 
en compras realizadas durante los ejercicios 
1974 y 1975. En efecto, sobre una muestra 
de Bs. 27.502,00, que representa el 29.6% de 
las compras de artículos de escritorio en el 
ano 1974 (Bs. 92.700,00), se comprobó un 
sobreprecio de Bs. 10.672,62, equivalente al 
38.8% de la muestra tomada. De igual modo, 
para el año 1975, la prueba sobre el mismo 
gasto especifico acusa precios en exceso por 
Bs. 4.897,70, que representan el 17.7% de 
la muestra sometida a verificación, (Bs. 
27.671,82), equivalente a su vez al 38.0% de 


las compras de papelería y efectos de escrito- 
rio en el señalado año 1975. 


La situación anteriormente expuesta demues- 
tra la persistencia de prácticas contrarias a 
una sana administración en el área examinada, 
ya señaladas en anteriores inspecciones practi- 
cadas por el Organismo Contralor en el Ins- 
tituto Nacional de Higiene. Debe añadirse que 
como consecuencia de esas actuaciones —y 
ante indicios concretos que hacen presumir 
la existencia de irregularidades— se elaboró 
informe especial que fue remitido a la oficina 
Nacional de Averiguaciones Administrativas, 
a los fines pertinentes. 


3. Los bienes que integran el patrimonio institu- 
cional, no son sometidos a registro y control adecua- 
dos puesto que la Unidad de Bienes no practica inven- 
tario con regularidad; y no codifica ni lleva un registro 
formal de existencias. El último inventario data de 
1970. Tal situación configura una falta de control 
sobre estos activos, con el consiguiente riesgo para la 
integridad de los mismos, tanto en lo que respecta a 
su custodia como en lo atinente a conservación y 
mantenimiento. 


4.  Inexistencia de un Reglamento de Becas e in- 
cumplimiento de condiciones establecidas en los con- 
tratos correspondientes: 


a) Debe señalarse que el Instituto Nacional de 
Higiene no.posee un Reglamento formal de Be- 
cas, no obstante tener destinado una parte de 
sus recursos a costear por este medio estudios 
especializados sobre cuestiones de la salud y 
otros problemas afines. A falta de normas y 
procedimientos escritos se han institucionali- 
zado con el tiempo ciertas condiciones o 
requisitos que deben satisfacer los aspirantes 
de becas. 


b) El Instituto no mantiene control adecuado 
sobre las obligaciones lectivas de los becarios. 
Tanto los funcionarios becados el año 1974 
como ocho (8) de los diez (10) favorecidos el 
año 1975, no habían suministrado al Instituto 
información sobre su rendimiento en los cur- 
sos respectivos, incumpliendo de esta forma 
el contrato de becas. 


5.  Inexistencia de un control de calidad efectivo 
para los productos biológicos elaborados por el Ins- 
tituto. La producción de vacunas hasta el mes de 
noviembre de 1975, no fue sometida a control de ca- 
lidad por la División encargada de su elaboración ni 
por otras Dependencias internas o externas. 


En relación con esta falla cabe anotar aquí la 
Opinión del actual Jefe de la División de Productos 
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Biológicos, quien sostuvo que la vacuna triple (antíge- 
nos de difteria, pertussis y tétano) no daba efectiva 
protección contra las tres (3) enfermedades previstas, 
sino solamente contra una de ellas, el tétano. De 
comprobarse tal afirmación deben formarse medidas 
correctivas urgentes para evitar graves consecuencias 
a la colectividad que habría de confiar en una inmuni- 
dad inexistente. Debe añadirse que la necesidad de una 
vigilancia eficáz sobre la calidad de los productos 
biológicos fue prevista en el Programa de Reforza- 
miento de las Actividades, el cual asigna al Instituto 
la responsabilidad del control sobre los mismos, tanto 
los importados como los elaborados en el país. 


6. Al comparar la producción de vacunas y antí- 
genos reflejada en la Memoria y Cuenta del Instituto 
para los años 1974 y 1975, con las cifras que presen- 
tan los registros de la División de Elaboración de Pro- 
ductos Biológicos para los mismos lapsos, se compro- 
bó una sobreestimación en los datos incorporados en 
la Memoria y destinados al Ejecutivo, que asciende a 
un 51.51% en 1974 y al 31.5% en 1975. Esta sobres- 
timación alcanza los siguientes valores en el primero 
de los años nombrados: Antitífica, 347. 118 dosis 
(42.19%); Antivariólica Liofilizada, 1.244.400 dosis 


Año 1974 


Productos Biológicos 
(Vacunas, 4 ntígenos) 


Producción (Dosis) 
Estimada— Real 


(46.69%); Antirábica canina, 110.128 dosis (29.73%); 
Triple, 723.540 dosis (37.27%); Toxoide Tetánico, 
1.599.792 dosis (63.52%) y Antígenos Febriles, 1.084 
unidades (89.66%). Para 1975 se incluyeron en la Me- 
moria, en el mismo orden y por el mismo concepto, 
las siguientes cifras realmente no producidas, según 
información originada en la División arriba nombrada: 
99.900 (9.23%); 628.050 (26.17%); 32.950 (6.74%); 
19.948 (38.58%) y 250.000 (24.35%). 


7. Incumplimiento de las metas fijadas para la 
elaboración de productos biológicos. 


Las metas fijadas para la elaboración de pro- 
ductos biológicos fueron establecidas de acuerdo con 
la capacidad del Instituto y tomando en cuenta la 
duración del Programa. No obstante, estas metas de- 
jaron de ser cumplidas en un alto porcentaje; así, en 
1974 se incumplió, en promedio, el 52.3% de las me- 
tas fijadas para ese año; en 1975 el porcentaje prome- 
dio de incumplimiento alcanzó al 41.2% y el primer 
semestre de 1976 la misma tendéncia negativa se situa- 
ba en un 78.3% de metas no logradas. 


A continuación se presentan algunos cuadros 
que demuestran la observación anterior: 


PRODUCCION ESTIMADA Y REAL DE VACUNAS Y ANTIGENOS 


Variación 
Absoluta — Relativa 


Antitífica 1.000.000.-  475.590.- 524.410.- 52.44.- 
Antivariólica Liofilizada 2.400.000.- 1.420.000.- 980.000.- 40.83.- 
Antirrábica Canina 300.000.-  260.248.- 39.192. 119.2D.= 
Antirrábica Humana 170.000.- 5 170.000.- 100.- 
Triple 1.615.000.- 1.217.700 397.300.- 24.60.- 
Toxoide Tetánico 1.730.000.-  918.860.- 811.040.- 46.88.- 
Antígenos Febriles (Frascos) 1.031.- LA 906.- 87.87.- 
Año 1975 

Antitífica 1.000.000.- 982.530 ETA VOIP TOS 
Antivariólica Liofilizada 3.000.000.- 1.771.950.- 1.228.050.- 40.93.- 
Antirrábica Canina 600.000.- —455.950.- 144.050.- 24.01.- 
Antirrábica Humana 170.000.- 31.752.- 138.248.- 81.32.- 
Triple 1.675.000.-  776.820.- 898.180.- 53.62.- 
Toxoide Tetánico 1.800.000.-  615.020.- 1.184.980.- 65.83.- 
Antígenos Febriles (Frasco) IN 925.- 249.- 21.20.- 
Año 1976 (Primer Semestre) 

Antitífica 500.000.- mi 500.000.- 100.- 
Antivariólica Liofilizada 2.000.000.- 20.100.- 1.979.900.- 99.- 
Antirrábica Canina 450.000.-  226.440.- 223.560.- 49.68 
Antirrábica Humana 850.000.- 68.084.- 781.916.- 91.99 
Triple 867.500 234.240.- 633.260.- 72.99.- 
Toxoide Tetánico 931.500.-  427.020.- 504.480.- 54.16.- 
Antígenos Febriles (Frasco) 645.- 125:- 520.- 80.62.- 
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Como puede observarse en los cuadros prece- 
dentes, la producción nacional de productos bioló- 
gicos no fue suficiente para cumplir con los programas 
de inmunización desarrollados por el Ministerio de 
Sanidad y Asistencia Social. Para atender las necesida- 
des del país en este orden, el nombrado organismo 
debió importar, en el primer semestre de 1976, 
3.000.000 dosis de vacuna Toxoide Tetánico y 
2.499.995 dosis de vacuna Triple con un valor total 
de Bs. 788.157.49, lo que evidencia que el Programa 
de Reforzamiento de las Actividades Institucionales 
no se adelanta satisfactoriamente, por cuanto uno de 
los propósitos del mismo es sustituir la importación 
con la producción nacional, previendo, incluso, la 
exportación de excedentes. 


8.  Inexistencia de métodos técnicos idóneos para 
la determinación de costos de la producción. 


El Instituto Nacional de Higiene no cuenta 
con una contabilidad especializada que permita deter- 
minar los costos unitarios de los diferentes productos 
que procesa. En este sentido, utiliza desde hace varios 
años un costo fijo para cada unidad de vacuna y 
antígeno sin tomar en cuenta el incremento de los 
costos experimentado por los insumos y equipos que 
participan en el señalado proceso. Resultado de esta 
anomalía, son costos unitarios irreales que restan todo 
valor a las estimaciones financieras que sobre este as- 
pecto realiza el Instituto. 


La subestimación de los costos unitarios trajo 
como consecuencia que el Instituto dejó de percibir 
por la venta de sus productos biológicos en el año 
1975, aproximadamente Bs. 1.053.721.32, monto 
correspondiente a la diferencia entre el costo total de 
la producción calculado sobre la base que utiliza al 
Instituto y el costo total del mismo volumen de pro- 
ducción utilizando los costos unitarios estimados por 
el Organismo Contralor. 


9. Deficiencias en el control de calidad sobre los 
alimentos existentes en el mercado. 


No obstante que el Programa de Reforzamien- 
to de las Actividades Institucionales prevé que “du- 
rante la ejecución del proyecto se estima elevar la 
capacidad de análisis de medicamentos, alimentos y 
cosméticos, a fin de alcanzar aproximadamente un 
15% de la demanda del Sector, al final del proyecto”, 
pudo comprobarse que esta actividad es prácticamen- 
te nula, cubriendo apenas el 7.5% del total de los 
alimentos existentes en el mercado. 


B. Análisis de la Ejecución Presupuestaria para 
los Ejercicios 1974 y 1975. 


Del examen practicado a los recursos presu- 
puestarios ejecutados en los períodos precitados, se 
formularon las siguientes observaciones: 


O Deficiencias en el Sistema. 


a) El Proyecto de Presupuesto elaborado por el 
Instituto no incluye el total de los ingresos 
estimados. Al margen de los montos presu- 
puestados quedan los ingresos provenientes de 
servicios de análisis que se practican en ali- 
mentos, cosméticos y drogas. Estos recursos 
se registran, por decisión del Consejo Direc- 
tivo, en un “Fondo de Ingresos Propios” desti- 
nado a cancelar aquellos compromisos adqui- 
ridos por el Ente que no hayan sido presupues- 
tados. Debe señalarse que el Instituto ha acu- 
mulado por esta práctica la suma de Bs. 
6.500.000,00, la cual mantiene colocada en 
cuenta bancaria a plazo fijo. 

b) _ No existe un control de la disponibilidad pre- 

supuestaria, lo que motiva frecuentes sobregi- 

ros en las partidas. 


c) Se realizan traspasos de partidas sin la apro- 
bación de las autoridades competentes, con- 
traviniendo !o establecido en el artículo 18 
del Reglamento sobre Coordinación, Adminis- 
tración y Control de los Institutos Autó- 
nomos. 


d) El Instituto no informa periódicamente a los 
organismos de control señalados en la Ley, 
los resultados de la ejecución financiera, así 
como los resultados físicos logrados. 


de Evaluación de los Resultados, Físicos y Fi- 
nancieros: 

a) No fue posible evaluar el Programa No. 1, 
Dirección y Administración, en el aspecto de 
su realización física, por cuanto al mismo no 
se le establecieron, en los dos ejercicios objeto 
del examen, metas cuantificables. 


b) En cuanto al Programa No. 2, Elaboración de 
Productos Biológicos, sólo se obtuvo, para 
1974, una parte de los objetivos propuestos 
(56.96%), no obstante haberse ejecutado con 
exceso los recursos previstos. El sobregiro 
aludido fue del orden de los Bs. 74.700,00, 
equivalente al 5.26% de la asignación total. 


Este mismo programa presenta, en el ejercicio 
1975, una desviación negativa en el cumpli- 
miento de las metas equivalente a un 45.39%. 
Como en el ejercicio anterior, fueron inverti- 
dos la totalidad de los recursos presupuestados 
más un excedente igual a Bs. 986.900,00, 
equivalente al 61.81% del total de recursos 
previstos. 


c) El Programa No. 3, Servicios Téznicos y Auxi-. 
liares, presenta, dentro del cuadro general del 
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Instituto, una ejecución física razonable y en 
el orden financiero un sobregiro moderado 
(1.04%), que podría compensarse con el ren- 
dimiento logrado en algunas de las metas. 


d)  A'nivel de objeto del gasto, la ejecución dió 
origen a algunas observeciones concerrmuentes 
a incumplimiento de normas legales, entre las 
que destacan: clasificación indebida de sueldos 
devengados por funcionarios administrativos; 
utilización incorrecta de recursos asignados al 
subobjeto específico “Remuneración por Ser- 
vicios Especiales”? para cubrir gastos de perso- 
nal que sobrepasan el límite previsto para 
aquella clasificación y autorización indebida 
para trabajar horas extraordinarias por encima 
del límite diario establecido por la Ley. 


Recomendaciones. 


En consideración de lo expuesto en el presente 
informe, se formularon las siguientes recomenda- 
ciones: 


a) Efectuar estudios de la actual organización 
administrativa con miras a su racionalización. 
En tal sentido debe prestarse atención a que 
la ubicación de las diferentes unidades en la 
estructura responda a los objetivos que se le 
han fijado, y debe establecerse y sistematizar- 
se la necesaria relación entre las unidades con 
objetivos afines y entre éstas y el resto de la 
organización. La coordinación que deberá ejer- 
cer el nivel superior correspondiente es fun- 
ción esencial en este esquema. 


b) Elaborar y aplicar manuales administrativos 
que faciliten la sistematización del conjunto 
de actividades que se realizan en el Instituto, 
dando prioridad al instructivo de normas y 
procedimientos para Caja Chica y al Regla- 
mento de Becas que, concordando con las 
normas generales vigentes, contemple los re- 


quisitos específicos que impone la naturaleza 
del Instituto. 


c) Realizar estudio de la situación actual de la 
División de Productos Biológicos, con el obje- 
to de detectar las posibles fallas técnicas y 
humanas que afectaron la producción de va- 
cunas e impidieron alcanzar las metas pro- 
gramadas. 


d) Incrementar la capacidad de análisis de la Di- 
rección de Control a fin de garantizar el exa- 
men de los alimentos y otros productos desti- 
nados al consumo humano. Tal incremento 
deberá cumplirse en función de la acelerada 
expansión que acusa la industria nacional de 
alimentos. 


e) Sincerar la información que se incorpora al 
Proyecto de Presupuesto destinado al Ejecu- 
tivo. A este fin: 


— Reflejar el total de ingresos que se estima 
percibirá el Instituto por servicios de 
análisis y otros trabajos propios de la 
organización. 


— Tomar en cuenta para la estimación de 
los gastos, las diferentes partidas que se 
cubren con los recursos propios genera- 
dos por la institución. 


f)  Adecuar la actividad presupuestaria, en sus 
diferentes fases, a las exigencias de ley, parti- 
cularmente a lo establecido en el Artículo 1” 
de la Ley de Presupuesto (1974 y 1975) y 
artículo 20 del Reglamento sobre Coordina- 
ción, Administración y Control de los Institu- 
tos Autónomos, referentes al cumplimiento 
de las metas programadas y a la obligación de 
informar periódicamente a los organismos de 
control correspondientes sobre el desarrollo 
de los programas presupuestos. 


FUNDACION “GRAN MARISCAL DE AYACUCHO” 


DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


Como resultado de la inspección fiscal prac- 
ticada en esta Institución, que se concretó a la evalua- 
ción de algunos aspectos administrativos, al análisis 
de los estados financieros para el ejercicio finalizado 
el 31 de diciembre de 1975 y al examen de la ejecu- 
ción presupuestaria, durante el primer semestre del 
ejercicio 1976, se formularon las siguientes observa- 
ciones y recomendaciones: 


1. La Fundación presenta deficiencias organi- 
zativas y Operativas entre las que se pueden men- 
cionar: 


—No se han definido formalmente las com- 
petencias y atribuciones del personal. 


—No se ha elaborado el Reglamento Interno, 
que se prevé en los' Estatutos de la Institución, ni 
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se dispone de manual de organización, normas y 
procedimientos escritos que guían su acción. 


—La Dirección de Recursos Humanos, cuyas 
funciones no habían sido definidas, realiza activi- 
dades que no se corresponden con los objetivos de 
la Eindación como son las que lleva a cabo el Depar- 
tamento CIME-DIEX, el cual, conjuntamente con 
otros organismos, ejecuta un Programa de inmigra- 
ción selectiva. 


2. A la fecha de la actuación, no se había 
dado cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto de 
creación de la Fundación, en lo concerniente a la 
sub-rogación por ésta en todos los derechos y obli- 
gaciones del Programa de Becas “Gran Mariscal de 
Ayacucho” que hasta la constitución de aquella 
estaba siendo ejecutado por CORDIPLAN. En tal 
sentido, los registros contables de la Fundación re- 
flejaban cuentas por cobrar al Programa por Bs. 
4.790.863,41; no mostraban el monto de fondos en 
cuentas corrientes, asignados originalmente al Pro- 
grama por Bs. 4.664.413,72; sobregiros bancarios, 
Bs. 412.149,03; Anticipos a Instituciones Adminis 
tradoras de Becarios, Bs. 52.886.598,15, cuentas 
por cobrar al Servicio Panamericano de Protección, 
Bs. 2.157.820,00 y Activos Fijos, Bs. 822.553,08, 
todos con cargos a favor del Programa. 


3. No fue posible cumplir con lo establecido 
en el artículo 5% de la Ley de Presupuesto para el 
Ejercicio Fiscal 1976, que faculta al Organismo Con- 
tralor para la fiscalización del cumplimiento de las 
metas previstas, ya que el presupuesto formulado 
no las define. 


4. No se ejerce control presupuestario previo 
a los compromisos, o a la realización de los pagos. 


5. La Fundación no había instalado un siste- 
ma de contabilidad, técnicamente concebido, que 
ofreciera información oportuna y confiable sobre la 
situación patrimonial y el resultado de las operacio- 
nes. Ello puede apreciarse en las siguientes situacio- 
nes: 


a) No se elaboran comprobantes de diario que 
definan las transacciones realizadas y permitan 
identificar las imputaciones a cada una de las 
cuentas afectadas. En su lugar, se codifica 
la documentación justificativa sin indicación 
de los montos imputados. 


b) No se llevan registros auxiliares de proveedo- 
res, por lo que no es posible conocer el 
monto de las obligaciones contraídas, res- 
pectivamente. 


c) Los ingresos se imputan directamente al pa- 
trimonio, razón por la cual su presentación 


en el estado de resultados no se realizó a 
partir de los saldos de los registros, sino me- 
diante la aplicación de procedimientos extra- 
contables. 


6. No se habían establecido normas y pro- 
cedimientos que regulasen el manejo del efectivo 
en caja. Al respecto, conviene hacer notar lo siguien- 
vas 


a) No se llevan registros auxiliares que permitan 
conocer la disponibilidad en caja en un mo- 
mento determinado. 


b) No se realizan arqueos periódicos y sorpre- 
sivos a fin de verificar la integridad de los 
fondos. 

cd Usualmente se cambian cheques al portador 


o a favor de funcionarios de la Institución. 


7. No se dispone de información oportuna y 
confiable sobre el efectivo en Bancos, lo que da 
lugar a que algunas cuentas se encuentran sobre- 
giradas mientras Otras mantienen suficiente disponi- 
bilidad para cubrir el monto de dichos sobregiros. 
Los registros contables, al 31 de diciembre de 1975, 
mostraban disponibilidades por Bs. 83.374.789,80 
contra sobregiros por Bs. 58.577.039,56. Dicha situa- 
ción conlleva, además, al pago de intereses por 
montos significativos; así tenemos la cancelación por 
este concepto de Bs. 110.178,80 y Bs. 28.271,46, 
durante 1975 y primer trimestre de 1976, respec- 
tivamente, para un total de Bs. 138.450,26. 


8. No se exige de las Instituciones Adminis- 
tradoras de Becarios en el exterior rendición de 
cuentas por los anticipos recibidos, que ascendían 
al 31 de diciembre de 1975 a Bs. 79.021.940,90, 
aproximadamente el 70% del activo, que agregados 
a los fondos anticipados a través del Programa de 
Becas,5B8:.52:9806.098.154 ¿ta0atidwl SEN 
131.908.539,05, pendientes de justificación, lo cual 
constituye una grave deficiencia de control sobre los 
desembolsos efectuados en la actividad básica de la 
Fundación. Tal situación incide significativamente 
en la presentación de résultados, por cuanto las 
imputaciones al rubro Gastos de Becarios están suje- 
tas a la rendición de cuentas de los organismos que 
efectúan los pagos. 


9. Se suscribió un contrato para la realización 
de un Proyecto de distribución de las oficinas de la 
Fundación a un costo de Bs. 255.970,00, pero es 
el caso que según estudio técnico de la Oficina de 
Análisis de Costos y Presupuestos de la Contraloría 
General de la República el costo razonable que debió 
pagarse por el referido proyecto es de Bs. 93.141,00, 
por lo que se establece un presunto sobreprecio de 
Bs. 162.829,00. Por otra parte, el referido contrato 
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no prevé la constitución de las garantías por el fiel 
cumplimiento de las condiciones contractuales y 
para respaldar el anticipo contemplado en la cláusula 
décima del contrato. 


Es de advertir que hasta la fecha del presente 
informe no se había recibido de la Fundación res- 
puesta al oficio No. DAD-6-652 de fecha 15 de junio 
de 1976, mediante el cual se hizo del conocimiento 
de la Presidencia de esa institución la situación del 
mencionado contrato. 


10. Se cancelaron Bs. 29.762,83 por servicios, 
presuntamente no prestados; hecho determinado por 
la institución, en virtud de lo cual fue rescindido 
un contrato; sin embargo, no se obtuvieron eviden- 
cias sobre la realización de diligencias orientadas a la 
recuperación de la referida suma. 


11. Se determinó que la Fundación realizó 
pagos por cuenta de CORDIPLAN, así: a favor de 


un organismo internacional, Bs. 208.980,00; honora- 
rios profesionales, por concepto de asesoría Bs. 
18.000,00; y Bs. 5.338,20 por viáticos y pasajes al 
exterior de funcionarios al servicio de CORDIPLAN. 


Opinión: 


Los Estados Financieros presentados por la 
Fundación “Gran Mariscal de Ayacucho” al 31 de 
diciembre de 1975 no reflejan razonablemente su 
situación financiera y el resultado de sus operacio- 
nes, en virtud de que los anticipos concedidos a 
Instituciones Administradores de Becarios en el ex- 
terior, presentados en su totalidad como cuentas 
por cobrar, con un saldo del orden de los 79 millones 
de bolívares, equivalente al 70% del activo, consti- 
tuyen en gran medida gastos efectivamente causados. 


Las referidas conclusiones así como las reco- 
mendaciones respectivas se participaron oportuna- 
mente a los directivos de la Institución. 
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— Gobernación del Estado Bolívar. 

— Gobernación del Estado Lara. 

— Gobernación del Estado Sucre. 

—Administración Municipal del Distrito Bolívar, 
(Barcelona) Estado Anzoátegui. 

— Administración Municipal del Distrito Sucre, 
Estado Aragua (Cagua). 

— Administración Municipal del Distrito Brión, 
Higuerote, Estado Miranda. 

— Consejo Municipal del Distrito Guaicaipuro, 
(Los Teques) Estado Miranda. 

— Administración Municipal del Distrito Páez, 
(Rio Chico), Estado Miranda. 

— Administración Municipal del Distrito Plaza, 
del Estado Miranda — (Guarenas). 

— Administración Municipal del Distrito Sucre, 
del Estado Miranda (Petare). 

— Consejo Municipal del Distrito Araure, 
del Estado Portuguesa. 

— Administración Municipal del Distrito Urdaneta Cúa, 
Estado Miranda. 

— Administración Municipal del Distrito Sucre, Cumana, 
Estado Sucre. 

— Administración Municipal del Distrito Yaritagua, 
Estado Yaracuy. 

— Administración Municipal del Distrito Bolívar, 
Santa Rita, Estado Zulia. 

— Administración Municipal del Distrito Maracaibo, 
Estado Zulia. 
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INTERVENCION FISCAL EN LOS ESTADOS Y 
MUNICIPALIDADES 


FLMAD ATAR AUD 


E AAA AIN IR 


E A AO 


al 
1. 
590 A. 
¿seco drid otr o toía lacinia 
ek imss >. 
¡step de o ttalal hub ro ly 
AI 
0 a rad lab tagisicas e 
| abril ol 
callao vna vt ; 
sbnavif obaléa 

e il be iereoi A 
Ñ nl alt e 
A E 
VARIA y) úl 
> 5008 dele Ido da 
E ¿1104002 
and. E 


0 ad a a 


y» dl 
S 0 No: 


1 ab 


INTERVENCION FISCAL EN LOS ESTADOS Y 
MUNICIPALIDADES 


A continuación se presentan los resultados de 
las intervenciones realizadas en algunas administra- 
ciones Estadales y Municipales: 


Gobernación del Estado Bolívar. 


Se efectuó una evaluación de control inter- 
no, evidenciándose que: 


—Existen varias deficiencias que no permiten 
el registro de las operaciones financieras en forma 
oportuna, lo cual trae como consecuencia la elabora- 
ción de informes y estados financieros insinceros. 


—No existe una delimitación de funciones de 
los departamentos, ya que no se han establecido pro- 
cedimientos y registros contables idóneos. 


—Se incumplen las disposiciones del Regla- 
mento de la Ley de Impuesto sobre la Renta, en lo 
concerniente al plazo dentro del cual deben ser ente- 
rados en Oficinas receptoras de Fondos Nacionales los 
impuestos retenidos y no se llevan registros relativos 
al manejo de las retenciones efectuadas a empleados 
y Obreros. 


—El Ejecutivo regional desconoce el total de 
sus bienes muebles e inmuebles, su monto en bolíva- 
res y su ubicación. 


—Se realizó un diagnóstico del sistema de con- 
tabilidad vigente y se dieron las recomendaciones 
sobre el mismo. 


—En otra inspección, solicitada por la Gober- 
nación del Estado, se comprobaron irregularidades en 
el pago de primas por hijos de trabajadores al servicio 
de dicha Entidad Federal. Los responsables fueron 
destituidos de sus cargos por el Gobernador. 


Por otra parte, la Inspectoría realizó un estu- 
dio sobre el proyecto de sistema complementario de 
contabilidad presupuestaria para el Estado, preparado 
por una empresa privada, al cual se le formularon va- 
rias Observaciones. 


Gobernación del Estado Lara. 


Las actuaciones de la Inspectoría en dicho 
Estado se refirieron principalmente a la colaboración 
prestada a la Fundación para el Desarrollo de la Re- 
gión Centro-Occidental (FUDECO), a la Contraloría 
General de dicho Estado y a una intervención en la 
Asamblea Legislativa del mismo, en sesión especial a 


la cual asistieron los Presidentes de los Concejos Mu- 
nicipales de la mencionada Entidad Federal. 


El trabajo realizado en FUDECO, con asisten- 
cia de delegados de los Estados Cojedes, Monagas y 
Barinas, consistió en un breve seminario referido al 
proyecto de Contabilidad Fiscal para los Estados, cu- 
yas conclusiones quedaron a cargo de la Directiva de 
dicha fundación. 


En cuanto a la colaboración prestada a la Con- 
traloría General del Estado Lara, se circunscribió a 
aspectos relativos al control del Situado Coordinado 
y al Proyecto de Ley Orgánica de la Contraloría del 
Estado. 

Por último, en reunión especial de la Asamblea 
Legislativa, con asistencia de los Presidentes de los 
Concejos Municipales del Estado, se trataron aspectos 
relativos a los presupuestos del Situado Coordinado 
Municipal y el control de los mismos. 


La Inspectoría tuvo posteriormente una inter- 
vención relativa a las denuncias públicas formuladas 
por presuntas irregularidades en la contratación de las 
obras de remodelación de la Carrera 19 de Barquisi- 
meto. Por tratarse de inversión de los Fondos del Si- 
tuado Coordinado Municipal, la Contraloría General 
del Estado llevó a cabo una minuciosa inspección de 
tales obras, llegando a la conclusión de que las canti- 
dades pagadas en excoso a diversos contratistas sólo 
ascienden a pequeñas cantidades. El expediente res- 
pectivo se remitió al Concejo Municipal del Distrito 
Iribarren para que disponga lo conveniente, a los efec- 
tos de que la Contraloría Municipal, recientemente 
creada, produzca, si es el caso, los reparos correspon- 
dientes. 


Gobernación del Estado Sucre. 


En atención a la solicitud formulada por la 
Contraloría General del Estado Sucre y con el objeto 
de evaluar el sistema contable del Estado, se practica- 
ron dos (2) Inspecciones Fiscales, obteniéndose los 
resultados siguientes: 


—“Se logró que la Dirección de Contabilidad 
de la Gobernación formara un Balance General 
actualizado al 30-09-76”. 


—“Se estableció una adecuada coordinación 
entre los registros de la ejecución presupuestaria 
que lleva la Contraloría General del Estado y 
los de la Gobernación”. 
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Igualmente se determinaron en el transcurso 
de la actuación las siguientes deficiencias: 


La disponibilidad en Tesorería para el 30-9-76 
estaba representada, entre otros valores, por 
vales y comprobantes de anticipos a contratistas 
y otras personas, que se clasificaron así: De la 
Administración actual, Bs. 18.627.312,13; de las 
Administraciones anteriores Bs. 37.802.841,44. 
Asimismo se estableció un sobregiro bancario 
por Bs. 18.613.362,30, e intereses devengados 
por Bs. 1.170.463,50, que no han sido contabi- 
lizados. 


—No se han actualizado los inventarios de 
bienes muebles e inmuebles estadales. 


—El registro de contratistas presenta un atraso 
aproximadamente de un ano. 


—Con fecha 15 de octubre de 1976 se practicó 
un arqueo de caja y se determinaron las disponi- 
nibilidades bancarias para la misma fecha, esta- 
bleciendose un sobrante aparente de Bs. 
225.333,66, cifra ésta, que viene figurando en los 
libros de la Tesorería durante varios ejercicios 
fiscales y está sujeta a un análisis por parte de la 
Gobernación para determinar su origen. 


—No se contabilizan las retenciones correspon- 
dientes al Instituto Venezolano de los Seguros 
Sociales, Impuesto sobre la Renta, Caja de Aho- 
rros, Instituto Nacional de la Vivienda, etc. 


Administración Municipal del Distrito Bolívar, Barce- 
lona, Estado Anzoátegui. 


A solicitud del Concejo Municipal de este 
Distrito, los Comisionados de esta Inspectoría esta- 
blecieron anomalías en el control de recibos en po- 
der de cobradores, determinándose diferencias faltan- 
tes por Bs. 8.121,00 y sobrantes aparentes por 
Bs. 2.942,10 por falta de control interno; expedición 
de recibos en blanco sin expresión de las cantidades a 
cobrar o con enmendaduras en los montos, firmas ile- 
gibles de cobradores; entrega de recibos a personas no 
autorizadas como cobradores; sustracción de planillas 
en el impuesto sobre vehículos. 


Las cuentas en general son en extremo defi- 
cientes y nunca se han producido balances de la Ha- 
cienda Municipal. En los registros no aparecen los 
ingresos por dividendos en inversiones del Municipio 
en empresas diversas por Bs. 17.849.000,00; no hay 
inventarios de los inmuebles municipales ni planos o 
registros de los ejidos. 


Administración Municipal del Distrito Sucre, Estado 
Aragua (Cagua). 


Con motivo de las denuncias publicadas en la 


prensa se ordenó una inspección fiscal en la referida 
Municipalidad, obteniéndose los resultados siguientes: 


—Se determinaron fallas de control interno 
tanto en el aspect ..uministrativo como en el conta- 
ble. 


—Retenciones por concepto de cotizaciones 
al Instituto Venezolano de los Seguros Sociales que 
alcanzaban al 31-12-75 a la suma de Bs. 36.519,45 y 
que no habían sido pagadas a dicho Instituto. 


—Se contabilizó como rentas por recaudar la 
suma de Bs. 300.484,00, por concepto de Patentes de 
Industria y Comercio a cargo de la Compañía Anóni- 
ma Nacional Teléfonos de Venezuela (CANTV), cuya 
antigúedad data del año 1969. Dicha Empresa está 
exenta del pago de Impuestos Municipales. 


—No se han actualizado los inventarios de los 
bienes muebles e inmuebles de la Municipalidad ni se 
produce un “Balance de la Hacienda Pública Munici- 
pal”. 


Administración Municipal del Distrito Puerto Cabello, 
Estado Carabobo. 


Con motivo de las denuncias publicadas en el 
Diario “El Nacional” de Caracas, de fecha 23 de enero 
de 1976, se hicieron las inspecciones referentes a la 
construcción de un terminal de pasajeros en la ciudad 
de Puerto Cabello, habiéndose comprobado que los 
trabajos consistieron en construir dos andenes y colo- 
car seis postes para el alumbrado, así como el acondi- 
cionamiento del terreno situado al frente del balnea- 
rio “Playa Blanca”. 


Igualmente se comprobó que los mencionados 
trabajos fueron ejecutados sin haber celebrado contra- 
to alguno y que dicho terminal no está siendo utiliza- 
do por cuanto carece de otros servicios indispensables. 


El contratista pretendió cobrar la cantidad de 
Bs. 47.290,00, pero por la intervención de la Contra- 
loría Municipal se hicieron objeciones y el monto fue 
rebajado a la suma de Bs. 31.765,68, cantidad que fue 
pagada con aprobación de la Cámara Edilicia. 


Administración Municipal del Distrito Carirubana- 
Punto Fijo, Estado Falcón: 


—Los funcionarios que movilizan fondos y va- 
lores, a excepción de los cobradores, no han prestado 
la caución que establece la Ley. 


—No se ha practicado inventario de bienes 
mubles y el de inmuebles no está actualizado. 


—Se desconoce el monto de la Hacienda Pú- 
blica Municipal por cuanto no se lleva un sistema de 
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contabilidad por partida doble; en consecuencia, no 
se preparan balances de comprobación. 


—No existen registros de las Cuentas a cobrar 
ni de las Cuentas por Pagar. 


—No existe un control administrativo sobre 
las compras y las mismas se realizan sin solicitar co- 
tizaciones. 


—No hay un funcionario designado para la 
Proveeduría y el Almacén; estas funciones son realiza- 
das por el Jefe del Departamento Administrativo. 


Administración Municipal del Distrito Brión-Higuero- 
te, Estado Miranda. 


Se efectuó una evaluación del control interno 
en la referida Administración, la cual demostró la 
carencia de manuales de procedimientos, así como 
de normas que permitan un control eficiente y refle- 
jar en forma sincera las operaciones financieras del 
Distrito. 


Igualmente se tuvieron en cuenta las denuncias 
sobre presuntas irregularidades en la venta de terrenos 
ubicadas en Chirimena, las cuales están siendo proce- 
sadas por la Oficina Nacional de Averiguaciones Ad- 
ministrativas de este Organismo Contralor. 


Así mismo se procesó otra denuncia en rela- 
ción con ventas de terrenos en el antigúo cementerio, 
presumiblemente a precios inferiores a los cobrados 
en la región, comprobándose que dichas ventas fueron 
aprobadas por la Cámara Municipal; en cuanto a la 
razonabilidad de los precios, será necesario conocer la 
opinión de un perito avaluador. 


Concejo Municipal del Distrito Guaicaipuro-(Los Te- 
ques) Estado Miranda. 


En vista de las denuncias aparecidas en la 
prensa en torno a presuntas irregularidades en el refe- 
rido Concejo Municipal y a solicitud de la Presidencia 
del mencionado Ayuntamiento, se procedió a averi- 
guar los diversos hechos denunciados. 


Como resultado de la inspección efectuada se 
determinó que un Concejal cobra un sueldo a la Go- 
bernación del Estado; que varios funcionarios del 
Concejo están pensionados y jubilados por distintas 
entidades públicas y el de que todos los Concejales 
hayan suscrito una póliza de seguro de vida, la cual 
es cancelada con fondos de la Municipalidad. Es- 
tos hechos fueron sometidos a la consideración de la 
Dirección del Organismo con vistas a determinar si 
procede la averiguación administrativa correspon- 
diente. 


Por otra parte, a solicitud del Concejo Munici- 
pal del referido Distrito, se evaluó el sistema contable 


que lleva actualmente la Administración Municipal, 
con el fin de estudiar la posibilidad de implantar los 
procedimientos de contabilidad previstos en el pro- 
yecto elaborado por la Contraloría General de la Re- 
pública. Las deficiencias observadas fueron las si- 
guientes: 


—No se han prescrito en la Municipalidad 
manuales de procedimientos. 


—No existen registros integrales y actualizados 
de las rentas por recaudar. 


—Los censos de contribuyentes no están al 
día. 


—No se han practicado inventarios de los bie- 
nes inmuebles propiedad de la Municipalidad, 
no obstante, recientemente se creó la Oficina 
Municipal de Catastro, la cual ha iniciado el 
levantamiento de los mismos. En cuanto a los 
bienes muebles, el Departamento de Contabili- 
dad realizó un inventario en el mes de marzo 
de 1976, el cual será necesario actualizar. 


De acuerdo a las informaciones obtenidas, se 
formularon minuciosas recomendaciones, que se con- 
sideran básicas para la implantación del referido pro- 
yecto de contabilidad fiscal. 


Administración Municipal del Distrito Páez (Rio Chi- 
co), Estado Miranda. 


En virtud de denuncias publicadas en la pren- 
sa, se ordenó una inspección fiscal en la referida Mu- 
nicipalidad, habiéndose establecido los hechos y si- 
tuaciones siguientes: 


—Se efectuó una evaluación del control inter- 
no que demostró la carencia de normas y ma- 
nuales de procedimientos y la ausencia de un 
control administrativo eficiente. 


—Se precisó la existencia de presuntos hechos 
irregulares, tales como: Faltante en caja de 
Bs. 13.173,87, a cargo de un ex-Administrador 
de Rentas, caso éste que fue procesado por los 
auditores del Cuerpo Técnico de Policía Judicial. 


—Se conoció de una denuncia, en relación con 
la venta de terrenos municipales en Tacarigua de 
La Laguna. Por tratarse de un problema de legi- 
timidad de los títulos de propiedad de dichos 
terrenos, está siendo investigado por la Asamblea 
Legislativa del Estado Miranda. 


Administración Municipal del Distrito Plaza del Es- 
tado Miranda—(Guarenas). 


De la actuación fiscal realizada en el referido Dis- 
trito, se determinaron las deficiencias siguientes: 
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—No existen manuales de procedimientos ad- 
ministrativos ni contables. 


—No se elaboran boletines diarios de caja so- 
bre la existencia y movimiento del numerario en 
poder de la Tesorería Municipal. 


—El sistema contable en práctica, no es cón- 
sono con las necesidades del Distrito. 


—No se han centralizado las adquisiciones ni 
se lleva un libro de control de las órdenes de 
compra. 


—No se han practicado inventarios de los bie- 
nes muebles e inmuebles de la Municipalidad. 


—No existen registros integrales y actualizados 
de las rentas por recaudar. 


Administración Municipal del Distrito Sucre, 
del Estado Miranda (Petare). 


A raíz de las numerosas denuncias formuladas 
por funcionarios, ciudadanos particulares y por los 
medios de comunicación social, la Contraloría General 
de la República, decidió realizar una inspección en el 
mencionado Distrito. Simultáneamente intervinieron 
otras entidades, tales como la Fiscalía General de la 
República, la Comisión contra el Enriquecimiento 
Ilícito, la Comisión de Contraloría de la Cámara de 
Diputados, la Policía Técnica Judicial y varios Tribu- 
nales, entre ellos el Juzgado Décimo de Primera Ins- 
tancia en lo Penal, en donde finalmente quedó cen- 
tralizada la investigación respectiva. 


Por tal razón y con el objeto de no interferir 
las actuaciones de los Tribunales y demás entidades 
méncionadas, la Contraloría General de la República, 
a través de su Inspectoría General de Estados y Mu- 
nicipios, actuó principalmente en funciones técnicas, 
para corregir en lo posible las graves anomalías encon- 
tradas, en las áreas que se expresan a continuación: 


—Efectuó una evaluación de Control Interno 
en los diversos Departamentos de la Administra- 
ción de Rentas, Tesorería Municipal, Recauda- 
ciónes, Oficina de Contabilidad, etc., pudiéndose 
determinar la carencia total de normas adecua- 
das para el manejo y registro de los cuantiosos 
recursos que se movilizan en esa Administración. 


—A partir del 27 deseptiembre de 1976, se 
estableció un control perceptivo del movimiento 
de los fondos ordinarios de la Tesorería, median- 
te el establecimiento de un boletín diario de ca- 
ja, ya que dichos fondos se encontraban disper- 
sos, en poder de diferentes Oficinas y en Bancos, 
sin que los libros en donde se registran las opera- 
ciones bancarias permitiran efectuar las conci- 
liaciones necesarias. 


—Se diseñaron e implantaron los registros para 
el control de cobranzas e ingresos y mediante el 
levantamiento de inventarios de recibos de los 
impuestos de patentes de Industria y Comercio e 
Inmuebles en poder de noventa y nueve (99) 
cobradores y de las Oficinas Recaudadoras, labor 
que determinó que tales recibos al cobro alcanza- 
ran la suma de Bs. 150.599.128,00, sin incluir 
los recibos correspondientes al Aseo Urbano y 
Domiciliario, que se encontraban en poder de 
cobradores, ya que tales documentos se hallaban 
dispersos, inclusive en los domicilios particulares 
de los agentes de cobranzas. Esta fue una tarea 
que se abordó posteriormente y por separado. 


—Se instruyó al personal destinado al efecto 
por la Contraloría Municipal y la Administración 
General de Rentas del Distrito, para que prosiga 
los registros deseñados e implantados por la 
Contraloría. 


—Se revisaron los contratos de obras ejecuta- 
das, apreciándose numerosas fallas de toda índole 
y una gran desorganización en este ramo. 


—Se practicó un control perceptivo de pago 
del personal en la Dirección de Transporte del 
Distrito, en donde se estableció la proliferación 

de una serie de vicios en detrimento de los inte- 
reses del Erario Municipal, tales como inasisten- 
cia al trabajo, clasificación indebida de personal 
administrativo como obrero, cobro no justificado 
de horas extras, etc. 


—Se realizó una encuesta selectiva sobre el 
personal contratado, en donde existen numerosos 
casos de personal que cobran sin trabajar. 


—Se efectuó una inspección sobre el personal 
fijo al servicio del Distrito, con base en la nómi- 
na, pudiéndose establecer numerosos casos de 
ausentismos y falta de rendimiento en las labo- 
res, por parte de dicho personal. 


Por tratarse, en la mayoría de los casos, de 
hechos que originaron investigaciones de orden penal, 
sujetos a la reserva sumarial, que se adelantan inde- 
pendientemente por los tribunales competentes y por 
otras entidades oficiales, la Contraloría General de la 
República se abstuvo de intervenir en tales investiga- 
ciones para evitar interferencias. A la postre, todas las 
investigaciones fueron acumuladas en el Juzgado Dé- 
cimo de Primera Instancia en lo Penal. 


De todas maneras la Comisión designada por 
la Contraloría tomó debida nota de las numerosas 
denuncias presentadas por los funcionarios municipa- 
les y por los particulares, así como por los medios 
de comunicación social, siendo de advertir que la 
comprobación de su veracidad, tipificación y califica- 
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ción corresponderán a los tribunales competentes. 


Concejo Municipal del Distrito Araure del Estado 
Portuguesa. 


A solicitud de la Presidencia del referido Cuer- 
po Edilicio, nuestra Inspectoría practicó una interven- 
ción fiscal, con la finalidad de recabar información 
relacionada con la venta hecha por el Concejo a parti- 
culares, de dos lotes de terrenos ejidos con.una exten- 
sión aproximada de 273 hectáreas, por un valor de 
Bs. 2.359.000,00. 


La venta de estos terrenos fue impugnada por 
algunas personas y Entidades regionales, con diversos 
argumentos que se expresan en el cuerpo del Infor- 
me que presentó la Comisión designada al efecto. 


Fue introducida por los denunciantes una de- 
manda de nulidad ante la Fiscalía Primera del Minis- 
terio Público, con sede en Guanare, Estado Portugue- 
sa, cuyo titular no ha hecho públicos aún los resulta- 
dos de tal demanda. 


Se obtuvieron todos aquellos recaudos co- 
nexos con la mencionada transacción, los cuales fue- 
ron sometidos a la consideración y estudio de la 
Dirección del Organismo Contralor, con vistas a deter- 
minar si procede la investigación administrativa co- 
rrespondiente. 


Administración Municipal del Distrito Urdaneta, Cúa- 
Estado Miranda. 


Con motivo de las denuncias publicadas en la 
prensa, referentes a presuntas irregularidades adminis- 
trativas, se practicó una actuación fiscal en la citada 
Municipalidad, habiéndose determinado las siguientes 
anomalías y deficiencias: 


—Se comprobó la venta de talonarios a gesto- 
res particulares con recibos en blanco, correspon- 
diente al Impuesto de Vehículos, por la cantidad 
de Bs. 2.500,00 cada uno. 


—No existen inventarios de bienes muebles e 
inmuebles de propiedad Municipal. 


—Se determinó la existencia de vales en la Te- 
sorería Municipal a cargo de empleados del 
Distrito. 


—No se elaboran balances de comprobación ni 
balances generales de la Hacienda Pública Muni- 
cipal. 


—No existen manuales de procedimientos ad- 
ministrativos ni contables. 


—No existe un ordenamiento legal completo, 
a excepción de la Ordenanza sobre Patentes de 
Industria y Comercio. 


Administración Municipal del Distrito Sucre, Cumaná- 
Estado Sucre. 


En atención a la solicitud formulada por el 
ciudadano Presidente del Concejo Municipal, se efec- 
tuó un estudio del sistema contable, de cuyo resultado 
se señalan las observaciones siguientes: 


—Los funcionarios que manejan y custodian 
fondos, valores, bienes y materiales de propiedad 
del Municipio, no han prestado la caución esta- 
blecida por la ley para el ejercicio de sus fun- 
ciones. 


—No existe una póliza de cobertura contra 
riesgos, tales como atraco, robos, incendios, etc., 
que ampare los fondos y valores. 


—Los procedimientos contables en uso, no 
permiten la elaboración de un Balance General. 


—No se ha implementado un régimen de co- 
branzas de los impuestos a objeto de analizar la 
antigúedad de las deudas y de evitar su pres- 
cripción. 


—Se determinó que para el 5 de octubre de 
1976, el Director de Hacienda Municipal tenía 
en su poder letras únicas de cambio por un mon- 
to de Bs. 428.195,65, con vencimientos hasta 
de doce (12) años, giradas por contribuyentes 
para garantizar pago de impuestos, tales como 
Patente de Vehículos, venta de terrenos Munici- 
pales, Patente de Industria y Comercio, Propie- 
dad Inmobiliaria, apuestas lícitas, multas e ingre- 
sos eventuales. Esta modalidad no está prevista 
por las Ordenanzas Municipales. 


Administración Municipal del Distrito Yaritagua, Es- 
tado Yaracuy. 


En virtud de las denuncias publicadas en la pren- 
sa, se ordenó una inspección fiscal en la referida Mu- 
nicipalidad, mediante la cual se establecieron los si- 
guientes hechos y situaciones: 


—Existen fallas generalizadas de control con- 
table y administrativo, lo cual no permite verifi- 
car con exactitud las operaciones ni establecer la 
situación financiera de la Municipalidad. 


—No se destinan a la adquisición de activos 
fijos el producto de las ventas de ejidos, tal co- 
mo lo pauta el Artículo 47, Parágrafo Unico de 
las Ordenanzas sobre Ejidos y Terrenos de Pro- 
piedad Municipal. 


—Se comprobó la venta de extensos terrenos 
municipales a precios aparentemente muy por 
debajo de su valor de mercado. 
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—Se comprobó que en las ventas de ejidos, de- 
nunciados por Concejales ante el Juzgado del 
Distrito, hubo un exceso de 6.478 M2. en rela- 
ción a la superficie aprobada por la Cámara 
Edilícia. 


—Se adquirió una máquina motoniveladora 
por la cantidad de Bs. 190.000,00, sin la debida 
licitación y aprobación de la Cámara Municipal, 
en contravención a lo establecido en el Artículo 
13 de la Ley Orgánica del Poder Municipal del 
Estado Yaracuy. 


Administración Municipal del Distrito Bolívar, Santa 
Rita, Estado Zulia. 


cejo, 


En atención a la solicitud del respectivo Con- 
se practicó una inspección en esa Municipalidad, 


determinándose las deficiencias siguientes: 


—Se comprobó la existencia de vales en Teso- 
rería por la cantidad de Bs. 141.881,78, pen- 
dientes por contabilizar. 


—No existen inventarios de bienes municipales. 


—El sistema contable se lleva por partida sim- 
ple, no se preparan balances de comprobación y 
los registros y conciliaciones bancarias presentan 
atrasos. En consecuencia no se conoce el monto 
del Tesoro ni de la Hacienda Pública Municipal. 
Todo ello impide la realización de una auditofía 
integral. 


—No se han centralizado las compras y en su 
mayoría se realizan sin licitaciones, tampoco se 
elaboran las Órdenes de adquisición correspon- 
dientes. 


—Los funcionarios que movilizan y custodian 
fondos, bienes y valores, no han prestado la cau- 
ción establecida en la Ordenanza, para el ejercicio 
de sus funciones. 


_—No se publica la Gaceta Municipal, conforme 
lo prevé la Ley Orgánica del Poder Municipal. 
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DIRECCION DE CONTROL DE LA 
ADMINISTRACION CENTRAL 


A continuación se presenta un resumen de las 
principales actividades desarrolladas por esta Direc- 
ción, a través de sus diferentes Delegaciones, de con- 
formidad con lo dispuesto en el artículo 25 del 
Reglamento Interno de la Contraloría General de la 
República, debiendo señalarse que en la parte de este 
Informe denominada “Intervención Fiscal de los 
Despachos del Ejecutivo” figura el detalle de esas 
actividades, así como las observaciones formuladas. 


DELEGACION PARA EL CONTROL DE GASTOS 


Las actividades cumplidas durante el año por 
las Oficinas que integran esta Delegación, fueron las 
siguientes: 


ly Oficina de Control de Contratos. 


a) La Unidad de Control de Contratos revisó 
en el año, 9.973 proyectos de contratos por un total 
de Bs. 4.713.209.390,19, habiéndose aprobado 
9.114 por Bs. 4.052.876.955,25 y objetado 859 por 
Bs. 660.332.434,94. Como resultado de la revisión 
efectuada se obtuvieron economías para el Fisco 


Nacional por valor de Bs. 39.810.307,96. Asimismo 
se recibieron para su confrontación y registro 3.608 
contratos, de los cuales 3.435 quedaron registrados 
y fueron devueltos 173 por defectos de forma. 


b) La Unidad de Reclamaciones estudió 5.742 
expedientes, sobre reclamaciones contra la Nación 
Venezolana, tendientes a obtener el reconocimiento 
y ulterior pago de la suma global de Bs. 
125.807.996,78, de los cuales se reconocieron acreen- 
cias por la cantidad de Bs. 67.166.609,25, objetán- 
dose reclamaciones por la suma de Bs. 58.641.387,53. 
Como resultado de la verificación efectuada se ob- 


tuvieron economías efectivas por un monto de Bs. 
10.403.540,59. 


c) La Unidad de Economía y Finanzas prestó 
asesoramiento técnico a la Oficina de Control de 
Adquisiciones, en el análisis de elementos económicos 
y financieros vinculados al examen de la justedad y 
razonabilidad de los precios unitarios establecidos 
en 388 proyectos de compra con monto de Bs. 
58.383.654,32. Como resultado de los referidos aná- 
lisis se determinaron rebajas en los proyectos some- 


PROYECTOS DE CONTRATOS TRAMITADOS EN EL AÑO 1976 


ORGANISMO N? APROBADOS N? OBJETADOS N?* TOTAL 
Bs. Bs. Bs. 
Relaciones Interiores 79 13.501.452,16 14 27379760 93 15.674.631,76 
Relaciones Exteriores 58 7.830.039,90 18 388.622, 60 76 8.218.662,50 
Hacienda 243 24.860.843, 45 91 6.927.494,25 334 AIM TA 
Defensa 415 86.325.374,66 28 4.968.646,59 443 91.294.021,25 
Fomento 69 2.262.070,00 5 215% 100500 84 253107 :00 
Obras Públicas 5.861 3.720.644.602, 93 307 596.470.647,19 6.168 ASS Z 
Educación 582 33.235.080, 40 44 12.436.450, 39 626 45.671.530,79 
Sanidad y Asistencia Social 737 37.670+0620, 22 120 4.892.619,75 857 42.563.239, 97 
Agricultura y Cría 298 27.816.344, 27 49 4.698.975,77 347 32.515.320, 04 
Trabajo 28 210.093, oo 8 33.550,00 31 243.643, 00 
Comunicaciones 390 44.073.583, 90 63 14.456.727,79 453 58.530.311, 69 
Justicia ] 102 4.134.474, 47 41 7.045.873,20 143 TIAS OSA OT 
Minas e Hidrocarburos 127 25.002.705, 18 55 328.886,70 162 25.331.591,88 
Consejo Supremo Electoral 1 488,00 1 488, 00 
ici 1 de Coordinación 
iicilin E 39 783.384, 00 5 769.674, 00 de 1.553.058, 00 
Gobernación del Distrito Federal 23 4.959.673,46 ls 1.884.878, 47 28 6.844.551, 93 
Oficina Central de Información 46 170206285125 12 2.523.080, 64 58 19.543.703,89 
Consejo de la Judicatura 1 57.540,00 1 57.540,00 
Secretaría de la Presidencia 22 2.545.990, 00 Z 24 2.545.990, 00 


TOTALES 9.114 


II, áí[íI]ÍKÍ A _—_—_ —_—  — _ ———— — _  — _ —  _ === <K<Á 


4.052.876.955,25 859 


660.332.434, 94 9.973 4.713.209.390,19 
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tidos a consideración del Organismo Contralor, las 
cuales representan economías para el Fisco Nacional 
por un monto de Bs. 893.602,88. Es importante 
destacar, que tales rebajas fueron aceptadas por las 
firmas beneficiarias de dichos proyectos. 


A Oficina de Control de Adquisiciones. 


a) La Unidad de Revisión de Precios conside- 
ró 3.532 proyectos de compra de bienes muebles, por 
un monto de Bs. 518.056.460,94, de los cuales 
fueron aprobados 3.051 por Bs. 448.312.491,17 y se 
objetaron 481 por un monto de Bs. 69.743.969,77. 
Las objeciones de mayor relevancia formuladas a 
los proyectos de compra fueron las siguientes: No se 
motivó la selección de la oferta de mayor precio 
unitario; omisión de documentos necesarios para la 
verificación de la justedad y razonabilidad de los pre- 
cios; errores de imputación del gasto; las muestras 
de las mercancías, enviadas anexas a los proyectos, 
no se ajustaban a las características y condiciones 
especificadas en éstos; incumplimiento del Instructivo 
Presidencial No. 24 de fecha 27 de enero de 1976; 
falta de especificaciones técnicas en los equipos y 
materiales objeto de compra; no se envió muestra de 
las mercancías; falta o insuficiencias de garantía 
otorgadas por los proveedores; falta de disponibilidad 
presupuestaria; precios superiores a los del mercado; 
incumplimiento del Instructivo Presidencial No. 16 
de fecha 14 de octubre de 1975 e incumplimiento 
del Decreto Presidencial No. 512 de fecha 9 de 
enero de 1959 “Compre Venezolano”. 


Como resultado de tales revisiones se logra- 
ron economías para el Fisco Nacional por un monto 
de Bs. 1.154.760,46. En esta cantidad se incluyen 
las obtenidas por la Unidad de Economía y Finanzas. 


b) La Unidad de Control Perceptivo ejerció 
las funciones de fiscalización que le corresponden 
con el fin de verificar si los bienes muebles adquiridos 
por la Administración Pública han sido efectivamente 
entregados según las órdenes de compra aprobadas 
por este Organismo Contralor. A tal efecto, se reali- 
zaron, durante el año, 3.948 inspecciones concomitan- 
tes. 


De un total de 3.051 proyectos de compra 
aprobados por el Organismo Contralor, hasta el 31 de 
diciembre de 1976, con un monto de Bs. 
448.312.491,17 se sometieron selectivamente a con- 
trol perceptivo 2.234 por mont o de Bs. 
319.966.197,05, lo que representa el 73,22% de la 


cantidad de proyectos aprobados y el 71,14% del 
importe total de los mismos. Como resultado. de las 
inspecciones antes mencionadas, en 394 casos se 
formularon objeciones a las mercancías que preten- 
dían entregar los proveedores, por no ajustarse a las 
características especificadas en los proyectos de 
compra aprobados. 


Finalmente, funcionarios designados al efecto 
presenciaron, con carácter de observadores, la recep- 
ción y apertura de sobres correspondientes a 61 
licitaciones públicas promovidas por diversos organis- 
mos de la Administración Activa. 


c) El Laboratorio de la Oficina practicó 
análisis a un total de 1.213 artículos, a fin de verifi- 
carla calidad y características descritas en los pro- 
yectos de compra correspondientes sometidos a con- 
sideración de esta Contraloría. Asimismo, prestó 
colaboración a diversos Despachos del Ejecutivo Na- 
cional en el sentido de analizar muestras de produc- 
tos que pretendían adquirir. 


3. Oficina de Análisis de Costos y Presupuestos. 


Esta Oficina estudió 7.519 proyectos someti- 
dos a consideración del Organismo Contralor por los 
Despachos del Ejecutivo y otras entidades, referentes 
a contratos de obras de ingeniería, ajustes y presu- 
puestos; aumentos, disminuciones y demás modifi- 
caciones; prórrogas; actas de inicio y recepcion, etc., 
por un valor de Bs. 5.407.185.398,13. 


Como resultado de los estudios respectivos, 
se encontraron conformes 7.330 proyectos con un 
monto total de Bs. 5.122.234.620,94 y se objetaron 
166 por Bs. 231.696.836,10, lográndose economías 
efectivas para el Fisco Nacional por Bs. 37.696.105,89. 


Además, la Oficina atendió diferentes con- 
sultas técnicas de otras dependencias del Organismo 
Contralor, habiendo representado, asimismo, a éste 
en licitaciones públicas y concursos privados en 
números de 50, los cuales fueron promovidos por 
diferentes entidades oficiales. 
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4. Oficina de Cotizaciones. 


Durante el año 1976 la Oficina de Cotizaciones en Nueva York tramitó 39 proyectos de compra así 
como también prestó colaboración de asistencia técnica en 20 oportunidades, de acuerdo a la siguiente espect 
ficación: 


Proyectos Asistencia 
Organismo de Compra Técnica 


Ministerios: 


Relaciones Exteriores 
Hacienda 

Defensa 

Obras Públicas 
Educación 

Sanidad 
Comunicaciones 
Minas e Hidrocarburos 
Trabajo 


ORI | 
il 


Otros Organismos: 


I.V.S.S. 

I1.N.O:S. 

Instituto Nacional de Hipódromos 
Contraloría General de la República 
E.N.S.A.L. 

LN 

Centro Simón Bolívar, C.A. 

Concejo Municipal del Dtto. Sucre, 

Edo. Miranda. 

Instituto Nacional de la Vivienda 

Fiscalía General de la República 

C.V.F. 

Concejo Municipal del Dtto. Guaicaipuro, 
Edo. Miranda 

Instituto Municipal del Transporte 3 
Oficina Central de Personal E 
Biproteinas de Venezuela as 


D | 0 |NnRAdo 


A 
| 


Totales: 39 


Por otra parte se solicitaron 143 cotizaciones a varias empresas habiéndose recibido 105 de las mismas. 


Igualmente, se ha logrado la cooperación del Departamento de Comercio de EE.UU. con el objeto de 
obtener, cuando los casos así lo requieran, información sobre la calificación técnica, idoneidad y solvencia de 
aquellas empresas que hayan formulado proyectos de compra y/o asistencia técnica, así como también sobre la 
razonabilidad de los precios y calidad de los productos o servicios ofrecidos. 
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Esta Oficina verificó la cantidad de 5.450 avalúos de inmuebles, muebles y mejoras, sometidos a con- 
sideración del Organismo Contralor por entidades oficiales, con monto global de Bs. 262.132.614,86, según la 


siguiente discriminación: 


Expedientes Monto Bs. 


—Avalúos de bienes inmuebles a los efectos de su adquisición. .... 1.018 157.9 72123400 

Avalúos a bienhechurlas NA ES 4.095 50.153.660,40 

—Avalúos a bienes inmuebles a los efectos de conocer su valor .... 44 48.462.215,41 

—Avalúo a bienes muebles a los efectos de su adquisición ........ pl 180.000,00 

—Avalúos a bienes muebles a los efectos de su desincoropración 

delPatrimono Nacional A A A A 292 5:364:504334 
LOTADAR AD e 5.450 262.132.614,86 


Igualmente, esta Oficina a solicitud de dife- 
rentes dependencias del Organismo Contralor, verifi- 
có 28 avalúos con monto de Bs. 27.047.205,47. 


Es importante destacar que la Institución 
Contralora ha venido aplicando sistemáticamente una 
política tendiente a definir las responsabilidades 
administrativas que en el campo avaluatorio deben 
asumir los Despachos del Ejecutivo, en lo referente 
al área de acción de los entes fiscalizados y el Orga- 
nismo Contralor. 


Esta política se basa en el principio de que 
la realización de avalúos y determinación de valores 
son actos propios de la Administración Activa, y como 
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tal, deben ser realizados por ésta con el concurso 
de sus funcionarios técnicos, separadamente de la 
función fiscalizadora, la cual será ejercida por el 
Organismo Contralor en la oportunidad en que se 
sometan a la consideración de la Oficina de Control 
de Contratos los respectivos proyectos, de confor- 
midad con el Artículo 18 de la Ley Orgánica de la 
Contraloría General de la República. 


DELEGACIÓN PARA EL CONTROL DE PAGOS 


Las principales labores cumplidas durante el 
año por las Oficinas que integran esta Delegación 
fueron las siguientes: 


Durante el Ejercicio Fiscal 1976 fueron tramitadas por esta Oficina un total de 236.275 órdenes de pago 
que incluyen las giradas contra las partidas del Presupuesto 1976, contra los Créditos Adicionales legalmente 
acordados durante ese período y también las correspondientes a Créditos Restantes emitidas en el semestre 
complementario de la vigencia 1975, por un total de Bs. 39.180.875.359,06, según se indica seguidamente: 


Pendientes por revisar al 11-01-76............... 


Recibidas durante el año 


Subrtotalacitl. str ds pise ls. e 


Menos: 
Pendientes al 31-12-76 


Total tramitadas: 


O OOO TOO EROS O 


4. id 7 A de a e a as e 


ns ae as ds A a Me a 


Cantidad Monto 
de órdenes Bs. 
PON ZO 339.014.26913 
Ne 238.449 39/251.153.349.98 
ET 240.556 39:.589:972.619W4 
e a 2 01) 409.097.260,65 


230.215 39.180.875.359,06 
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Estas' cantidades respecto al año anterior 
significan una disminución del 5, 1 y 10,5% en tér- 
minos físicos y de valor, respectivamente. 


Ahora bien, el 3,04% de este total de órdenes 
tramitadas resultaron objetadas, es decir, 7.202 ór- 
denes, por la cantidad de Bs. 1.085.876.769,15. 


Estas cifras resultaron ser menores, en términos 
físicos y de valor, a las del pasado ejercicio cuando 
ascendieron a 19.370 órdenes por Bs. 
1.812.606.524,66. Además, en este año la propor- 
ción resultó también menor, pues en aquella oportu- 
nidad las ordenes objetadas representaban un 7,73% 
del total tramitado. 


El movimiento experimentado por estas órdenes objetadas, que puede apreciarse en detalle en el cuadro 
que se inserta en esta misma parte del informe, se resume de la siguiente manera: 


Cantidad Valor en Bs. 
de órdenes 
Objetadas TMLOZ 1.085.876.769,15 
Menos: 
Reconsideradas y Aprobadas 2.407 281.009.074,18 
Anuladas 3.463 5.870 o 1204:94 992.760.339,12 


Pendientes de decisión por 
parte del Ejecutivo 


Es importante destacar que el Consejo de 
Ministros, siguiendo el procedimiento pautado en el 
Artículo 270 de la Ley Orgánica de la Contraloría 
General de la República, ratificó 864 órdenes de pago 
por Bs. 137.547.796,36, que habían sido objetadas 
por el Organismo, razón por la cual el Contralor Ge- 
neral de la República, en cumplimiento de la misma 
disposición procedió a despachar dichas órdenes, las 
cuales aparecen especificadas en la parte de este in- 
forme que se refiere a cada Ministerio. 


Des OFICINA DE CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA 
Rectificaciones al Presupuesto 


La suma asignada al Capítulo General de Rec- 
tificaciones en el Presupuesto de 1976 fue de Bs. 
125.638.333,00, dicha cantidad fue utilizada por los 
Despachos Ejecutivos de acuerdo a la siguiente de- 
mostración: 


Ministerios Creditos Acordados % 

Interiores (IS PATAO LO 58,35 
Exteriores 6.049.450,00 4,81 
Hacienda 6.162.419.30 4,90 
Defensa 23.023.887,00 18,33 
Obras Públicas 7.600.000,00 6,05 
Educación 2.030.000,00 162 
Sanidad 5.019.228,00 3,99 
Agricultura y Cría 550.000,00 0,44 
Trabajo 73.000,00 0,66 
Justicia 131:962,50 0,59 


Minas e Hidrocarburos 560.000,00 0,45 


TOTAL: 125-120.383,0011.01099,99 


93.116.430,03 


Creditos Adicionales. 


Durante el año se registraron 71 Créditos 
Adicionales aprobados por el Congreso Nacional por 
la cantidad de Bs. 11.851.341.509,71, de acuerdo 
a la siguiente demostración: y 


Ministerios Monto Bs. 

Interiores 294.254.740,63 
Exteriores 30.083.632,65 
Hacienda 9.454.892.828,71 
Defensa 79.681.339,00 
Fomento 105.000.000,00 
Obras Públicas 750.386.100,80 
Educación 403.868.972,74 
Sanidad 20.559.633,00 
Agricultura y Cría 429.900.880,40 
Comunicaciones PARE EAS AS o 
Justicia 12.087.806,00 


Minas e Hidrocarburos 13.000.000,00 


TOTAL: 11.851.341.509,71 


Sobregiros al Dozavo 


Se verificó en su totalidad el movimiento de 
las Órdenes de pago que determinaban sobregiros al 
dozavo, emitidas de conformidad con las autoriza- 
ciones acordadas en Consejo de Ministros, previo el 
cumplimiento de los requisitos establecidos en el 
Artículo 190 de la Ley Orgánica de la Hacienda 
Pública Nacional, tal como se detalla a continuación: 
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Autorizaciones 
Ministerio de sobregiros Monto Bs. 
Interiores 7 99.283.874,55 
Exteriores 1:458.3939/90 
Hacienda 9 1.812.549.285,28 
Defensa ea 2DTEZS ON TO TOO 
Fomento 4 7.748.7135,36 
Obras Públicas 2 231.000.000,00 
Educación 13 020773 1:00 
Sanidad 
Agricultura y Cría 6 19.366.948,94 
Trabajo A 330.000,00 
Comunicaciones pl 25.393.909,90 
Justicia 74 3.588.208,50 
Minas e Hidrocarburos 3 


14.398.197,00 


TOTAL: 93 2.303.614.404,29 


Ordenes Anuladas por corresponder al Presupuesto 
Fenecido. 


De acuerdo con lo dispuesto en el Artículo 
196“ de la Ley Orgánica de la Hacienda Pública Na- 
cional quedaron anuladas 4.927 órdenes de pago con 
monto de Bs. 41.314.694,38, según se determina en 
la siguiente demostración: 


Cantidad 
Ministerio de órdenes Monto Bs. 

Interiores 28 2.409.078,01 
Exteriores de 552.809,95 
Hacienda dd 1.744.289,19 
Defensa 12 165.446,10 
Fomento 9 44-102,32 
Obras Públicas 410 6.200.349,83 
Educación 229 TO SD OZ 7 
Sanidad 435 10.159.315,86 
Agricultura y Cría 80 2.513.850,51 
Trabajo 15 24.392,55 
Comunicaciones 3.404 1422195087 
Justicia 200 678.287,02 
Minas e Hidrocarburos Y 49.956,90 
TOTAL; 4.927 41.314.694,38 


Traspasos de Créditos entre partidas variables 
del Presupuesto 


El monto total de estos traspasos, acordados 
en Consejo de Ministros de conformidad con el 
Artículo 188 de la Ley Orgánica de la Hacienda 
Pública Nacional, fue de Bs. 6.503.254,00, discrimi- 
nados en la siguiente forma: 


No. 
Ministerio de Traspasos Monto Bs. 
Obras Públicas 2 6.503.254,00 


Traspasos de Créditos entre subdivisiones de Obras. 


Durante el ejercicio fiscal 1976 se registraron 
12 traspasos entre subdivisiones de obras del Minis- 
terio de Obras Públicas con monto total de Bs. 
64.938.788, de conformidad con lo dispuesto en 
el Artículo 3% de la Ley de Presupuesto para el año 
L9T7b, 


Traslados de Fondos entre Objetos de Gastos. 


El monto total de estos traslados de fondos, 
autorizados por el Ministerio de Hacienda de con- 
formidad con el Artículo 39 de la Ley de Presupues- 
to para el año 1976 y de acuerdo a la Resolución 
No. 805 emanada del Ministerio de Hacienda, publi- 
cada en la Gaceta Oficial No. 1791 (Extraordinario) 
del 14 de enero de 1976, fue de Bs. 36.973.936,74, 
discriminados de la siguiente manera: 


No. 

Ministerio de Traslados Monto Bs. 
Interiores 6 1.556.847,00 
Exteriores gu 150.000,00 
Hacienda 61 4.497.914,00 : 
Defensa 22 9.889.198,00 
Fomento 1 500.000,00 
Obras Públicas 6 282.868,00 
Educación 14 2.161.287,64 
Sanidad 6 9.282.077,00 
Agricultura y Cría 

Trabajo 9 1.240.000,00 
Comunicaciones 2 4.284.893,10 
Justicia 11 1.779.560,00 
Minas e Hidrocarburos 3 1.349.292,00 


TOTAL: 167 


36.973.936,74 


Traslados de Fondos entre subobjetos genéricos 


La Contraloría General de la República, tomó 
nota de 95 traslados de fondos entre Subobjetos 
Genéricos de una misma Partida, por un monto total 
de Bs. 20.032.137,10, de acuerdo a los dispuestos 
en la Resolución No. 805 emanada del Ministerio 
de Hacienda y publicada en la Gaceta Oficial No. 
1791 (Extraordinario) del 14 de enero de 1976, 
discriminados de la siguiente forma: 
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No. 

Ministerio de Traslados Monto Bs. 

Interiores 4 417.962,00 
Exteriores 1 200.000,00 
Hacienda 24 2.632.189,00 
Defensa 4 190.438,00 
Obras Públicas 6 1.429.330,00 
Educación 2 75.000,00 
Sanidad 17 6.819.562,45 
Agricultura y Cría 6 IO SL6 ta 
Trabajo 3 125.000,00 
Comunicaciones 15 5.8.18.209,00 
Justicia 6 519.885,00 
Minas e Hidrocarburos 7 115200092 

TOTAL: 95 


20.032.137,10 


Traslados de Fondos entre Subobjetos Específicos 


La Contraloría General de la República, tomó 
nota de 105 traslados de fondos entre Subobjetos 
Específicos, por un monto de Bs. 15.279.377,77, de 
acuerdo a los dispuesto en la Resolución No. 805 
emanada del Ministerio de Hacienda y publicada en la 
Gaceta Oficial No. 1791 (Extraordinario) del 14 de 
enero de 1976, discriminados en la siguiente forma: 


Creación de Subobjetos Genéricos y Específicos 


La Contraloría General de la República tomó 
nota de 255 traspasos de fondos para crear Sub- 
objetos Genéricos y Específicos, por un monto total 
de Bs. 42.912.573,22, de acuerdo a lo dispuesto en 
la Resolución No. 805 emanada del Ministerio de 
Hacienda y publicada en la Gaceta Oficial No. 1791 
(Extraordinario) del 14 de enero de 1976, discrimi- 
nados de la siguiente forma: 


No. de Subobjetos 
Genéricos y Especificos 


Ministerios Creados Monto Bs. 
Interiores 6 447.479,25 
Exteriores 

Hacienda BZ 4.640.658,45 
Defensa 92 9:1035:91355 
Fomento Z 174.000,00 
Obras Públicas 5 2.693.662,00 
Educación 26 6.948.116,00 
Sanidad 18 8.865.574,00 
Agricultura y Cría 

Trabajo E 8.000,00 
Comunicaciones 23 5.333.268,55 
Justicia Zbl 3.754.248,50 
Minas e Hidrocarburos 10 943.652,92 


TOTAL: 259 42.912.573,22 


INSUBSISTENCIAS 
PRESUPUESTO 1976 


No. 
Ministerios de Traslados Monto Bs. 
Interiores 1 6.000,00 
Hacienda 21 525.927,00 
Obras Públicas 2 1JeS50:00 
Educación TA 4.139:.420.00 
Sanidad 16 2.292 312.42 
Trabajo 4 80.000,00 
Comunicaciones 44 7.890.162,35 
Justicia a 240.000,00 
TOFA L: 105 La del 
Ministerio Cantidad 
Hacienda 2 
Fomento y 
Obras Públicas 1 
Comunicaciones ós 
TOTAL: 5 


Monto Acordado 


447,428.522.65 


Monto Registrado, 


Bs. Bs. 
428.135.996,00 426.356.833,47 
1.166.666,65 1.166.666,65 
16.387.206,00 16.387.206,00 
1.738.654,00 1.738.654,00 


445.649.360,12 


MINISTERIOS 


INTERIORES 
EXTERIORES 


HACIENDA 
DEFENSA 
FOMENTO 

OBRAS PUBLICAS 
EDUCACION 
SANIDAD 
AGRICULTURA 
TRABAJO 
COMUNICACIONES 
JUSTICIA 


MINAS 
RECTIFICACIONES 


TOTALES 


PRESUPUESTO 


6.846.035.089, 00 
365.741.509, 00 
7.051.170.992, 00 


1.857.964.789, 00 
837.831.199, 00 
3.631.840.000, oo 
5.286.912.767,00 
DD Mo I32S, 
3.016.346.400, 
364.622.110 
782.959.000, 
595.027.489, 


229.725.000, 
125.638.333, 


33.167.131.000, 


CUADRO DEMOSTRATIVO DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 


INSUBSISTENCIAS 


1.166.666, 65 


16.387.206, oo 


445.649.360, 12 


RECTIFICACIONES 


73.314.440,15 
6.049.450, 00 
6.162.415, 35 


23.023.887,00 


7.600.000, 00 

2.030.000, 

5.019.228 
550.000, 


73.000, 


737.962, 


560.000, 
(125.120.383, 


CREDITOS 
ADICIONALES 


294.254.740, 63 
30.083.632, 65 
9.454.892.828,71 


79.681.339, 00 
105.000.000, oo 
750.386.100,80 
403.868.972,74 

20.559.633,00 


429.900.880, 40 


257.625.575,78 
12.087.806, oo 


13.000.000, oo 


11.851.341.509,71 


TOTALES 


7.213.604.269,78 
401.874.591, 65 
16.085.869.402,59 


1.960.670.015, 00 

941.664.532, 35 
4.373.438.894,80 
5.692.811.739,74 


2.200.895.184, 00 


3.446.797.280, 40 


364.695.110,00 
1.308.845.921,78 


607.853.257,50 


243.285.000,00 
517.950, 00 


44.572.823.149,59 


COMPROMISOS 
CONTRAIDOS 


7.138.150.769,76 
380.812.733,42 
13.225.328.393,58 


1.888.595.068,85 
929.021.788, 97 
4.307.908.552,06 
5.404.148.941,89 
2.095.296.032,88 
3.256.968.581, 09 
359.106.416,78 
973.964.196, 09 
565.927.989, 39 


220.320.471,02 


40.745.549.935,78 


COMPROMISOS 
PAGADOS 


7.119.612.021,61 
378.837.624, 31 
12.746.139.511,41 


1.791.910.482, 22 
926.304.428, 27 
3.697.999.179, 08 
5.281.240.107,06 
2.028.278.529,75 
3.223.751.642, 92 
358.888.431, 88 
903.548.257,25 


556.613.602, 09 


189.072.432,87 


39.202.196.250,72 


COMPROMISOS 
POR PAGAR 


18.538.748,15 
1.975.109,11 
479.188.882,17 


96.684.586, 63 
2.717.360,70 
609.909.372, 98 
122.908.834,83 
67.017.503, 13 
33.216.938,17 


217.984, 90 
70.415.938,84 


9.314.387,30 


31.248.038,15 


1.543.353.685,06 


SALDOS DISPONIBLES 
DEL PRESUPUESTO 


75.453.500, 02 
21.061.858,23 
2.860.541.009, 01 


72.074.946, 15 
12.642.743, 38 
65.530.342,74 
288.662.797,85 
105.599.151, 12 
189.828.699, 31 
5.588.693, 22 
64.881.725, 69 


41.925.268, 11 


22.964.528, 98 
517.950, 00 


3.827.273.213,81 
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DELEGACION PARA EL EXAMEN DE CUENTAS 


Como resultado global de las principales acti- 
vidades desarrolladas durante el año 1976 por las 
Oficinas que integran esta Delegación se señala que 
durante el año fueron examinadas 229 cuentas, de 
las cuales 58 se declararon fenecidas y en las restan- 
tes surgieron observaciones, habiéndose formulado 
832 reparos por un monto de Bs. 2.650.647.101,35, 
Mientras que, por otra parte, ingresaron al Tesoro 
Nacional Bs. 22.465.389,14 por concepto de Repa- 
ros formulados por la Contraloría. No obstante a 
continuación se hará una explicación de las activida- 
des realizadas por cada una de las Oficinas, debiendo 
destacar que el resultado específico del examen de las 
cuentas, está contenido en la parte de este Informe 
que detalla las intervenciones del Organismo Contra- 


lor en las distintas dependencias de la Administración 
Pública. 


l. OFICINA DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA 


Como resultado del examen que se practica 
a las Cuentas de Impuesto sobre la Renta, se formu- 
Fundamento del Reparo 


Omisión de ingresos en las ventas de exporta- 
ción de hidrocarburos y derivados ........... 


Ajuste en los gastos de administración de in- 
muebles ra lO E 


Rechazo de la depreciación de inmuebles arren- 
dados E 


O A O O ORO OACI AO O 


Sueldos no deducibles por falta de retención. ..... 


Rechazo de pérdidas por deudas incobrables . 

Error en la determinación del costo .......... 
Gastos extraterritoriales .......«« <<... .... 
Omisión de liquidación de impuesto .......... 
Error en la suma de las deducciones .......... 
Rechazo de rebaja por inversi0nes...........- 


Rechazo de la deducción de sueldos pagados a 
directores, gerentes o administradores ........ 


RESUMEN: 


laron Noventa y Cinco (95) reparos por un monto 
total de Bs. 2.600.293.897,33, de los cuales, por su 
importancia económica, merecen ser destacados los 
reparos formulados a empresas exconcesionarias de 
hidrocarburos, por un monto total de Bs. 
2.599.818.439,12 en razón de haberse determinado 
que a las referidas empresas, para el ejercicio 1970 
así como para el período 1-1-71 al 17-3-71, se les 
había liquidado el Impuesto sobre la Renta tomando 
como base para el cálculo de sus ventas de exporta- 
ción de hidrocarburos y derivados, los valores fijados 
en los convenios que habían suscrito con la Repúbli- 
ca. El Organismo Contralor estimó que dichos enri- 
quecimientos debieron ser calculados conforme a 
los Valores de Exportación fijados unilateralmente 
por el Ejecutivo Nacional, de acuerdo a lo estableci- 
do en la Ley de Reforma Parcial de la Ley de Impues- 
to Sobre la Renta, promulgada el 17-12-70. 


A continuación se presenta la discriminación 
de los reparos formulados por esta Oficina durante la 
vigencia, clasificados de acuerdo a los fundamentos 
de dichos reparos: 


Cantidad de Reparos Monto Bs. 

48 2.599.818.439,12 
A 52.566,66 
105.526,56 

Mi 120.367,20 
il 14.645,80 
3 20.692,59 
1 1.3079 
3 43.995,75 
3 3.097,08 
Z 34.977,24 
22 78.281,41 


95 2.600.293.897,33 


Finalmente debe señalarse que no fueron rendidas las cuentas de Impuesto sobre la Renta correspon- 


dientes al primer semestre de 1976. 
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24 OFICINA DE ADUANAS, RENTA INTERNA Y OTROS INGRESOS 


Se examinaron un total de 100 cuentas, quedando 48 en proceso, de las cuales surgieron 737 reparos 
por. monto de Bs. 50.353.203,89, según se discriminan a continuación: 


Fundamento del Reparo Cantidad de Reparos Monto Bs. 
a) Renta Interna 


Error en la liquidación del Impuesto sobre 
Bebidas Alcohólicas de Producción Nacional. . 10 5.580.651,69 


Error en la liquidación de los Derechos de 
Matriculación e Impuesto sobre Expendio de 
OS A TS o EU aa ao 28 23.060,00 


Error en la liquidación del Impuesto sobre 
Sucesiones, Donaciones y demás ramos cone- 
E RA ER o E A 35 ds 3 11S3bo;10 


Sub-Total: 41 5.615.647,79 
b) Otros Ingresos 


Error en la determinación del Impuesto de 
Explotación sobre Petróleo Crudo ......... Ya 39.867.131,70 


Error en la liquidación de la participación de 
la Nación en el aprovechamiento de los recur- 
A RE 6 69.895,45 


Sub-Total: 18 INTIMO LO 
c) Cuentas de las Administraciones de Aduanas. 


Error en la liquidación de los Derechos de 


A A AN A Axe 480.633,75 
Aplicación a las mercancías de aforos diferen- 
tes a los indicados en el Arancel de Aduanas... 00 369.995,15 
Omisión de la liquidación de los Derechos de 
'Atraque, Fondeo/yiMuelle,2 RESTA. £ LLL 8 19.329,05 


Liquidación del Servicio de Caleta en tasa 
menor a la establecida para bultos cuyo peso 
sea o exceda de 2.000 Kgs. o cuyo volumen 
Sesorexceda de 21 2 MO RE e aa bes ed sn 18 48.604,75 


Liquidación de Derechos Consulares en canti- 
dad menor a la debida, por certificación de 


ATA RE a: AA A 20 65.305,85 

Omisión de liquidación del servicio de alma- 

a O 23 56.262,30 

Omisión de liquidación de la Tasa por Servicio 

o EA tr des drid el a dc 936 3.759.357,39 

Omisión de liquidación de los Derechos de 

A A A AAA 1 540,75 
Sub-Total: 678 4.800.528,95 


TOTAL: 137 50.353.203,89 
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Es importante destacar que 10 dependencias no han rendido las cuentas de Rentas respectivas, acumu- 
lando un total de 20 semestres tal como se indica seguidamente: 


Dependencias Semestres 
Aduanas Rendido hasta Atraso 
La Guaira 22 TA 3 
Maiquetía IL 7 
Pto. Cabello LO 1 
El Guamache a 1 
Sucesiones 
Región Capital 2 TO 1 
Región Zulia 207174 3 
Región Los Andes DOSTS 1 
Ministerios 
Relaciones Interiores PAS Y 
Comunicaciones 220 115 1 
Justicia A 1 
20 


De reparos formulados durante el año 1976, se recaudaron 152, con un monto de Bs. 875.315,59, 
fueron declarados sin lugar 11, por la cantidad de Bs. 129.634,41, y siguen su curso legal 669 reparos por Bs. 
ZOO AZ A 


Durante el año 1976, el Fisco Nacional recaudó por concepto de Reparos formulados por este Organis- 
mo, la cantidad de Bs. 22.465.389,14, según se detalla a continuación: 


Año de Formulación Total de Reparos Monto Bs. 
1976 152 970.31 0199 
LO 17 49.540,65 
1974 40 12,099.11820 
1973 13 408.958,70 
1972 47 110241252,00 
1971 del 7.501.909,00 


1970 6 6.300,00 


392 22.465.389,14 
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A continuación se discriminan los reparos, según el ramo correspondiente: 


Impuesto sobre Bebidas Alcohólicas de Pro- 
ANO RN aCcIOn a e o oa IA a 


Derechos de Matriculación e Impuesto sobre 
Expendio de Licores 


e te e e do a e ta Tola to fe Tu 110: fo Ne se le 


Derechos de Matriculación ............... 


Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y 
Mamas tamos CONEXOS... o o O 


Impuesto de Explotación sobre Petróleo Cru- 
ME NAO A O O 
Impuesto de Explotación Forestal ......... 
Derechos de Estba errado Ms e ia 
Iituesto de Importación Ta. too ao 
Derechos de Atraque, Fondeo y Muelle ..... 
A AS O 
DETIENE a A A 
DBenmciodera lacenaje LL... 


Derechos por Servicio de Aduana .......... 
Demecnes dera viación Civil 00... po 1. 


Cantidad 
de Reparos 


10 


Monto Bs. 


5.580.651,69 


11.760,00 
11.300,00 


11.936,00 


39.867.131,70 
69.895,45 
480.633,75 
369.995,15 
191829,00 
48.604,75 
65.305,85 
56.262,30 
3.759.357,35 
540,75 


50.353.203,89 


RESUMEN DE LOS REPAROS PENDIENTES DE SENTENCIA POR 
PARTE DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES — PRIMERO Y SEGUNDO 
DE HACIENDA. PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DEL IMPUESTO 

SOBRE LA RENTA Y CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 


PARA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1976 


TRIBUNAL SUPERIOR PRIMERO DE HACIENDA 


nono ide importacion k.....io.. y. ed 
Derechos de Atraque, Fondeo y Muelle ............. 
Impuestos de Importación 

Impuestos sobre bebidas alcohólicas de producción na- 
A A 


A A A AA ÓN 
SENACIOS CO aletd o... e ds AI 
Impuestos sobre bebidas alcohólicas de producción na- 
A A a O 


E A A A o AA 
Derechos de Atraque, Fondeo y Muelle ............. 
Imbuesta sobre. expendio de ieores .. 0... te e 
Impuestos desimportacion ES... oie e 


Fecha de Ingreso 
al Tribunal 


1969 
1970 
1970 


1970 


97 
1972 


1972 
1973 
1973 
1973 
1974 
1974 
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Cantidad 
No. 


1 
1 
3 


on 
Ri RNnN0A 


Reparos 
Bs. 


1.320,00 
9.020,70 
2.420,00 


640,00 


2.680,00 
162.905,80 


640,00 

23123 :00M20 
4.080,00 
133.475,90 
ICITOSO 
36.992,65 
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TRIBUNAL SUPERIOR PRIMERO DE HACIENDA 


Impuestos sobre bebidas alcohólicas de producción na- 
A A IR o SE 
Derechos de Atraque, Fondeo y Muelle ............. 
Derechos de explotación sobre petróleo crudo ........ 
Servicio de Caleta o 
Derechos de explotación sobre petróleo crudo ........ 
Impuesto sobre /expendio decora iia a od 
Derechos de explotación sobre petróleo crudo ........ 
Reparo por anticipo no amortizado proveniente de 
contrato OOO A E aa 


TRIBUNAL SUPERIOR SEGUNDO DE HACIENDA 


Ingresos V ILOS A teca era a ERA ala do 
Derechos de Atraque, Fondeo y Muelle ............. 
a a O e CE 
Reparo por Anticipo no Amortizado Proveniente de 
Contrato o a a A oa enn ee 
Derechos de Atraque, Fondeo y Muelle ............. 
Servicio deGale Ca O A A a tn al 
[press O de ta dd o e Na E 
Derechos Consulares Hai e a oral e 
Impuesto sobre Expendio de Licores .........<...... 
Impuestos sobre Bebidas Alcohólicas de Producción na- 
cional csi... API cda PICAS LE ADA 
Impuesto de Exportación sobre Petróleo Crudo ....... 
Derechos de Atraque, Fondeo y Muelle ............. 
nermciolnde Cale o ol ROI 
Lapres oa o e E A 
impuestoside importación +44. ud a el A a. 
Reparo por Anticipo no Amortizado Proveniente de 
CONTO de ODA A A 
Impuéestos:sobre Expendio de Licores..... LAB... 
Impuestos de Explotación sobre Petróleo Crudo ...... 
Derechos de Atraque, Fondeo y Muelle ............. 
Seria nle Caléta 2.0 CIA AAA io 
Impuestos sobre Expendio de Licores e 
Impuesto de Explotación sobre Petróleo Crudo ....... 
Derechos de Atraque, Fondeo y Muelle ............. 
Servicio:de Caleta o AS ata ata a e o 
Impuéstes de Importación Pr a A 
Impuesto de Explotación sobre Petróleo Crudo ....... 
Impuesto de Explotación sobre Petróleo Crudo ....... 


Fecha de Ingreso 
al Tribunal 


1974 
1974 
1974 
1974 
TOTO 
1975 
OTE 


1976 
1976 


Fecha de Ingreso 
al Tribunal 


1968 
1970 
1970 


TOTO 
1971 
1971 
1911 
19d 
Ona 


1974 
1972 
1972 
Pa 
1.972 
1972 


1972 
102 
1973 
1973 
1979 
1973 
1974 
1974 
1974 
1974 
LOTO 
1976 


Cantidad 
No. 


Cantidad 
No. 


Wa 
A O 


122.295.555,24 


Reparos 
Bs. 


3.180,00 
584.993,20 
87.617.004,11 
453.062,65 
2.258.962,07 
2.940,00 
5.500.302,82 


69.422,69 
37.790,45 


100.721.002,00 


Reparos 
3S: 


284.160,00 
414.60 
18.035,30 


1.864.716,25 
4.687,10 
33.896,05 
2.748.603,59 
942,45 
20.420,00 


261.370,94 
7.700,00 
361.120,40 
545,95 
5728555 
64.911,15 


2.561.292,07 
23.620,00 
2.018,441,76 
210.545,85 
125.192,05 
36.910,00 
20.528.273,15 
114.762,00 
88.000,00 
59.138,90 
92:732/18 
90.678.238,02 
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A AA A A A A A A A 


TRIBUNAL PRIMERO DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA 


Fecha de Ingreso Cantidad Reparos 
al Tribunal No. Bs. 

ASAS A 1961 3 64.265,00 
nm Y A EA E LA 1963 Al 107.940,98 
di E A AA 1964 2 270.450,00 
z Y ATAN AN 1965 5 107.581,25 
II A tc 1966 4 120.487,25 
P Al A A 190 6 315.393,67 
E z A A SI 1968 2 4.477,40 
EN de A A E OS NO 1969 21 678.720,81 
E E A 1970 8 448.139,85 
ás A E a 1971 5 662.931,36 
a dl A A O 1972 14 12.927.798,79 
>» » e VANA A O 1973 4 385.349,83 
75 16.093.536,44 


TRIBUNAL SEGUNDO DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA 


Aa 1967 5 104.929,20 
4 a) CA A A 1968 2 91.498,85 
Ñ ds E RA A, 0 1969 21 11.567.847,69 
E "2 AAA 1970 18 25.802.206,93 
dl p AA IA AAA Boa, 4 115.603,87 
> y a RELE le AE 1972 1 1.388.383,03 
e A A A 1973 9 1.522.681,35 
> po ARO 1974 4 2.519.339,76 
ds .» AR AN 1976 20 2.106.673.618,77 
90 2.149.746.109,45 

TRIBUNAL TERCERO DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA 
A REA o a e 1971 1 53.332)06 
X ; AA O E 1973 3 846.937,24 
ds p A a O A 1976 2 182.208,09 
6 1.082.477,39 

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 
Fecha de Cantidad Reparos 
Emisión No. Bs. 

Ie pisobre la REGLA ccoo ee is o 1963 2 16.302,87 
se ds A E pto O 1964 10 647.868,29 
E ¿ atada cis DER: 1965 31 3.182.301,97 
E á A A A A 1966 3 41.837,60 
A 7 A RN sit 1967 14 1.377.928,30 
E de A A A 1968 7 665.249,26 
YN y A AE A 1969 S 2.164.297,19 
A i A A A A 1970 30 3.251.114,16 
E 4 A E RO 1971 15 1.119.379,46 
E 4 A E AO 1972 14 773.432,84 
z2 a A A NA AI 1973 28 3.916.568,47 
E 33 A E A 1975 ! 13.297,95 


174 AUTOS ab 
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INFORME 


RESUMEN GENERAL DE LOS REPAROS FORMULADOS EN EL AÑO 1976 


DECLARABDOS 
FORMULADOS RECAUDADOS SIN LUGAR EN CURSO 
Cantidad Bs. Cantidad Bs. Cantidad Bs. Cantidad Bs. 

Aduana, Renta Interna 
y Otros Ingresos. ST 50.353.203,89 152 875.315,59 5) 52.614,78 580 49.425.273,52 
Impuesto sobre la Ren- 
ta. 95  2.600.293.897,33 — —- 6 77.019,63 89  2.600.216.877,70 

832 2650047 LOZA 2 OSO) 1d 129.634,41 669 —2.649.642,151,22 

3. OFICINA DE CUENTAS DE GASTOS 


Como resultado de la actuación de esta Ofici- 
na se señala lo siguiente: 


—Durante la vigencia se examinaron 127 
cuentas resultando objetadas 69 de ellas y se decla- 
raron fenecidas las restantes. 


—Se hicieron gestiones tendientes a activar 
la entrega de comprobantes omitidos de inversión 
presupuestaria, correspondientes a cuentas ya exa- 
minadas y objetadas de presupuestos fenecidos, ha- 
biéndose recibido parte de ellos por la cantidad de 
Bs. 610.616.783,39, de este monto, fueron examina 
dos y encontrados conformes comprobantes por la 
cantidad de Bs. 530.633.052,96 y se encuentran en 
proceso de examen comprobantes por Bs. 
79.983.730,43. 


No obstante por el cierre del ejercicio 1976, 
de las cuentas presentadas por los distintos Despachos 
del Ejecutivo Nacional quedaban pendientes de 
comprobación, la cantidad de Bs. 9.646.631.013,96 
discriminado de la manera siguiente: 


Monto en bolívares 


2.144.002.452,08 
7.502.628.566,88 


Período 


Hasta el 31-12-73 
1-1-74 1 31:12-76 


9.646.631.018,96 
Para una mejor ilustración en sendos cuadros 


insertos en esta misma parte del Informe se dan 
mayores detalles en torno a estas cifras. 


Es de destacar que en el monto antes expuesto no se incluye la parte correspondiente a las cuentas no 
rendidas oportunamente por ocho de los Despachos Ejecutivos y cuyo monto aproximado asciende a la cantidad 
de Bs. 31.035.884.578,77, según se demuestra a continuación: 


SEMESTRES 


Ministerio Rendidos hasta: 
Hacienda 19:75 
Defensa MAS 
Obras Públicas 1977 
Educación 10 /74 
Sanidad 20175 
Comunicaciones 10/75 
Justicia 20 /74 
Minas e Hidrocarburos 290775 


Monto en bolivares 


13.214.375.030,25 
2.158.950.862,73 
3.569.292.170,44 
9.303.967.705,35 
1.089.667.7'75,50 
784.578.140,35 
800.190.394,15 
114.862.500,00 


Atrasado 


RON-+>NNya 


31.035.884.578,77 


F——— 


PO 


SUJETO DEL REPARO : SEMESTRE MONTO Bs. TOTAL _6s, 

x-Director de Administración del Ministerio de Hacienda 22 1960 69.472,00 
" ”“ " " " ” '" JJ 7 29 1961 AZ OSO 
"n " " " "n " ” n 202 1963 1.790.985,10 

”" u n n "n sn ”n ]9 1964 2.400,00 
n " ”n " " "” a "w 29 1964 37.477,50 
" " " " nm " Mm ” 19 1965 500,00 
Ey sy y a te ” Se he 22 1965 392.933,65 
e Y E : rre A ¡ds 12 1966 1.994.283,02 
ba > se 5 > 2 y e 22 1966 3.132,494,39 
e >» y se > A E y 19 1967 639.199,85 
” sa lo " le . y e 29 1967 10.481,571,46 
ss hs se . Y ye se o 12 1968 13.088,674,06 
> " : E + e > o 22 1969 1.178.280,14 
Pu de : 2 a Ñ de > 12 1970 3,468.540,01 
> be E Y hi ne E se 22 1970 3.693.972,98 
> a a :y A Lo e : 19 1971 121.340,59 
3 z A : 2» : e ESA 22 1971 354,541,75 40.849.370,05 
Ex- Director de Administración del Ministerio de Fomento 22 1968 26.550,00 
A " " .s " " $ 22 1971 1.395.251,45 
? » > ” e . 5 e 19 1972 5.785,00 1,427.586,45 


Ex- Director de Administración del Ministerio de Obras Públicas * 19 1959 6.950.172,15 
n n m7 Ú " " " " " * 29 1959 7.014.392,56 
n " " " " mi MEA " " * 12 1960 3.0687152+93 
n m n " " " " u " * 292 1960 17.155,60 
" n " " E] n " " " * ]92 1961 3 200 04798 
" " n " " " " " " * 29 1961 5.041,014,20 
n " n " n " " " " * 19 1962 35.875.689,97 
" n " " " " " " " * 22 1962 27.565.412,90 
n n m n m " " " * 12 1963 IZ 409 0 
n " nu " " " 5 dy 128 19/63 MIDUIZASI 
n " " n n " " " " * ]9 1964 AE PL 
n n n m " " " " " * 292 1964 23.508.401,29 
" $" n " n " " " " O 0 ES 15.302.415,28 
7) " " n " " " " " * 29 1965 PO ELLO ZOO 
" mM " " " n n " " = 19 1966 10.559.482,77 
" " n n n " " " n * 22 1966 35.516.391,86 
" n " " " " " " * 19 1967 31.963.448,78 
" " " " " $" " " Jl * 29 1967 SEO E Y 
n " " " n " n " " “+ ]09 1968 51.984.711,27 
" " n " " " " a ds - 292 1968 20.931.,588,67 
" n " " " " " " " 19 1969 2,206.425,55 
n " " " " n n " " + 22 1969 11,986,379,45 
n " " " " " " n " * 19 1970 9.194.599,43 
n n " " " " " y y 22 7d MENO) 2142157271,89 453,.657,867y96 

Ex- Director de Administración del Ministerio de Educación TIOS 303.090,30 
" "m "n "n "“ n n ” mn 29 1963 279.537 ,60 
n " " n n ” " " - 19 1964 MAS 
" n " " " " n " 29 1964 SO OO 
" n n " " " " " * ]9 1965 153. 324900 
" " "n n " " " pl cr SS 455,467,00 
n " n " " " " y 12 1966 291.899,00 
" " ” " " Ú " " 22 1966 MASIA 
n " " " " " " y * 19 1967 1.958,298,20 
n " n " " n “ " AS ME 199,854,05 
n " " " " " " Cb 12 1968 10.230.348,99 
n " " m n " " " 292 1968 6.905.374,38 
n n " n " n $” o) 12 1969 10,920.002,14 
" " " n n " $" n * 29 1969 20.611,997,76 
n ” " " n " n " * ]9 1970 A 043789 
" " " ' " n " " “ 29 1970 18.979,055,49 


83.528.437,55 


SUJETO DEL REPARO SEMESTRE MONTO £s, TOTAL 65, 
Ex-Director de Administración del Ministerio de Sanidad y 
Asistencia Social 12 1963 508.781,00 
" n " 3 My 1 ” 4 22 1963 1.414.343,30 
n n 8" st Y ” yy pe 12 1964 3.600.179,26 
" n ” " y pr as Y 22 1964 8.675.723,17 
“" n " y y y" sl sy 12 1965 11.271.272,86 
n n " y yd Le La " 22 1965 4.698.520,00 
n n n " ml Ab 4d 5 12 1966 10.319,417,46 » 
" " n a si nl a Ll 22 1966 13.554,458,93 
" ul " Y Lo Y ds n 12 1967 5.090.642,78 
n e " $" 0 y n La 22 1967 11.625.424,68 
n " Lo d Ly a ys '” 12 1968 2.711.520,00 
" " " $" D 0 4 " 22 1968 2.554.968,20 
n n El y Y E " $“ 12 1969 6.953.952.98 
" " " y 4) La 3 Li 22 1969 10.300.019,85 
" n ” z a da pl y 12 1970 2.714.405,17 
" n ” y 0 Ú di A 22 1970 11,236,197,54 107.229.827,18 
iria de Administración del Ministerio de Agricultu a 6.033.107,00 
" Ny E 0 SS ” 5 n 12 1968 2.016.834,00 8.049.941,00 
Ex-Director de Administración del Ministerio de Comunicaciones 22 1959 61.286,00 
n n "n ” ”n nm ” "n 22 1960 76.680,00 
n ” ” "n " ”n "” LU 292 1961 1.007.313,87 
" nm " ” " " " <u 19 1962 327.559,89 
A dl y se : y 4 dy 22 1962 231.895,65 
. 7 be e y de Ss y 12 1963 373.337,94 
” n " nm "” ”m $" Ul 29 1963 435.435,88 
" n ” n $” " »" " 12 1964 901.270,89 
ñ e E E > de 4 de 22 1964 2.753.069,59 
n ” " " n n " " 192 1965 3.206.,081,52 
"” "” n ” . n n " " 29 1965 2.065.793,26 
n MJ "” n “ ' Ly " 19 1966 3.416.798,68 
n n ”m ” 1 " ” n 29 1966 7.756.906,71 
br n “y be o > he e 12 1967 3.623.641,74 
" " "” " "” n " ”n 29 1967 3.370.819,09 
ld E y E SS Y y 12 1968 699.110,40 
Mm n ”m nm n “JJ ”" n 29 1968 2.015,646,60 
mM n " " " "n ”" ”" 12 1969 2.454.829,73 
e e Ñ 3 E m " 22 1969 2.772.932,74 
" ” n " » ” nm nm 12 1971 75.653,67 
nm 0] n "” n “ ” vo 29 1971 152,315 40 37.778,379,25 
Ex-Director de Administración del Ministerio de Justicia 12 1959 2.080,00 
A > E E a sl 29 1959 325.136,00 
12 1960 170.340,30 
e e Ñ e E 0 E 2 1960 99.415,00 
" n n " " " " 2 A , 
12 1961 15.822,00 612,793,30 
733,134.,202,74 
a 
NOTA: 


De los semestres señalados con asterisco se han re- 
cibido comprobantes por la cantidad de 
fs, 348.956,404,08 


RESUMEN DE SALDOS PENDIENTES DE COMPROBACION PARA EL 31 DE DICIEMBRE DE 197 6, 
DETERMINADOS EN CUENTAS DE GASTOS PRESENTADAS POR LOS DESPACHOS DEL EJECUTI 
VO NACIONAL DESDE EL PRIMER SEMESTRE DE 1974 HASTA EL PRIMER SEMESTRE DE 1976 


TOTAL POR TOTALPOR 
DESPACHO SEME 
MESTRE COMPROBAR MINISTERIOS 
Bs. Bs. 
Relaciones Inte riores EZ 1074: A A 
" " " ap A AS SOMO ZIS 07 
” " Ú" a AO 65.029.745,84 
" " " AO O 122.864.390, 52 232.589.638, 309 
Relaciones Exteriores iS la! 7.693.506, 92 
" " 4 A AOS 13.143.021, 92 
" $“ pi O O 34.061.216, 47 
" mM " HELL O 76 79.493.577, 91 SAS 91323 ez 
Hacienda a el 55.540.726, 60 
" + 2% - 1974 143.096.509, 46 


” + 1%. 1975 1.356.960.989, 68 1.555.598.225,74 


Defensa AO A. 289.998.354, 07 
e a AA IT, 467.424.800, 52 
pd AS MS 544.617.555, 31 1.302.040.709, 90 
Fomento PELS = AL 975 6.164.512,28 
po a o NS 4.596.673, 33 
4 LA O76 6.284.157, 00 17.045.342, 61 
Obras Públicas HL 1974 335.286.126,60 (1) 
Li Y + 2- 1974 576.709.705, 30 
pl ys e o UA 342.533.602,55 1.254.529.434, 45 
Educación SSA 1974. 10.762.688, 47 10.762.688, 47 
Sanidad y Asistencia Social HIS 1974 210.262.747,25 
a y 2 a 251.681.728, 60 
úl 1 de a O AS 498.417.300, 01 
" e ú ml o 611.559.441,59 MI 9O2 1217 45 
Agricultura y Cría TN LAO 7 AL 76.307.658,83 
Ja AN IL 1974 146.786.100, 45 
1 1 LALO TS 170.261.874,52 
pr Y cl A AS 388.968.380, 82 
" Jl pan MS AS 226.923.392, 69 1.009.247.407,31 
Trabajo w MES MSH 2.305.891,15 (2) 
A O LAT 2.138.968, 82 (3) 
Ue O 7/6 4.488.279,09 8.933.139,06 
Comunicaciones eS MA 26.121.764,50 (4) 
" " + 2*%- 1974 21.886.902,72 (5) 
" by AS 975 148.218.015,87 196.226.683, 09 
Justicia SS EA 127.405.019, 13 
Ll H 2%. 1974 47.144.979,21 174.549.998, 34 
Minas e Hidrocarburos + 2- 1974 1.131.413,80 
" " Jl AA 12.623.681, 57 
Jl L ps e a As 21.037.663, 57 34.792.758, 94 
TOTAL 7.502.628.566, 88 
+ Cuentas Examinadas (1) Incluye Bs. 13.670.662, 66 por Comprobantes Objetados 
++ Cuentas en proceso de examen, saldo según libros (2) Incluye Bs. 1.875,00 por Déficit Determinados 
+44 Cuentas por examinar, saldo según libros (3) Incluye Bs. 24.008,84 por Déficit Determinados 
(4) Incluye Bs. 5.200,00 por Reparos Formulados por Otros 
Conceptos. 


(5) Incluye Bs. 1.000,00 por Reparos Formulados por Otros 
Conceptos. 


DES PLA CNO 


RELACIONES INTERIORES 


CONSEJO SUPREMO ELEC- 
TORAL 


RELACIONES EXTERIORES 
HACIENDA 

DEFENSA 

FOMENTO 

OBRAS PUBLICAS 
EDUCACION 


SANIDAD Y ASISTENCIA 
SOCIAL 


AGRICULTURA Y CRIA 
TRABAJO 
COMUNICACIONES 
JUSTICIA 

MINAS E HIDROCARBUROS 


OMISION DE 
COMPROBANTES 
Bb. 


131,448.963,66 
43.731.363,00 
11.870,85 
68.660.150,89 
345.761.463,36 


383.408.393,94 

13.484.760,00 
20S 

743.566, 17 

10.708.419,21 
=0= 


COMPROBANTES 
OBIETADOS 
Bb. 


130.563,72 
=0= 

55.159,71 

235.800.594,28 
=03 


2.549.708,89 

132.030.536,88 
205 

3.574.601,01 
=0= 


CUENTAS DE GASTOS HASTA EL 2% SEMESTRE DE 1973 
SALDOS PENDIENTES DE COMPROBACION PARA EL 


REMANENTES 


DE ORDENES 
DE PAGO 
BB. 


=D> 


=0> 


3.621.276,05 


EDS 
29.858,15 

=D= 
1.225,00 

20= 


PLANILLAS LIQUIDADAS 
POR CONCEPTO DE FON= 
DOS PUBLICOS NO  IN- 
VERTIDOS PENDIENTES 
DE REINTEGRO AL TE- 
SORO NACIONAL 

ba. 


3.330.283,02 
=D> 


28.236,45 
== 
-0- 
=0= 

1.037.334,81 
=D= 


TREIMTA Y UNO DE DICIEMBRE DE 1976 


REPAROS FORMULA 


DOS POR OMISTIONM 
DE COMPROBANTES 
Bb. 


40.849.370,05 
-0- 
1.427.586,45 
453.657.867,96 
82.528.437,55 


107.229.827,18 
8.049,941,00 
=02 
37.778.379,25 
612.793,30 
EOS 


REPAROS FORMULA- 
DOS POR OTROS - 
CONCEPTOS 

bb. 


4.856.197,60 


4.350,00 
-0- 
307.973, 18 
0 

62.244,41 
2.931.714,16 
3.341.392,62 


7.066.845,78 
182.636,53 
-=)= 
9.080.085,89 
123.123,71 
65.113,21 


DEFICIT 
DETERMINADOS 
Bo. 


438.788,58 


10.039,50 
38.695,00 
120.645,98 
172.830,78 
20=S 
677.901,20 
81.124,35 


128.427,42 
229.326,65 
9.562,06 
738,572,18 
48.000,00 
-0- 


TOTAL POR 
COMPROBAR 
Bb. 


A A A A A A A A A ATANASIO ROTA 


5.294.986,18 


14.389,50 
38.685,00 
172.9861.856,09 
43.904.193,78 
1.556.861,42 
765.058.511,51 
436.333.693,93 


500.411.439,66 
154.007.059,21 
9.562,06 
51.916.429,50 
12.529.671,03 
65.113,21 


A A A RS O A ADA A e a 


997.958.851,08 374.141.164,49 3.656.798,70 4.395.854,28 733.134.202,74 28.021.677,09  2.693.903,70 2.144.002.452,08 


A RD AAA AAA AAA ARE IE ARE 
A A OO OOOO PIPAS PRADA PARRA RASO PAGARLA TERR N PRAT RAT DARRO RAR AA A 


DESPACHO 


RELACIONES INTE 


CONSEJO SUPREM 


” 


RIORES 


O ELECTORAL 


RELACIONES EXTERIORES 


HACIENDA 


CUENTAS DE GASTOS HASTA EL 2£ SEMESTRE DE 1973 
SALDOS PENDIENTES DE COMPROBACION PARA EL TREINTA 


Y UNO DE DICIEMBRE DE 1976 


SEMESTRE 
12 - 1960 
12 - 1961 
22 - 1966 
1% - 1969 

2 - 1969 

2 - 1970 

2 - 1972 
12 - 1973 
22 - 1973 
22 - 1963 
12 - 1969 
12 - 1969 
22 - 1959 
22 - 1960 
22 - 1961 
22 - 1963 
12 - 1964 
22 - 1964 
12 - 1965 
22 - 1965 

2 - 1966 
22 - 1966 
12 - 1967 
22 - 1967 
12 - 1968 

2 - 1969 
22 - 1969 
12 - 1970 
22 - 1970 
12 - 1971 
22 - 1971 
12 - 1972 
22 - 1972 
12 - 1973 
22 - 1973 
12 - 1969 
22 - 1969 
12 - 1971 
22. - 1971 
195-1772 
22 - 1972 
12 - 1973 
22 - 1973 


TOTAL POR 
COMPROBAR 
Bs. 


4.309.916,28 
546 ,281,32 
10,188,00 
5.600,00 
86.167,95 
301.476,15 
15.100,00 
1,110,00 


19.146,48 


4.350,00 
10.039,50 


38.685,00 


12.703,00 
69.472,00 
439.397 ,05 
1,770.9839710 
24.718,00 
70.083,43 
289.352,54 
382 .933,65 
2.107,114,22 
3.225.273,34 
678.397 12 
10,508,224,13 
13,099 .708,60 
394,00 
1.206.564, 41 
3.469 .790,01 
6.291.520,98 
4.805.637,65 
76.928.362, 13 
1720777333 
139.,709,60 
342.712,90 
46.758,469,90 


87.015,04 
85.815,74 
564.859,05 
226..202,20 
807 .759,43 
4.743.587,82 
19.622 .436,84 


17.766 .517,66 


TOTAL POR 
MINISTERIOS 
BS. 


5,294.986,18 


14.389,50 


38.685,00 


172.861.856 ,09 


43.904.193,78 


DESPACHO 


FOMENTO 


SEMESTRE 
Y 1965 
p> 1966 
2 - 1966 
PTOS 
2 - 1969 
21971 
HE Y 
192-1959 
2% - 1959 
1 - 1960 
2 - 1960 
11961 
2. 1961 
1% 1962 
2181 1962 
145-1963 
AE 
1% - 1964 
22 1964 
1% 1965 
2% -= 1965 
1 11966 
Za 1066 
161967 
Na 
1% 1968 
2 1968 
1557 1969 
2 1069 
1" 1970 
2 OO 
ME 1971 
Ze 1071 
a 1972 
A STA 
e as 
PT de 


—J 00 


TOTFAT DOOR 
COMPROBAR 


Bs. 


. 624,90 
2627 60 
.687, 47 
SONO O. 
. 700,00 
.251,45 
USO RICO 


.634,80 
.092,84 
.597,82 
.836, 40 
.289, 69 
.320, 33 
.235,79 
566,96 
23039 
.512,59 
.959,15 
842871 
.597, 30 
.099, 48 
.886, 64 
7 
330041 
.251, 34 
.732,24 
.709, 54 
.885,16 
.006, 09 
18471 
.653, 34 
.529,87 
¿444,73 
.274, 32 
.288,57 
Po ME 
.946,75 


TOTAL POR 
MINISTERIOS 
Bs. 


1.556.861, 42 


765.058.511,51 


TOTAL POKkK TOTAL POR 


COMPROBAR MINISTERIOS 
DESPACHO SEMESTRE 35. Bs. 

EDUCACION 121963 303.090,30 
22 - 1963 279.537 ,60 
12 - 1964 185212725 
22 - 1964 171.750,00 
2 - 1965 795.204,50 
22 -.1965 506.409, 35 
12 - 1966 322.081,00 
22 - 1966 166.,182,50 
12 - 1967 Zo VIS OP ACHZ 
22 - 1967 459.694,24 
12 - 1968 10.463.887,88 
22 - 1968 7.405.734,67 
12 - 1969 11.638.500,43 
22 - 1969 21.132 29/7003 
i24=: 1970 11,234,037,45 
22 - 1970 22.834,929,58 
1£L0.1971 154.587 229,64 
22 - 1971 183.079.932,70 
221972 1.950.808, 53 
12 - 1973 2.878.476,61 
223-1973 3.425.602,45 

: ANA IS AOS 436 .333.693,93 

SANIDAD Y ASISTENCIA SOCIAL 

22 - 1962 14.728,50 
2 - 1963 1,168.152,70 
22 - 1963 1,414,343,30 
1231964 3.618.492,52 
22 - 1964 8.675.723, 17 
12 - 1965 11,600.799,18 
22 - 1965 4.911.044,74 
12 - 1966 10.321.414,46 
22 - 1966 14,013.590,00 
12 - 1967 7.727 ..196,12 
22 - 1967 1627 7957,73 
12 - 1968 2.852.199,84 
22 - 1968 2.958,047,15 
12 - 1969 9.087.396,73 
22 - 1969 13.061.956,87 
12 - 1970 2.714.405, 17 
22 - 1970 11.236.197,54 
12 -- 1971 78.648.994,88 
22 - 1971 60.721.444,94 
12 - 1972 12,122,504,53 
22 - 1972 21.143.436,27 
12 - 1973 31.290.317,07 
22 - 1973 179,481.696,25 


500.411.,439,66 500,411,439,66 


DESPACHO 


AGRICULTURA Y CRIA 


TRABAJO 


COMUNICACIONES 


SEMESTRE 
12 - 1961 
2 - 1965 
12 - 1966 
2 - 1966 
2 - 1967 
201967 
12 - 1968 
2 - 1968 
2 - 1969 
2 - 1969 
11970 
2 - 1970 
197 
22 - 1971 
2 - 1972 
1972 
2 - 1973 


22 - 1973 


TOTAL POR 
COMPROBAR 
Bso 


125,006,65 
1,498.680,47 
160.000,00 
32.900,09 
224.451,00 
6.676.563,05 
13,232 .464,87 
22,459.150,23 
7.,202.300,34 
19.883.797 ,21 
3.287.654, 10 
11:622.065,53 
6,066 .809,25 
24.695.454,46 
2.099.105, 28 
127423.903,15 
13,986.269,64 
12.328.493,89 


A A AO 021 


2 - 1968 
2 - 1968 
2 - 1969 
22 - 1971 
22 - 1959 
22 - 1960 
22 - 1961 
12 - 1962 
2 - 1962 
12 - 1963 

-= 1963 
12 - 1964 

- 1964 
12 - 1965 

-= 1965 
12 - 1966 

-= 1966 
12 - 1967 
2 =- 1967 
12 - 1968 

- 1968 
12 - 1969 

-= 1969 
12 - 1970 

= 1970 
12 - 1971 

-= 1971 
12 - 1972 
2 =- 1972 
12 - 1973 
22 - 1973 


440,44 

5.027,32 

409,20 

3.685, 10 
. 6 Z 


67.302,25 
93.088,85 
1.044.677,67 
368.798,93 
264.600,84 
499.149,30 
444,430, 88 
907.822,61 
3.016.733,09 
3.684.357,58 
3.047.844, 56 
4.873.150, 38 
9.198.757,50 
5.582.633, 47 
4.536.454, 21 
3.593.690, 49 
3.229.883, 29 
3.263.154,79 
3.079.862,35 
9.377,10 
2.620,65 
77.491,17 
152.741,40 
65.888,36 
291.455, 53 
306 .547,60 
213.914,65 


A A MAI 0) 


TOTAL POR 
MINISTERIO 


Bs. 


154.007.059, 21 


9.562,06 


51.916.,429,50 


TOTAL POR TOTAL POR 


COMPROBAR MINISTERIOS 
DESPACHO SEMESTRE Bs. Bse 
JUSTICIA 12 - 1959 2.080,00 
; 22 - 1959 325.136,00 
. 12 - 1960 170.340,30: 
5 22 - 1960 99.415,00 
y 12 - 1961 15.822,00 
. 22 - 1961 93.818,17 
e 12 - 1962 65.810,72 
de 22 - 1962 84.414,15 
, 12 - 1963 127.615,60 
y 22 - 1963 102.185, 47 
a 12 - 1964 9.688,41 
S 22 - 1964 37.590,53 
. 12 - 1965 60.733,00 
S 22 - 1965 33.362,03 
" 12 - 1966 54.854,32 
, 22 - 1966 107 ,099,77 
+ 12 - 1967 63.058,46 
2 2 - 1967 108,164,29 
a 2 - 1968 7.688,68 
y 2 - 1968 109,701,67 
. R - 1969 52.724,54 
, 2 - 1969 39.596, 56 
bs 2 - 1970 21.878,31 
" 2 - 1970 15.597,53 
" 2 2 1971 6.461,17 
, 2 - 1971 6.415,14 
> 2 - 1972 19783728 
E 2 - 1972 98.828,17 
é 2 - 1973 4.235.842,31 
> 2 - 1973 6.353.763,45 12.529 .2671,03 


12.529.671,03 


MINAS E HIDROCARBUROS 12 - 1971 65.113,21 
65.113,21 65.113,21 


1.805.861.656,99 2. 144,002. 452, 08 
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En consecuencia pudiera decirse que el Ejecu- 
tivo Nacional tiene pendiente de comprobación hasta 
el 31-12-76 la cantidad de Bs. 40.682.515.597,73 


Esta Oficina solicitó de diferentes Despachos 
del Ejecutivo la liquidación de 150 planillas por con- 
cepto de remanentes de órdenes de pago, multas, 
reintegros e inicio y terminación de Obras; por un 
monto global de Bs. 12.526.770,25, habiendo sido 
liquidadas 100 de ellas, de las cuales 92 fueron cance- 


ladas por Bs. 7.793.178,74 y 8 quedaron pendientes. 
En cuanto a las 50 planillas pendientes de liquidación 
se ratificaron las instrucciones pertinentes, a los Des- 
pachos respectivos. 


4. Oficina de Contabilidad Fiscal 


Esta Oficina, en cumplimiento de sus atribu- 
ciones, desarrolló las actividades que se expresan a 
continuación: 


—Se centralizaron las cuentas rendidas por las Oficinas Nacionales, no obstante se observa que a excepción 
de aquellas adscritas a los Ministerios de Fomento y Minas e Hidrocarburos, el resto presenta atraso en algunas de 


sus cuentas tal como se indica seguidamente: 


Ministerios: Gastos 

Relaciones Interiores ......... 3 = 
Relaciones Exteriores ....... 4 — 
Haciendas 18 52 
Detensa. o SO 15 e 
Obras Pubs 11 == 
EdUCACION DM 26 > 
Sanidad y Asistencia Social .... 9 Jl 
Agricultura Y Clai  l. il 
Trabajo a era Ra 3 S 
Comunicaciones TZ il 
JUSTICIA o a 22 e 


Del cuadro precedente se observa con gran 
claridad el atraso predominante de la Contabilidad de 
Gastos siendo los casos más acentuados los correspon- 
dientes a los Ministerios de Hacienda, Defensa, Edu- 
cación, Obras Públicas, Comunicaciones y Justicia. 


En el caso de Rentas el Ministerio de Hacienda 
presenta el cuadro más crítico debido a las múltiples 
dependencias que deben rendir esta información y 
entre las cuales han de citarse la Aduana de Maiquetía 
y La Guaira, que no rinden cuenta desde diciembre de 
los años 72 y 74, respectivamente. 


—Preparó el Balance General de la Hacienda 
Pública Nacional con corte de cuentas al 31 de di- 
ciembre de 1975, y remitió a las Oficinas respectivas 
los formularios e instructivos mediante los cuales 
deben suministrar la información contable necesaria 
para formar el Balance General correspondiente al 
año 1976. 


9 Oficina de Registro de Empleados. 


Esta Oficina realizó durante el año 1976, las 
siguientes labores: 


Rentas 


Bienes Proveed. y  Almac. 

Jl pee 

1 1 

ll == 

2 1 

1 5 

2 

2 1 


—Controló y registró 80.496 movimientos de 
personal ocurridos en los organismos de la Adminis- 
tración Pública Nacional y formuló observaciones a 
2.437 por información errada u omitida. 


—Confrontó con los registros de personal, 
1.678 proyectos de contratos, de los cuales 1.336 
corresponden a prestación de servicios, 265 a becas 
para cursar estudios en el exterior y en el país, 3 de 
arrendamientos y 74 relativos a modificaciones y re- 
novaciones. Se formularon observaciones a 139 de los 
proyectos confrontados. 


—Expidió 2.928 certificaciones de cargos de- 
sempeñados en la Administración Pública Nacional de 
los cuales 2.207 corresponden a peticiones formuladas 
por los propios interesados y “721 solicitadas por 
diferentes organismos públicos. 


—Atendió 118 solicitudes de información cur- 
sadas por varias dependencias del Organismo Contra- 
lor, en relación con el personal registrado en la 
Oficina. 


—Expidió 158 constancias de cese en la pres- 
tación de servicios públicos, a los ciudadanos que así 
lo requirieron. 


—A fin de dar cabal cumplimiento a lo dis- 
puesto en el Artículo 920 de la Ley Orgánica de la 
Contraloría General de la República, se elaboró un 
sistema a fin de incorporar al registro de empleados al 
personal que presta servicios a nivel regional. Al efec- 
to se remitió a las Gobernaciones, Contralorías de 
Estado, Asambleas Legislativas y Concejos Municipa- 
les la Circular No. DAC-3-5-002 del 16 de diciembre 
de 1975, donde se anexaban instructivos para elaborar 
las Relaciones, no obstante, el 70% de la información 
remitida se devolvió por presentar errores u omisiones 
de diversa naturaleza y, por otra parte el 28% de 
los entes no remitieron en el período la información 
solicitada. 


Durante el transcurso del año se efectuó la 
revisión y análisis de la información suministrada, de 
cuyo proceso se determinó que 29 extranjeros se en- 
cuentran prestando servicios en contravención al Ar- 
tículo 300 de la Ley de Extranjeros. 


6. Oficina de Reparos y Control de Recauda- 
ciones. 


A continuación se enumeran las principales 
actividades desarrolladas por esta Oficina durante el 
año 1976. 


—$Se practicaron las diligencias pertinentes pa- 
ra que se agilizara la tramitación de 442 expedientes 
de reparos formulados a diversos contribuyentes, por 
un monto de Bs. 300.215.241,57, de los cuales 49, 
por Bs. 2.279.991,40, fueron decididos por los Tribu- 
nales Superiores de Hacienda. Igualmente, se ocurrió 
ante los Tribunales de Impuesto sobre la Renta, en 
defensa de 14 expedientes, por un monto de Bs. 
2.016.311,59. 


—Se tramitaron 847 expedientes * de reparos 
a cargo de diversos contribuyentes, por un monto de 
Bs. 2.481.780.878,96, discriminados así: 84, por 
Bs. 2.190.781.744,48 formulados por la Oficina de 
Impuesto sobre la Renta, y 761 por Bs. 290.964.425,96 
por la Oficina de Aduanas, Renta Interna y Otros In- 
gresos, ambas dependientes de la Dirección de Control 
de la Administración Central y 2 por Bs. 34.708,52, 
por la Dirección de Inspección y Fiscalización del 
Organismo Contralor. 


—Se mantuvo atenta vigilancia en los juicios 
de reparos formulados en años anteriores, juicios los 
cuales cursan por ante los Tribunales Superiores de 
Hacienda, de Impuesto sobre la Renta y Corte Supre- 
ma de Justicia. 


—Durante el presente ejercicio fiscal se remi- 
tieron a los Tribunales competentes 25 expedientes 
de reparos, por haberse interpuesto contra las resolu- 


(8) Tramitados al 31-10-76. 
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ciones definitivas que los confirmaron, los recursos 
pertinentes. De dichos reparos, 3, por un'monto de 
Bs. 37.790,45, corresponden al ramo de Aduanas, y 
los 22 restantes, por la suma de Bs. 2.106.855.826,86, 
a Impuesto sobre la Renta. 


—Se gestionó la recaudación de 63 multas, 
impuestas por diversos conceptos y cuyo monto al- 
canza a Bs. 54.000,00. De dichas multas, los diferen- 
tes Despachos del Ejecutivo Nacional recaudaron 2 
por Bs. 1.500,00. 


—De conformidad con lo dispuesto en el Ar- 
tículo 490 de la Ley Orgánica de la Hacienda Pública 
Nacional, esta Oficina estudió y emitió opinión en re- 
lación con 7 solicitudes de remisión de deudas, por 
un total de Bs. 348.019.371,96, formuladas por con- 
tribuyentes del Impuesto sobre la Renta y Renta de 
Aduanas. De dichas solicitudes, se aprobaron 3, por 
Bs. 347.410.746,99 y se negaron 4 por Bs. 608.624,97. 


—Asimismo, en el año de la cuenta se exhortó 
a los administradores de rentas nacionales para que 
agilizaran las gestiones de cobro, tanto de los derechos 
pendientes de ejercicios anteriores como los de la vi- 
gencia. En este sentido se observa que de Bs. 
25.833.588.743,48, correspondientes a derechos pen- 
dientes de ejercicios anteriores a 1976, más Bs. 
11.362.005.898,96, por concepto de derechos liqui- 
dados durante el período del 1% de enero al 30 de 
junio de 1976, se recaudaron Bs. 19.952.750.919,94, 
o sea el 53,64%; se anularon Bs. 2.652.269.918,80 
(7,14%), quedando pendiente de cancelación Bs. 
14.590.573.803,79 (39,22%). En cuanto al saldo pen- 
diente, cabe observar que la cantidad de 
Bs. 7.343.701.465,58 fue calificada como “renta de 
difícil recaudación”, según información suministrada 
por las respectivas oficinas administradoras de rentas. 


—Durante el período de enero a noviembre de 
1976, esta Oficina intensificó la vigilancia sobre la 
presentación de las cauciones que deben constituir 
los empleados de Hacienda, de afuerdo con lo esta- 
blecido en el Artículo 128% de la Ley Orgánica de la 
Hacienda Pública Nacional. A tal efecto, fueron envia- 
dos oficios de requerimientos a los funcionarios que 
estando en la obligación de garantizar su gestión no 
cumplieron con este deber. 


A continuación se presenta una relación de las 
principales actividades referentes a las funciones pro- 
pias de dicha Unidad. 


INFORME 


O eo KXZ 


Gauclonesitijadas MIDI AAA 910 
Reconsideración monto de caución .... 129 
Solicitudes de liberación de caución... 1217 
Liberación de cauciones ............ 256 
Certificaciones. Eos. a iia do EE 652 

LIOLTAD Masas 3.164 


La discriminación de las cauciones aceptadas 
durante el año es la siguiente: 


Pólizas de Seguros ......... Bs. 38.321.350,00 
Pa Ps 1.334.000,00 
Depósitos Bancarios ....... dd 123.000,00 


Bs. 39.778.350,00 


DIRECCION DE CONTROL DE LA 
ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA 


Durante el año 1976, esta Dirección cumplió 
a través de sus diferentes dependencias, las funciones 
de control que tiene asignadas en relación con los 
entes descentralizados de la Administración Pública 
Nacional. 


La labor de fiscalización, al igual que el ejer- 
cicio económico anterior, se llevó a cabo a través de 
las 20 Unidades Permanentes de Control establecidas 
en los siguientes institutos y empresas del Estado: 
Banco Industrial de Venezuela, C.A. de Administra- 
ción y Fomento Eléctrico (CADAFE), C.A. Nacional 
Teléfonos de Venezuela (CANTV), Centro Simón 
Bolívar C.A., Consejo Venezolano del Niño, Corpo- 
ración de Desarrollo de la Pequeña y Mediana Indus- 
tria (CORPOINDUSTRIA), Corporación de Mercadeo 
Agrícola, Corporación Venezolana de Fomento, Cor- 
poración Venezolana de Guayana, Corporación Ve- 
nezolana del Petróleo, C.V.F. Centrales Azucareros, 
Instituto Agrario Nacional, Institutos Autónomos 
Militares, Instituto de Crédito Agrícola y Pecuario 
(ICAP), Instituto Nacional de Hipódromos, Instituto 
Nacional de la Vivienda (INAVI), Instituto Nacional 
de Nutrición, Instituto Nacional de Obras Sanitarias 
(INOS), Instituto Venezolano de Petroquímica y 
VIASA-LAV. 


La labor de control sobre la Administración 
Nacional Descentralizada, también fue cumplida bajo 
la modalidad de inspecciones periódicas para el exa- 
men de áreas prioritarias en otros institutos y empre- 
sas del Estado. . 


De seguidas se presenta un resumen de las 
actividades desarrolladas durante el año 1976, por la 
Dirección: 


Intervenciones 


En 
Concluidas Proceso Total 


Auditorías Financieras 


Globales 63 6 69 
Auditorías Financieras 

Sectoriales 5%) 15 48 
Auditorías Administrativas 

Globales 25 2 2 
Auditorías Administrativas 

Sectoriales 74 19 93 
Intervenciones Especiales Men 8 25 
Intervenciones Diversas 133 63 196 


El resultado de las anteriores intervenciones 
se consigna en la parte de este Informe denominada 
“Intervención Fiscal en los Institutos Autónomos y 
Empresas con Participación del Estado”. 


DIRECCION DE INSPECCION Y FISCALIZACION 


Esta Dirección cumplió durante el año 1976, 
las funciones que tiene atribuídas en el Artículo 
29 del Reglamento Interno de la Contraloría General 
de la República. 


A continuación se presenta el resumen de las 
principales actividades desarrolladas por las dependen- 
cias que conforman esta Dirección, debiendo señalarse 
que en la parte de este Informe denominada “Inter- 
vención Fiscal en los Despachos del Ejecutivo”, figura 
el detalle de esas actividades, así como las observa- 
ciones formuladas. 


INSPECTORÍA GENERAL DE FONDOS Y BIENES 


a) La Inspectoría de Fondos Nacionales reali- 
zO durante el año 1976 las actividades siguientes: 


1. Se ordenaron 155 inspecciones en Oficinas Paga- 


doras de los Despachos Ejecutivos, de las cuales 
se concluyeron 150 al 31 de diciembre y queda- 
ron en proceso 5. 


Las inspecciones incluyeron arqueos de caja, 
determinación de disponibilidades bancarias, eva- 
luación general del sistema de control interno, 
examen de las transacciones relativas a los ingre- 
sos y egresos de caja y determinación de saldos 
y remanentes de órdenes de pago giradas en cali- 
dad de avances y de otros fondos. 


Las observaciones surgidas de las inspecciones se 
hicieron constar en actas levantadas al efecto, las 
cuales firmaron los responsables de las dependen- 
cias respectivas quienes se les entregó copia de 
las mismas a los fines consiguientes. 


A continuación se resumen dichas actuaciones: 
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Ordenadas Concluidas En Proceso 

Ministerio de Relaciones Interiores .............. 4 3 ll 
Ministerio. de:Hacienda o Ae 13 Hz 1 
Ministerio desla: Defensa ue o 2 2 0 
Ministerio de:Ro mento. le. UNO. MU. 4 4 0 
Ministerio de Obras PU 49 48 1 
Ministerio de Educacion A -s Z 0 
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social .......... 35 34 1 
ASYrCULULAY A E O 9 9 0 
Ministeriodel Trabajo RS 4 4 0 
Ministemo de Lon IRtaciones oa a ii 8 8 0 
Ministerio de Justicia Ut 16 16 0 
Ministerio de Minas e Hidrocarburos ............. 6 5 Al 
Corte Suprema de Justicia . ¿WINCC AO. Y 1 0 
Consejo de la Judicatura 1. O A 1 1 0 
Procuraduría General de la República ............ 1 1 0 

LOTA DESEAR 155 150 5 
de Como resultado de las actuaciones concluidas la Inspectoría tramitó 107 solicitudes de reintegros de fon- 


dos al Tesoro Nacional, por varios conceptos, por un total de Bs. 105.676.589,58, cuya situación al 31 de 
diciembre de 1976 era la siguiente: 


Conceptos Solicitado Reintegrado Pendiente 
Bs. Bs. Bs. 


Remanentes de órdenes de pago 
giradas en calidad de avances .... 94.714.487,01 17.347.296,39 717.367.190,62 


Cotizaciones del Seguro Social 
Obligatorio retenidas a trabaja- p 
COLES Ar tota a o IAS 5.929.11 0569 2.536.553,46 3.386.556,93 


Warios Ra. POLO CUQI. MALO CI 5.038.992,18 4.338.410,38 700.581,80 
TO TPATES MERO, 105.676.589,58 24.222.260,23 81.454.329,35 


Al respecto, cabe destacar que las Oficinas no han respondido a los requerimientos de reintegros de fon- 
dos al Tesoro Nacional con la prontitud deseada; en tal sentido, ha sido necesario ratificar algunas de dichas 
solicitudes con el señalamiento de que,de no ser atendidas satisfactoriamente en los plazos indicados en cada 
caso, serían aplicadas las sanciones previstas en el Artículo 93 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de 
la República. 


Las solicitudes de reintegros se hicieron a los Despachos siguientes: 


Ministerio de Hacienda . 


Ministerio de Obras Públicas. 


Ministerio de Educación... 


Ministerio de Sanidad y 
Asistencia Social ........ 


Ministerio de Agricultura 
A a A 


Ministerio del Trabajo . 
Ministerio de Justicia 


Ministerio de Minas e Hi- 
CrocarDUrosi. ARIES, . 


Consejo Supremo Electo- 
a A AN 


Corte Suprema de Justicia 
Consejo de la Judicatura. . 


Procuraduría General de la 
ODIA a 


Concepto 


Avances 
Avances 
S.S.0O. 


Varios 


Avances 


Avances 
S.'S. O. 


Varios 


Avances 
STO, 


Varios 
Avances 


Avances 


Avances 


Varios 
Avances 


Avances 


Avances 


Varios 


Solicitado 


Bs. 


416.808,50 
65.515.226,69 
2.437.466,36 
245.127,67 


2.547.698,40 


18.429.340,23 
3.260.307,37 
743.103,80 


1.570.610,06 
225.336,66 
181.143,84 


30.905,30 
4.117.305,49 


410.994,45 


58.222,79 
230.919,66 
458.364,91 


986.313,32 
3.811.394,08 


105.676.589,58 
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Reintegrado 


Bs. 


AE 
1.182.269,31 
1.235.780,96 

245.127,67 


2.444.012,57 


4.491.140,77 
1.182.4983,00 
667.277,80 


18.482,40 
118.274,50 
181.143,84 


= 0) 


2.101.322,57 
410.994,45 


58.222,79 
IS 


—0o-— 


99.074,32 
3.186.638,28 


24.222.260,23 
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Pendiente 
Bs. 


416.808,50 
57.732.957,38 
1.201.685,40 


pan y 


103.685,83 


13.938.199,46 
2.077.809,37 
75.826,00 


1.552.127,66 
107.062,16 
o 
30.905,30 
2.015.982,92 


O 
230.919,66 
458.364,91 


887.239,00 
624.755,80 


81.454.329,35 


La antiguedad de los reintegros solicitados, por concepto de remanentes de órdenes de pago giradas en 
calidad de avances, es como sigue: 
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Año Solicitado 
Bs. 

VIS 5.200,00 
PIN > 81.576,05 
LIO MS 51019032 
E AA A 374.708,94 
E A A 107.415,75 
EA: A. AA 1.662.359,85 
LIGA LAA. SEE 7153.154,20 
ID y A 1.794.094,05 
LIO A 734.569,70 
LIO LAS A 5.588.243,25 
LI 4.862.718,06 
TM AA 4.881.801,72 
AR tan 3.547.781,85 
LR 3.050.879,15 
NAAA AE 1.808.237,28 
LITITAA a 1,//56.958/35 
LOTA E V2Z09 (09299 
1 TOA AMAS NA 45.115.088,14 
LIFE e a EA 6.043.988,40 
IO PARES O 94.714.487,01 


3.— Se presenció la entrega al Banco Central de 
Venezuela de Letras del Tesoro y Bonos de la Deuda 
Pública Nacional (15 actuaciones). 


4.— Se efectuaron 12 tanteos a la Tesorería Na- . 


cional, de conformidad con lo previsto en el Artículo 
88 de la Ley Orgánica de la Hacienda Pública Nacio- 


Reintegrado Pendiente 
Bs. Bs. 
OS 5.200,00 
— 0% 81.576,05 
E 8.073.392 
05 374.708,94 
OE 10741535 
05 1.662.359,85 
3055 7153.154,20 

11.196,40 1.782.897,65 
TED 72'7.448,41 
2.601,13 5.585.642,12 
9.812,11 4.852.905,95 

942.4133,05 3.939.668,67 
2.221.358,08 1.326.423,77 
956.448,39 2.094.430,76 
8.343,62 1.799.893,66 

IA OSITO L 481.176,44 

2.393.070,97 10.143.961,38 

TAL LTZG6S 37.391.915,51 

1.796.256,81 4.247.731,59 


17.347.296,39 717.367.190,62 


nal. Igualmente, se intervino en la recepción e incorpo- 
ración en dicha Tesorería de especies fiscales (31 
actuaciones). 


5.— Se inspeccionó en 23 oportunidades la incine- 
ración de papel para cigarrillos deteriorados en la fa- 
bricación de los mismos. 


A continuación se presenta un resumen de las actividades cumplidas por la Inspectoría de Fondos Nacio- 


nales durante el año 1976. 


—Inspecciones en Oficinas Pagadoras 
de los Despachos del Ejecutivo ...... 


—Inspecciones relativas a las especies 
IS AS ARENA A 


—Entregas al Banco Central de Vene- 
zuela de Letras del Tesoro y Bonos de 
le Deuda Pública Nacional 0. 


Ordenadas Concluidas En Proceso 
155 150 O 
hs 5 es 
15 LS — 
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—Sorteos de Bonos de la Deuda Públi- 
ca Nacional en el Banco Central de 
NenezuelacidS. Aaa EA a 


—Tanteos en la Tesorería Nacional ... 


—Recepción e incorporación de espe- 
cies fiscales en la Tesorería Nacional .. 


—Incineraciones de papel para cigarri- 
llos deteriorados en la elaboración de 
OSMA OS O RA. QS, 


e. ..12...21..o..o..o..o o 


b) La Inspectoría de Bienes Nacionales realizó 
durante el año 1976 actividades que estuvieron orien- 
tadas fundamentalmente a: 


1. Mantener y ampliar el control que se venía 
ejerciendo sobre el registro de las propiedades 
inmuebles, formación y archivo de expedien- 
tes y especial atención a la labor inspectiva de 
éstos, con el objeto de determinar su correcto 
uso, destino y conservación. 


2. Por otra parte, en relación con los bienes na- 
cionales muebles y materias, la labor estuvo 
encaminada al análisis de aspectos organiza- 
tivos y administrativos, evaluación de los sis- 
temas de control, y registro de las operaciones, 
y verificación del cumplimiento de las dispo- 
siciones legales e instrucciones que rigen estos 
bienes, las normas establecidas para conserva- 
ción y mantenimiento de los mismos, así 
como de los programas de mantenimiento 
preventivo y correctivo para los equipos e 
instalaciones fijas. 


Ordenadas Concluidas En Proceso 
ZO 2 Pe 
iZ 2 == 
aL A — 
23 Za —= 
20 6 14 
284 265 19 


Esta Inspectoría tomó nota de 160 movimien- 
tos de incorporación de bienes, por diversos concep- 
tos, de los cuales 101 corresponden a nuevos expe- 
dientes de “inmuebles con monto de Bs. 
133.456.429,91 y de 70 movimientos de desincorpo- 
ración, correspondiente 62 a enajenaciones por valor 
de Bs. 16.041.072,51. Además, se registraron 59 adi- 
ciones y mejoras por un monto de Bs. 91.446.507,34. 
Por otra parte, se recibieron y archivaron 815 docu- 
mentos de propiedad de inmuebles y 1.679 de bien- 
hechurías adquiridas por la Nación, para obras de do- 
minio y uso público. Hasta la fecha, alcanzan a 3.272 
los expedientes actualizados que reposan en esta Di- 
rección. Durante el año se expidieron 62 copias certi- 
ficadas y 443 copias simples de documentos que acre- 
ditan la propiedad de inmuebles. 


De las investigaciones efectuadas acerca de los 
bienes nacionales, que por diversas razones no se en- 
cuentran registrados en la contabilidad respectiva, se 
ordenó a los Despachos Oficiales correspondientes, la 
incorporación de 33 inmuebles y el registro de 2 adi- 
ciones y mejoras, y una bienhechuría, efectuadas a 
inmuebles incorporados en oportunidades anteriores. 


En cumplimiento de las actuaciones programadas para el período fiscal, se efectuaron inspecciones en 155 
propiedades de la Nación, con un valor aproximado de Bs. 314.507.867,85, en los estados Anzoátegui, Aragua, 
Carabobo, Falcón, Guárico y Sucre, cuyos resultados se detallan a continuación: 


—Inmuebles invadidos por terceras personas 
sin la correspondiente autorización del Despa- 
cho al cual están adscritos y sin pagar canon 
dea rendanLento dr do enim ile a as 


—Inmuebles vendidos y arrendados ilegalmen- 
te, por distintos Concejos Municipales ...... 


Cantidad Bs. 
36 67.106.269,00 
6 37.415.680,00 
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—Inmuebles en buen estado de mantenimien- 
LO Y CONSEVACIO 


—Inmuebles abandonados y deteriorados..... 


—Inmuebles donados a la Nación Venezolana 
cuyos documentos de aceptación no han sido 
registrados 


. .. 3.205.000... a. OO. ue e ao oa ad ao 


—Inmuebles por incorporar al Patrimonio Na- 
cional OS 


—Inmuebles por desincorporar ........... 


—Inmuebles demolidos para obras de via- 
dad A O 


VIENEN 


—Inmuebles adquiridos ilegalmente por la Na- 
ción Venezolana, por no haberse estudiado 
detenidamente la tradición legal de la propie- 
dad, lo cual ocasionó pagos indebidos ...... 


—Inmuebles ocupados indebidamente por otras 
entidades públicas. ul A ls 


Los montos en bolívares aquí detallados, fue- 
ron determinadas en base a los datos suministrados 
por los diferentes Concejos Municipales, Oficinas Su- 
balternas de Registro Público y de adquisiciones efec- 
tuadas durante ese lapso en las distintas zonas del 
país. 


Estos resultados fueron informados a los orga- 
nismos correspondientes a objeto de que se adoptaran 
las medidas tendientes a subsanar las diversas defi- 


Cantidad Bs. 
29 61.129.366,87 
A 16.122.234,00 
4) 750.000,00 
3 80.685.275,00 
7 2.417.499,00 

8 — Us 
126 265.626.323,87 
126 265.626.322,87 
> 592.472,98 
2A 48.289.071,00 


155 314.507.867,85 


ciencias observadas en la administración de dichos 
bienes. 


Finalmente, se realizaron 51 inspecciones ten- 
dientes a evaluar los Sistemas y Controles aplicados 
por los Ministerios de Relaciones Interiores, Hacien- 
da, Obras Públicas, Educación, Sanidad y Asistencia 
Social, Agricultura y Cría, Trabajo y Comunicaciones, 
en relación con la administración, manejo, custodia y 
conservación de los bienes nacionales. 


c) La Inspectoría de Ingresos Nacionales efectuó durante el año 1976, las siguientes intervenciones: 


Aduanas 


A RCA A O O O OS CA ACA 


Impuesto ssobre la eo 
Rentauiitemae o al 


Concluidas En Proceso Total 
36 2 38 
93 39 132 
44 10 44 
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Esta Inspectoría, a los efectos del cumplimien- 
to de las atribuciones que tiene asignadas, realizó 414 
inspecciones perceptivas a obras en proceso de ejecu- 
ción de las cuales en 146 de ellas no se determinaron 
observaciones importantes que señalar y en las restan- 
tes 268 se determinaron anomalías de diferente índo- 
le tales como cantidades de obras relacionadas en 
exceso respecto a lo realmente ejecutado, realización 
de trabajos en desacuerdo con las normas y especifi- 
caciones, incumplimiento del plazo de ejecución, para- 
lización de obras sin estar concluidas, deficiencias en 
labores de inspección, iniciación de obras antes de su 
aprobación, fallas, de asistencia técnica, etc. Los in- 
formes de las inspecciones perceptivas practicadas 
fueron remitidos a los organismos correspondientes 
con las recomendaciones que esta Inspectoría juzgó 
conveniente formular. Igualmente, en aquellos casos 
que por su naturaleza lo ameritaban, fueron hechos 
del conocimiento de otras dependencias del Organis- 
mo Contralor con las recomendaciones que procedían 
en cada caso. 


OFICINA NACIONAL DE AVERIGUACIONES 
ADMINISTRATIVAS 


Esta Oficina realizó durante el ejercicio fiscal 
1976 las siguientes actividades: 


—Al iniciarse el año 1976, estaban en tramita- 
ción 468 expedientes. Durante el mismo pe- 
ríodo fueron abiertos Ciento Cincuenta y Siete 
(157), los cuales sumados a la cifra anteriormen- 
te señalada, da un total de Seiscientos veinticinco 
(625) expedientes; siendo decididos Doscientos 
treinta y ocho (238) y quedando por tanto en 
tramitación un total de Trescientos Ochenta y 
Siete (387). 


—En cuanto a las decisiones, 32 fueron de 
culpabilidad, 99 de sobreseimiento, 84 de no ha 
lugar, 3 de absolución y 20 de abstención de con- 
tinuar conociendo. 


—A los fines del ejercicio de las acciones civiles 
y penales 36 expedientes fueron enviados al Fis- 
cal General de la República. 


—En la Oficina rindieron declaración 381 per- 
sonas vinculadas con los procesos en curso y 
344 lo hicieron por intermedio de los comisiona- 
dos destacados al efecto, sierido 725 el total de 
interrogatorios practicados. 


—Durante el año se interpusieron 27 recursos 
jerárquicos contra las decisiones de responsabili- 
dad administrativa dictadas por la Oficina. 


INSPECTORIA GENERAL DE ESTADOS 
Y MUNICIPIOS 


Después de un año y medio de funcionamien- 
to de esta dependencia, creada en virtud del Título V 
de la Ley Orgánica de esta Institución, se han dado 
algunos pasos de avance en materia de inspección y ' 
fiscalización de las administraciones regionales y loca- 
les que integran la República; no obstante subsisten 
problemas fundamentales como son la carencia de 
legislación actualizada en materia hacendaria Estadal 
y Municipal; proliferación desordenada de instructi- 
vos preparados por diferentes entidades y falta de ho- 
mogeneidad en las normas y procedimientos fiscales 
y administrativos, falta absoluta de sistemas básicos 
uniformes referentes a inventarios, contabilidad y pre- 
supuesto para las entidades regionales y locales; des- 
conocimiento total de “los respectivos patrimonios 
públicos; heterogeneidad y deficiencia en las disposi- 
ciones vigentes sobre la mayoría de las Contralorías de 
los Estados y Municipios, son algunos de los factores 
que han conducido a un grave desorden administra- 
tivo en la casi totalidad de dichos entes de Derecho 
Público, con la secuela inevitable de irregularidades 
de todo orden, que son del dominio de la colectividad. 


La Contraloría General de la República cum- 
ple con informar sobre la situación existente y sobre 
lo que ha podido hacer al respecto, dentro del límite 
de sus atribuciones y de los escasos recursos humanos 
de que dispone, a través de su Inspectoría General de 
Estados y Municipios, en el corto período del fun- 
cionamiento de dicha dependencia. 


1. Colaboración en la preparación de reformas 
legislativas. 


Por considerar que los aspectos normativos, 
legales y procedimentales, son básicos para regularizar 
la administración financiera y el control fiscal de los 
Estados y Municipalidades, a continuación se hace un 
resumen de lo que se ha hecho en este sentido: 


—Se sugirieron ciertas adiciones, supresiones y 
modificaciones al Proyecto de Ley Orgánica del 
Régimen Municipal, la mayoría de las cuales 
fueron acogidas por la Comisión Redactora de 
dicho proyecto. 


—La Inspectoría, con el concurso de la Con- 
sultoría Jurídica del Organismo Contralor, cola- 
boró en la revisión del Proyecto de Ley Orgánica 
de la Contraloría General del Estado Zulia, que 
será presentado próximamente a la consideración 
de la Asamblea Legislativa de dicho Estado. 


—Igualmente llevó a cabo la revisión de los 
Proyectos de Leyes Orgánicas de la Contraloría 
Ceneral del Estado Lara y de la Hacienda Pública 
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de la misma Entidad Federal, que también serán 
sometidos a la Asamblea Legislativa correspon- 
diente. 


—Con base al Proyecto de Ordenanza prepara- 
do hace algunos años sobre creación y funciona- 
miento de la Contraloría Municipal del Distrito 
Puerto Cabello, la Inspectoría ha colaborado en 
la preparación de Ordenanzas similares para los 
Distritos que a continuación se indican, las cua- 
les fueron ya aprobadas por los respectivos Con- 
cejos Municipales: 


Distrito Capital Estado 
Sotillo Puerto La Cruz Anzoátegui 
Infante Valle de la Pascua Guárico 

Plaza Guarenas Miranda 
Iribarren Barquisimeto Lara 

Mariño Porlamar Nueva Esparta 
Valencia Valencia Carabobo 


Bolívar Santa Rita Zulia 
Zaraza Zaraza Guárico 
Valera Valera Trujillo 
Bolívar Barcelona Anzoátegui 


Además de estas nuevas Contralorías Munici- 
pales, existían ya creadas, las del Distrito Federal; las 
del Distrito Sucre, del Estado Miranda; Heres, del Es- 
tado Bolívar y Maracaibo del Estado Zulia. 


2. Control de los Fondos del Situado Coor- 
dinado. 


A partir de la iniciación del plan coordinado 
en el año 1975, se ha venido ejerciendo el control 
numérico sobre la existencia y el movimiento de los 
referidos Fondos, con base en los recaudos y registros 
del Ministerio de Relaciones Interiores, desde el mo- 
mento en que son situados los recursos por la Teso- 
rería Nacional en el Banco Central de Venezuela hasta 
que son traspasados a cada Entidad Federal para su 
inversión por éste o por los Organismos Ejecutores. 


El monto de los recursos del Situado Coordinado, asignados a las Entidades Federales durante las dos pri- 
meras vigencias de este Plan, puede apreciarse por las siguientes cifras de resumen: 


Se hace mención de las dos vigencias por tra- 
tarse de un plan que tiene continuidad, de conformi- 
dad con el Artículo 13 de la Ley Orgánica respectiva. 


Sobre el movimiento de estos fondos la Ins- 
pectoría de Estados y Municipios ha presentado minu- 
ciosos informes financieros desde el comienzo de su 
actuación, que contienen los presupuestos de cada 
año y sus variaciones por reformulaciones, con indica- 
ción de los Organismos Ejecutores, Entidades Federa- 
les, programas y convenios. 


. oa ..0...—.. 


. .—.1..o.o. 0 o.o..o0.s.s. 


EE Bs. 


Bs. 3.029.107:195109 
” 2.476.269.826,50 


5.505.977,022,09 


Con motivo del cierre de la vigencia de 1975, 
se practicaron a comienzos de 1976, arqueos y con- 
ciliaciones bancarias en cada uno de los Estados, Te- 
rritorios y el Distrito Federal, que arrojaron un total 
de Bs. 1.563.148.378,10 de Fondos del Situado Coor- 
dinado, no utilizados hasta esa fecha, los cuales fue- 
ron objeto de créditos adicionales a los presupuestos 
regionales de 1976, según lo recomendado por la Ins- 
pectoría, en virtud de lo ordenado por los Artículos 
8” y 13 de la Ley respectiva. 


Los programas conjuntos del Situado Coordinado, en los cuales intervinieron además, varios Ministerios 
y numerosos entes autónomos con aportes del Tesoro Nacional, en las dos primeras vigencias del plan, arrojan 


las siguientes cifras: 


...... . . .... o... o... 6... +... o... .«<.o<..«<.os. .<.s. .. 


CRC OCC O OOO OOOO PEO CO AO ROA OO 


«lo ¿e 6 6 4... 0000 a 


Bs.  8.764.312.840,39 
hs 6.813.393.383,02 


Bs. 15.577.706.223,41 
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Los referidos programas fueron objeto de nu- 
merosas reformulaciones, cuyo detalle aparece en los 
Informes Financieros elaborados por la Inspectoríz, 
siendo de advertir que el monto de las inversiones de 
los organismos nacionales (Ministerios y Entes Autó- 
nomos), que se comprometieron a aportar en 1975, 
cerca de 5.734 millones de bolívares y en 1976 más 
de 4.337 millones, fueron objeto de la fiscalización 
ordinaria que compete a las Direcciones de Control de 
las Administraciones Centralizada y Descentralizada, 
respectivamente, ya que a la Inspectoría de Estados y 
Municipios sólo le atañe la vigilancia de los fondos 
pertenecientes a las Entidades Federales. 


Conviene advertir que no se han establecido 
en todos los casos controles administrativos idóneos 
por parte de las Gobernaciones ni de los Organismos 
Ejecutores para demostrar en forma integral la inver- 
sión final de fondos del Situado Coordinado, como 
tampoco se ha sistematizado la fiscalización que co- 
rresponde a las Contralorías Estadales sobre este 
ramo. Si a esto se agrega que la mayoría de las Admi- 
nistraciones Regionales no han mostrado el menor 
interés por analizar los proyectos de sistemas de con- 
tabilidad recomendados por la Contraloría, a los fines 
de su posterior implantación, se concluye que hay 
mucho por hacer en materia de control interno y 
coordinación en este ramo, tareas que, como es obvio, 
corresponden al Poder Administrador. 


Debe hacerse la salvedad del control adminis- 
trativo que centralmente ejerce el Ministerio de Rela- 
ciones Interiores sobre los presupuestos y los fondos 
del Situado, en colaboración con el grupo de trabajo 
que ha destacado allí la Inspectoría de Estados y 
Municipios, lo que ha permitido la permanente vigi- 
lancia de tan cuantiosos intereses y la preparación de 
los informes financieros sobre el ramo en referencia. 


Por ser la primera vez que se emprende en el 
país un plan de semejante magnitud, es necesario que 
se implanten sistemas complementarios administra- 
tivos y de control interno, indispensables para coordi- 
nar el conjunto de programas y convenios, atendidos 
por múltiples entidades oficiales y paraestatales, eje- 
cutoras de millares de obras y servicios en todo el 
Territorio de la República. 


Como resumen de las tareas realizadas por la 
Inspectoría, en este ramo, se enumeran las siguientes: 


—Informes Financieros del Situado Coordina- 
do, de fechas 30-6-75 y 31-12-75.-En cuanto al Infor- 
me del año 1976, sólo falta para concluirlo, la verifi- 
cación de las conciliaciones bancarias de algunas en- 
tidades. 

—Arqueos y Conciliaciones bancarias “in situ”, 
en los 20 Estados, 2 Territorios y el Distrito Federal, 
con corte de cuentas al 31-12-75. 


—Inspecciones en los Estados Bolívar y Táchi- 
ra para verificaciones perceptivas, relacionadas con el 
manejo de los Fondos del Situado Coordinado. 


—Estudio de la documentación publicada para 
la Contraloría Municipal del Distrito Federal bajo el 
título “Irregularidades en la Administración del Si- 
tuado Coordinado”. Se analizó el contenido de este 
estudio donde la Contraloría Municipal señala algunos 
actos irregulares en relación con el manejo de los fon- 
dos del Situado Coordinado del Distrito Federal. Di- 
chos actos fueron establecidos y corregidos oportuna- 
mente por las dependencias respectivas, debido a la 
intervención de los Comisionados de la Contraloría 
General de la República y del Contralor Municipal del 
Distrito Federal. 


3. Contabilidad Fiscal para los Estados. 


Según el Informe Anual de 1975, esta Inspec- 
elaboró el proyecto de “Instrucciones y Modelos para 
la Contabilidad Fiscal de los Estados de la República”, 
como resultado de varios años de estudio. Dicho pro- 
yecto fue editado y distribuído a todas las Adminis- 
traciones y Contralorías Regionales, en espera de sus 
opiniones al respecto. Hasta el momento ninguna de 
las Gobernaciones ni las Contralorías Estadales han 
hecho objeciones al referido proyecto, como tampo- 
co han formulado pronunciamientos al respecto, a 
excepción de los Estados Anzoátegui, Guárico, Fal- 
cón, Monagas y Sucre, los cuales han ensayado la 
adaptación de sus cuentas y balances a las recomenda- 
ciones de este Organismo Contralor. En general, existe 
renuencia para adoptar e implantar nuevos sistemas 
de contabilidad que reflejen integralmente las ope- 
raciones y situaciones de los Tesoros y las Haciendas 
Estadales, que en la actualidad se han complicado en 
virtud de los programas del Situado Constitucional. A 
esto se agrega la carencia de personal preparado en la 
materia, su inestabilidad en los cargos y las bajas re- 
muneraciones que perciben los funcionarios encarga- 
dos de este servicio en el interior del país. 


4, Contabilidad Fiscal para los Municipios. 


La Inspectoría, concluyó un Anteproyecto de 
Sistema Contable para las Municipalidades de la Re- 
pública, que sigue los lineamientos generales del pres- 
crito para la Nación y el proyectado para los Estados. 


d. Otras labores de la Inspectoría. 


Se han desarrollado otras tareas por esta de- 
pendencia, que pueden resumirse así: 


—Se ha dado cumplimiento a las labores de 
coordinación para la entrega y recibo de los bienes y 
obligaciones relativas al Aseo Urbano y Domiciliario, 
que estaban a cargo de las Municipalidades del Distri- 
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to Federal y del Distrito Sucre del Estado Miranda, 
para su incorporación al Instituto Metropolitano de 
Aseo Urbano, creado por Ley del 2 de agosto de 
1976, con el objeto de dar cumplimiento al Artículo 
14,ibidem, que fija a esta Contraloría la obligación de 
preparar un informe al respecto, a fin de determinar 
las cantidades que deba pagar el Tesoro Nacional por 
este concepto. 


La terminación de esta tarea, exigirá la activa 
intervención de los representantes de los mencionados 
Distritos y del Instituto Metropolitano en referencia, 
para la verificación de los extensos inventarios y 
avalúos referentes a los bienes muebles e inmuebles, la 
maquinaria y vehículos, las materias en almacenes, la 
revisión de las relaciones de deuda pendiente, así co- 
mo la liquidación de prestaciones sociales del personal 
de empleados y obreros en los referidos Distritos. 


—Asesoría permanente a las Contralorías de 
los Estados y Municipalidades, cuyas consultas fueron 
absueltas en su totalidad. 


—Colaboración en la Revista “Control Fiscal” 
y Otras publicaciones oficiales. 


—Actuaciones públicas en conferencias sobre 
temas vinculados a las actividades de la Inspectoría. 


—Cursillos de adiestramiento al personal de 
Comisionados de esta Dependencia. 


—Asistencia a citaciones de la Comisión de 
Asuntos Regionales de la Cámara de Diputados, con 
autorización del Contralor General. 


DIRECCION TECNICA 


Durante el año a que se refiere el presente in- 
forme, esta Dirección cumplió con las funciones de 
asesoría y sistematización que tiene asigriadas. Espe- 
cial mención merece la realización de un diagnóstico 
global sobre la situación de la Contraloría y la prepa- 
ración de un proyecto de plan de actividades especia- 
les relacionadas con la reestructuración del Organismo 
Contralor y la reorientación del control fiscal. Dicho 
plan comprende los siguientes programas: 


—Ejecución Pasiva del Presupuesto 
—Ejecución Activa del Presupuesto 
—Bienes Nacionales 


—Administracion Centralizada Funcionalmen- 
te. 


—Administración Descentralizada Política y 
Territorialmente. 


—Areas Especiales de Control 
—Sistematización Interna 
—Administración y Servicios de Apoyo 
—Escuela Nacional de Control Fiscal 
—Estudios Especiales 


Cada uno de los programas señalados tiene un 
conjunto de proyectos específicos a corto, mediano y 
largo plazo. En términos generales el plan ha sido 
recogido por la Dirección del Organismo, pero aun no 
se ha comenzado en firme con su ejecución. 


En desarrollo parcial de la citada programa- 
ción y en acatamiento de expresas instrucciones del 
Contralor, la Dirección Técnica prestó especial aten- 
ción a las siguientes materias: 


1. Análisis detenido de la nueva Ley Orgánica de 
Régimen Presupuestario. Instrumentación de 
su implantación en lo que a la Contraloría se 
refiere. Preparación de un Proyecto de Regla- 
mento de'anticipos a Pagadores y otro de Ex- 
cepciones al Control Previo. Sistema de Con- 
tabilidad de Fondos Girados en Avance. 


2. Rediseño del Sistema de Personal de la Con- 
traloría General de la República. Proyecto de 
Estatuto de Personal. Nuevo Plan de Cargos y 
Sistema de Remuneraciones. Manual de Cla- 
sificación de Cargos, etc. 


3. Programas Internos de Reorganización. Eva- 
luación de Sistemas. Manual de Organizacion. 


Funcionamiento de las dependencias de admi- 
nistración interna. Presupuesto. Servicios Ge- 
nerales. 


4. Coordinación de todos los Programas Interna- 
cionales en los que ha participado o tiene 
compromisos el Organismo Contralor. 


5. Recopilación de información con vistas al di- 
seño de nuevos sistemas contables y adminis- 
trativos. 


6. Asesoría permanente a las demás dependencias 
del Organismo Contralor sobre diversos asun- 
tos, así como a distintas dependencias de la 
Administración Activa. 


A continuación se presenta una relación de las 
más importantes tareas cumplidas por las diferentes 
unidades que integran la Dirección Técnica: 


UNIDAD DE ESTUDIOS ESPECIALES 


— Coordinación de los trabajos de preparación del 
Informe Anual del Organismo Contralor corres- 
pondiente al año.1.976. 


— Coordinación de la preparación del proyecto de 
presupuesto de gastos de la Contraloría para el 
Ejercicio Fiscal 1.977. 


— Revisión del Proyecto de Ley Orgánica de la Ad- 
ministración Descentralizada. 


— Revisión del Proyecto de Ley Orgánica de la Ad- 
ministración Central. 


— Revisión de modificaciones propuestas por una 
Compañía de Seguros a la póliza due tiene sus- 
crita con el Organismo Contralor. 


— Revisión del Sub-Sistema de Evaluación de Efi- 
ciencia, preparado por la Oficina de Personal de 
la Contraloría. 


— Evaluación general de una propuesta técnica so- 
bre un sistema de lectores ópticos, presentada al 
Instituto Nacional de Hipódromos por una em- 
presa de equipos de computación. 


— Análisis de sugerencias formuladas por el Minis- 
terio de Obras Públicas, para la modificación de 
la Resolución del Organismo Contralor que esta- 
blece las excepciones al control previo. 


— Preparación de un Proyecto de Resolución de la 
Contraloría que establece las excepciones de con- 
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trol previo en sustitución de la Resolución que 
estuvo vigente hasta el 10 de febrero de 1.976, 


Análisis de las modificaciones propuestas al Re- 
glamento de Viáticos por la Dirección de Control 
de la Administración Descentralizada y la Ins- 
pectoría General de Fondos y Bienes. 


Realización de los estudios conducentes a la so- 
licitud de un crédito adicional para la Contralo- 
ría General de la República. 


Estudio de propuesta para la instalación de un 
computador en la Delegación para el Control de 
Pagos. 


Evaluación del funcionamiento de la Sección de 
Registro y Control de la Oficina de Personal de la 
Contraloría. 


Revisión del Proyecto de Manual Técnico de 
Avalúos, preparado por la División de Avalúos 
del Organismo Contralor. 


Colaboración con la Dirección de Control de la 
Administración Descentralizada en la realización 
de un estudio relacionado con la comercialidad 
de un bloque de explotación petrolera. 


Evaluación de los sistemas y procedimientos 
utilizados en la Unidad de Proveeduría de la Ofi- 
cina de Administración del Organismo Con- 
tralor. 


Preparación de un proyecto de Normas y Proce- 
dimientos sobre compras y suministros para la 
Oficina de Administración del Organismo Con- 
tralor. 


Estudio sobre la situación y rendimiento de la 
Red Hotelera Nacional. 


Preparación de Informe sobre aspectos jurídicos, 
organizativos y funcionales de la Contraloría Ge- 
neral de la República, solicitado por el Instituto 
Latinoamericano de Ciencias Fiscalizadoras. 
Revisión y compilación de información básica 
sobre Institutos Autónomos y Empresas del 
Estado. 


Revisión y diseño de diversos formularios a ser 
utilizados por diferentes dependencias del Or- 
ganismo. 


Dirección de las actividades de la Biblioteca del 
Organismo. 


Coordinación de las comunicaciones que man- 
tiene la Contraloría con el Instituto Latinoame- 
ricano de Ciencias Fiscalizadoras y con los Orga- 
nismos Internacionales de Entidades Fiscalizado- 
ras Superiores. 


UNIDAD DE PLANIFICACION ADMINISTRATIVA. 


Durante el añ ¿976 esta Unidad desarrolló las 


siguientes actividades: 


Llevó a cabo un estudio acerca de la organización 
y funcionamiento de la Contraloría General de la 
República, uno de cuyos anexos lo constituye 
el Proyecto de Manual de Organización de la 
Institución Contralora, el cual se hizo circular 
entre las diferentes dependencias, para fines de 
que procedan a su revisión final. 


Otro documento anexo a dicho estudio es el 
proyecto para la creación de una institución do- 
cente de nivel superior que permita encarar y 
resolver el problema de la formación de los re- 
cursos humanós que se requieren, para ejercer 
un adecuado control] fiscal. 


Analizó y emitió opinión acerca del proyecto de 
tla Ley Orgánica de la Administración Descentra- 
lizada, y resumió el parecer que respecto a tal 
instrumento emitieron las distintas dependencias 
de la Dirección Técnica del Organismo Con- 
tralor. 


Coordinó de manera general la actuación de las 


- distintas dependencias de la Contraloría, con el 


propósito de atender la solicitud formulada por 
el Ciudadano Presidente de la República, en el 
sentido de que el Organismo Contralor preste su 
concurso para vigilar el cumplimiento de los Ins- 
tructivos Presidenciales. 


Elaboró las normas para el funcionamiento téc- 
nico y administrativo de la Dirección Técnica de 
esta Contraloría, sobre la base de los estudios 
realizados y las opiniones emitidas por los fun- 
cionarios competentes. 


Analizó las diferentes opiniones emitidas en el 
seno de la Institución, acerca del procesamiento 
de la información requerida por la contabilidad 
presupuestaria, y formuló las sugerencias que 
para tal oportunidad estimó podría resolver el 
problema planteado. 


Intervino en el análisis que a finales del año llevó 
a cabo la Contraloría, acerca de los documentos 
emanados de la Dirección Nacional de Contabili- 
dad Administrativa, del Ministerio de Hacienda, 
que guardan relación con la Ley Orgánica de 
Régimen Presupuestario. En este mismo sentido, 
conjuntamente con la Unidad de Sistemas Con- 
tables de la Dirección Técnica y la Oficina de 
Administración, inició los estudios necesarios 
para implementar los ajustes que se requieren en 
los procedimientos propios de dicha Oficina, 
toda vez que a partir del nuevo año la Institu- 
ción está facultada para ordenar sus pagos, con 
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lo cual se suprimen los procesos que hasta ahora 
se cumplieron por intermedio del Ministerio de 
Hacienda. 


—  Efectuó un estudio de las disposiciones legales y 
reglamentarias sobre la formulación del presu- 
puesto de ingresos, así como de los sistemas y 
procedimientos respectivos, con miras a formu- 
lar las sugerencias pertinentes. 


— Llevó a cabo un análisis detenido sobra la for- 
mulación del presupuesto de gastos, por parte 
de los Despachos del Ejecutivo. 


— Revisó el proyecto de “Normas y Procedimien- 
tos para la constitución de cauciones” elaborado 
por la Dirección de Control de la Administra- 
ción Central de este Organismo, y formuló las 
recomendaciones pertinentes. 


—  Prestó colaboración al “Curso de Postgrado so- 
bre Distribución del Ingreso y Acción Fiscal del 
Estado” que dictan la Facultad de Ciencias Eco- 
nómicas y Sociales de la Universidad Central de 
Venezuela y la Escuela Nacional de Hacienda, a 
través de la asesoría dispensada a un grupo de 
alumnos de dicho curso que realizan una inves- 
tigación. 


— Revisó el proyecto de funciones de la Secretaría 
de Servicios Administrativos de la Dirección de 
Control de la Administración Descentralizada 
de esta Contraloría. 


—  FElaboró normas para la asignación de teléfonos 
en la nueva sede de la Institución y coordinó el 
proceso de elaboración de las guías telefónicas 
necesarias. 


— Intervino en el diseño de algunos formularios de 
uso interno, a solicitud de las siguientes depen- 
dencias: Inspectoría de Bienes y Fondos, Delega- 
ción para el Control de Pagos y Oficinas de Re- 
paros y Control de Recaudaciones de esta Con- 
traloría. 


—  Emitió opinión acerca de un proyecto de Reso- 
lución Organizativa de la Oficina de Adminis- 
tración del Organismo. 


—  Prestó asesoramiento al grupo de funcionarios 
que tiene asignada la responsabilidad de levantar 
el inventario de bienes de la Contraloría General 
de la República. 


De igual manera, durante el año 1976, se adelan- 
taron las actividades que más abajo se especifican, 
comprendidas en el programa de trabajo de esta Uni- 
dad, y las cuales deben concluirse en fecha próxima: 


— Levantamiento del esquema tributario venezola- 
no y de los ingresos no tributarios. 


AS Sistema de comunicaciones de la Contraloría 
General de la República. 


— Sistema de información general y de control de 
circulación de público en la sede de la Ins- 
titución. 


— Sistema de Administración de Documentos: 
Subsistemas de trámite de correspondencia y de 
diseño y control de formularios. 


Finalmente, cabe observar que durante el primer 
trimestre del año 1976, la Unidad sólo contó con una 
tercera parte del personal que le fue asignado; durante 
los seis meses siguientes fue posible reclutar otra ter- 
cera parte y a finales del año aún no se dispuso de 
todo el personal. Además, por la naturaleza de las ac- 
tividades propias de esta dependencia, fue preciso 
dictar a dicho personal cursos especiales y entrar en el 
necesario proceso de adiestramiento en servicio, todo 
lo cual incidió en la ejecución de los trabajos. 


UNIDAD DE SISTEMAS CONTABLES 


Esta Unidad realizó durante el año 1976, las 
siguientes actividades: 


1. Se ejecutaron o realizan los siguientes trabajos 
relacionados con la Publicación No. 17 “Ins- 
trucciones y Modelos para la Contabilidad 
Fiscal del Gasto Público”. 


— Análisis de las disposiciones de la Ley Orgá- 
nica de Régimen Presupuestario y de los 
instructivos del “Sistema de Contabilidad 
de la Ejecución Financiera del Presupuesto 
para los Organismos de la Administración 
Central”, preparados por el Ministerio de 
Hacienda, con la finalidad de determinar las 
posibles modificaciones que se incorporarían 
al sistema de contabilidad fiscal del gasto 
público. 


— Proyecto de cuestionario para evaluar los 
procedimientos de ordenación y pago de 
gastos, así como el registro del presupuesto 
y gasto público. 


2. Se dictaron instrucciones a los Despachos del 
Ejecutivo Nacional y demás organismos orde- 
nadores de pago, a los efectos de que partici- 
pen al Organismo Contralor las modificacio- 
nes al registro de oficinas y funcionarios 
cuentadantes, a través del formulario diseñado 
al efecto. 


3. Se dictaron instrucciones a algunos Despachos 
del Ejecutivo Nacional y a dependencias de 
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éstos, en relación con los siguientes aspec- 
tos: 


— Al Ministerio de Obras Públicas, sobre el 
registro y tratamiento contable de las órde- 
nes de pago emitidas para transferir, al 
Instituto Nacional de Puertos, los saldos de 
apartados presupuestarios de contratos de 
obra, de acuerdo a lo previsto en la Ley que 
crea dicho Instituto. 


— Ala Tesorería Nacional, en relación al pro- 
cedimiento para informar a los ministerios 
sobre los mandamientos de pago aprobados, 
que dicha dependencia ordena cancelar. 


— Al Instituto Venezolano de los Seguros So- 
ciales y a los ministerios, en relación al pro- 
cedimiento para el pago de las cotizaciones 
patronales del Ejecutivo Nacional al men- 
cionado Instituto. 


4. Se atendieron, entre otras, las siguientes 
consultas formuladas por organismos de la 
administración pública. 


— Del Ministerio de Hacienda. 


Tratamiento contable de los reintegros de fon- 
dos al Tesoro Nacional. 


Asesoramiento al nuevo personal de ese Des- 
pacho en relación con la contabilidad fiscal del gasto 
público, en atención a la solicitud que formulara al 
respecto. 


— Del Ministerio de Educación. 


Sobre el contenido del “Anteproyecto de la 
Descentralización de los Fondos Rotatorios a Nivel 
Central” 


— Del Ministerio de Obras Públicas 


Modificación de la Publicación No. 8 “Instruc- 
ciones y Modelos para el Control y Subsiguiente Ren- 
dición de Cuenta de las Cantidades Giradas como 
Avances previstas por la Ley Orgánica de la Hacienda 
Pública Nacional”, en cuanto a la sustitución de los 
comprobantes de pago por concepto de sueldos y 
salarios, por un listado contentivo de los datos res- 
pectivos. 


5. Se concluyeron los siguientes trabajos: 


— Revisión de la Publicación No. 8 “Instruc- 
ciones y Modelos para el Control y Subsi- 
guiente Rendición de Cuenta de las Can- 
tidades giradas como Avances previstas por 
la Ley Orgánica de la Hacienda Pública Na- 
cional”, tomando en consideración las dis- 


posiciones de la Ley Orgánica de Régimen 
Presupuestario y el Reglamento de Avances 
o Anticipos a Pagadores de la mencionada 
Ley. 


Proyectos de formularios “Orden de Com- 
pra”, “Modificación o Anulación de Orden 
de Compra”, '“Apartado Presupuestario” y 
“Modificación o Anulación de Apartado 
Presupuestario”. 


Antes de implantarlos se estudiarán las 
factibles incidencias que sobre los mismos 
tienen las disposiciones de la Ley Orgánica 
de Régimen Presupuestario. 


Se efectúan los siguientes trabajos: 


Revisión del proyecto de Sistema de Con- 
tabilidad Fiscal de Crédito Público, conten- 
tivo de las modificaciones surgidas de la 
evaluación del sistema en uso y del estudio 
de la nueva Ley Orgánica de Crédito Pú- 
blico. 


Revisión del proyecto de sistema para el 
Registro y Control de las Expropiaciones y 
Cancelación de Inmuebles y Bienhechurías, 
a ser utilizado por el Ministerio de Obras 
Públicas y la Procuraduría General de la 
República. 


Estudio explotatorio sobre los trámites ad- 
ministrativos y contabilización de los in- 
gresos aduaneros en la Aduana de La Guaira, 
con la finalidad de orientar el estudio de 
campo que se proyecta realizar para el di- 
seño de un sistema de contabilidad fiscal de 
los ingresos públicos. 


Proyecto de guía para la evaluación de los 
sistemas de contabilidad de los institutos 
Autónomos y demás entes de la Administra- 
ción Nacional Descentralizada. 


Proyecto de sistema de contabilidad del 
Instituto Autónomo Caja de Trabajo Peni- 
tenciario, así como de los procedimientos 
administrativos pertinentes. 


Diagnóstico de la situación de las oficinas 
pagadoras existentes en el país, con la fina- 
lidad de definir las áreas que serán objeto 
de estudio para diseñar el sistema de conta- 
bilidad respectivo. 


Se ejecutaron o realizan labores relaciona- 
das con los siguientes aspectos internos: 


Respuesta a la consulta formulada por la 
Oficina de Aduanas, Renta Interna y Otros 
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Ingresos, en relación con la contabilización 
de los derechos pendientes de la renta adua- 
nera. 


Respuesta a la consulta de la Dirección de 
Control de la Administración Central, en 
relación con la implantación de un mecanis- 
mo distinto al previsto en la Publicación 
No. 17, para la cancelación de los gastos 
causados durante eltaño 1976 y no pagados 
al 31 de diciembre del mismo año. 


Opinión sobre la depregiación de los bienes 
en la Universidad Central de Venezuela, 
formulada a la Dirección de Control de la 
Administración Descentralizada. 


Opinión en relación con el proyecto de 
“Instrucciones y Modelos para la Contabili- 
dad Fiscal de los Estados de la República”, 
preparado por la Inspectoría General de 
Estados y Municipios. Asimismo se encuen- 
tra en preparación la opinión que será sus- 
tentada en cuanto al proyecto de “Instruc- 
ciones y Modelos para la Formación de 
Inventario y Cuentas de los Bienes Muebles 
e Inmuebles de los Estados y Municipios de 
la República”, elaborado por esa misma 
Inspectoría. 


Revisión e implantación del “Sistema Inter- 
no de Contabilidad de Anticipos a Pagado- 
res y Administradores”. 


Evaluación del sistema de contabilidad pre- 
supuestaria que utiliza la Oficina de Admi- 
nistración del Organismo Contralor, a la luz 
de las disposiciones contenidas en la Ley 
Orgánica de Régimen Presupuestario. 


Se elaboraron los manuales de la Unidad de 
Sistemas Contables, enumerados a conti- 
nuación: 


— Manual de Organización 
— Manual Descriptivo de Clases de Cargos 


— Manual Técnico del Analista de Sistemas 
Contables 


— Manual de Normas y Procedimientos Ad- 
ministrativos 


Se reestructuró el archivo de la Unidad para 
su traslado a la Oficina de Servicios Admi- 
nistrativos Comunes de la Dirección Tec- 
nica. 


Se recabó un ejemplar del Manual de Con- 
tabilidad vigente en los institutos autóno- 


mos y otros entes de la Administración Na- 
cional Descentralizada. 


CENTRO DE PROCESAMIENTO DE DATOS 


Este Centro durante el año 1976, dio cumpli- 


miento a la programación y procesamiento de los 
trabajos internos requeridos por las diversas dependen- 
cias del Organismo. Entre los principales trabajos se 
destacan: 


Nómina del Personal administrativo y obrero 
(Impuesto sobre la Renta y S.S.O; Caja de 
Ahorros, Seguro de hospitalización, cirugía y 
maternidad). 

Fondos Rotatorios 

Relación de Avances 

Balance de la Hacienda Pública Nacional 
Registro de Empleados Públicos Nacionales 


Formación del Archivo de Prestaciones So- 
ciales de los Empleados Nacionales. 


Relación de Avalúos 


Procesamiento de datos necesarios para la fis- 
calización del personal docente, universitario 
y profesionales en otros organismos. 


Contratos Registrados 
Presupuesto de Personal: 


— Cálculo de Sueldos y Compensaciones 
— Prima de Antiguedad 

— Prima por Hijos 

— Bono Vacacional 


— Seguro Social Obligatorio y Aporte del 
Estado. 


— Tabulador y Cuadro por tipo de cargos. 
Distribución de Frecuencia de Operaciones 
del año 1975 respecto a: 

— Contratos, Compras y Otros Conceptos. 
— Avalúos. 


Evaluación de contratos relacionados con el 
área técnica de esta Unidad. 


Evaluación de Proyectos relacionados con la 
implantación del sistema de procesamiento 
automático de datos. 


Tabulado del cuestionario sobre evaluación de 
eficiencia. 

Instalación del nuevo sistema 3, modelo 15, 
con multiprogramación y capacidad para Tele- 
proceso. 
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—  Substitución del sistema de transcripción en 
tarjetas perforadas y cinta magnética, por el 
sistema de DISKETTE, 


— Plan de entrenamiento en el sistema 3, mo- 
delo 15, para el personal de Análisis, Progra- 
mación y Operación de la Unidad. De este 
plan quedó pendiente lo relativo a multipro- 
gramación y Tele-proceso. 


— Entrenamiento del personal de Transcripción 
en lo concerniente al DISKETTE. 


— Se inició el reanalisis e implementación de los 
sistemas vigentes en el Centro de Procesamien- 
to de Datos, con la finalidad de mejorarlos, 
aprovechando las ventajas técnicas del equipo 
recién instalado. 


Finalmente, esta Unidad prestó asesoramien- 
to técnico a diferentes dependencias del Organismo 
en el área de su especialidad. 


ESCUELA NACIONAL DE CONTROL FISCAL 


Durante el año 1976 se programaron y ejecu- 
taron actividades de capacitación para los funciona- 
rios del Organismo. Asimismo, se procedió a evaluar 
algunos aspectos relacionados con el funcionamiento 
de la Escuela con miras a su reorganización adminis- 
trativa y académica. 


Es de advertir que por razones imperiosas 
originadas en la mudanza del Organismo Contralor a 
su nueva sede, las actividades de la Escuela estuvieron 
paralizadas durante .varios meses en el año 1.976. 


. al 2 1d . . . * 2 
La actividad docente, orientada a cubrir necesidades en las áreas técnicas y administrativas, se desarrolló 
mediante la realización de 28 cursos con un total de 1.416 horas de clases dictadas, en los cuales participaron 


580 funcionarios, según se especifica a continuación: 


Actividades Organizadas 


—Cursillo de Adiestramiento Ta- 
QUISTALICO A A AE 


—Cursillo de Perfeccionamiento 
Mecanotiatico 


—Cursillo de Impuesto sobre la 
Rentas o a IN EA 


—Introducción al Trabajo en la 
Contraloría General de la Re- 
publicas > tados O: 


—Curso Básico de Examen de 
As E 
—Ley Orgánica de Contraloría 
(Para DIStrUcrtores o ao iS 


—Ley Orgánica de Contraloría 
(Para ADOGados UA E IIA 


—Ley Orgánica de Contraloría 
(ireccion: Tecno Id c dd 


—Ley Orgánica de Contraloría 
(Otras Dependencias) ........ 


—Régimen Arancelario de las Mer- 
cancias Pacto Ándinode Lu 


—HElementos de Control Presu- 
DUESTATIO saciar: il A 


No. de Horas 

Cursos | Clases Participantes 
A 140 20 
ll 60 14 
ds 120 32 
5 100 104 
1 180 5d 
dl 80 22 
2 80 39 
2 60 54 
2 40 32 
1 30 26 


4 2 LO 20 


CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 


Actividades Organizadas 


—Instrucciones y Modelos para la 
Formación de los Inventarios y 
Cuentas de los Estados y los Mu- 
DIOSA E A O RS 
—Metodología Aplicada a la In- 
vestigación 


E We AIDTINI T. 


—Análisis Organizacional ...... 


—Seminarios Espec. sobre el Con- 
trol Fiscal en la Contraloría Ge- 
neral de la República ......... 


Asimismo la Escuela coordinó lo concerniente 


a la participación de funcionarios del Organismo Con- 
tralor en los cursos que se señalan a continuación, los 
cuales fueron patrocinados por otros centros docen- 


tes: 


Introducción a la Planificación 
Económica y Social 


Administración por Objetivos y 
Proceso General 


Igualmente, prestó ayuda económica parcial o 


total a funcionarios del Organismo que intervinieron 
en los siguientes cursos y eventos: 


No. de 
Cursos 


E MA 
Horas 
Clases Participantes 
20 10 
96 95 
80 59 
120 80 
1.416 580 


Diseño y Administración de Formas y Manuales 
Auditoría Administrativa 

Finanzas Gubernamentales 

Jornadas Venezolana de Refinación 

Régimen Municipal Venezolano 

Congreso Latinoamericano sobre Fertilizantes. 


Seminario sobre Valuación de Bienes 


DEPENDENCIAS DE APOYO 


OFICINA DE PERSONAL 


Esta Oficina cumplió con las funciones que tiene atribuidas en cuanto al desarrollo de las actividades 
relativas a reclutamiento, selección, clasificación y remuneración de cargos, así como a registro y control de 
personal. Asimismo, le correspondió atender las relaciones con empleados y obreros del Organismo 


Durante el año, se registraron los movimientos de personal que se describen a continuación: 


—)Hipresos 0d Ya Ad : 
O A A A A 
—Transterehtras ies a e ES NO 
A “ASCONSOS A a e A 
—" Destinos ao AO 


— Renuncias 
— Fallecimientos 


En la continuación del Programa de Recluta- 
miento y Selección, durante el año 1976 se llevaron 
a efecto 2.330 entrevistas de preselección de aspi- 
rantes a diferentes cargos y 1482 pruebas de selec- 
ción, resultando de estas últimas 579 elegibles. 
Además fueron cubiertos 249 cargos vacantes con 
base en las solicitudes recibidas por las diferentes 
dependencias del Organismo. 


Es importante señalar que esta Oficina prestó 
especial atención a la elaboración de un Sub-sistema 
de Evaluación de Eficiencia que sustituirá el actual 
régimen, el cual permitirá conocer de manera mas 
precisa y coherente el nivel general de eficiencia y 
el potencial de desarrollo: de los recursos humanos 
disponibles, así como. obtener información para 
establecer planes de administración de personal y 
lograr, fundamentalmente, que el empleado formule 
y ejecute su propio plan de desarrollo con el asesora- 
miento continuo de su supervisor. En tal sentido 
debe destacarse, que para la fase de la implantación 
definitiva del mismo, ya se ha comenzado con el 
programa de adiestramiento de supervisores del pri- 
mer y segundo nivel directivo del Organismo. 


En cuanto al Programa de Ascensos y Trasla- 
dos es de indicar que durante el año se realizaron 45 


= JUDIlACIONES OR A de e IAE e 
-— PERSONES E E E 
— Remociónes” e CU E A E E 
— SUPE A RS as 
— Restiston de COM tos e lla E ya a 
— Licencias: Suero A II O ES 
= Cambios. de saldo O A 


Obreros Empleados Total 
60 265 329 

1 : 16 17 

4 5 57 

24 306 330 

1 6 dl 

O 183 195 
1 7 8 

ón 2% AZ 

3 3 3 

a 3 3 

7 6 6 

ye 16 6 

SS 3 3 
202 57 AA 


concursos internos con el objetivo de proveer cargos 
vacantes a niveles técnicos y administrativos, en los 
cuales se inscribieron 146 empleados, resultando 
aprobados 98 y habiendo sido ascendidos 33. Igual- 
mente, fueron analizadas 153 solicitudes de ascenso 
y 65 de traslado, además de haberse preparado 75 
certificaciones de requisitos para cargos de confianza. 


Se tramitaron durante el año un total de 199 
compensaciones distribuidas entre todas las Depen- 
dencias del Organismo, así como también se otor- 
garon 545 constancias para Funcionarios de Carrera. 


En materia de Servicio Social esta Oficina 
tramitó el pago de Bs. 242.847,35 a diversos em- 
pleados del Organismo, por concepto de ayudas, 
compras de textos y útiles escolares, Bono escolar, 
juguetes, etc. Además se analizaron 37 expedientes 
de jubilación. 


Finalmente, la Oficina llevó a cabo todo lo 
concerniente a su labor de coordinación de todas las 
actividades relativas al Seguro Social Obligatorio, 
Contrato Colectivo de Trabajo y Seguro Colectivo 
de Hospitalización, debiendo destacarse que este 
último, para el cierre del ejercicio fiscal 1975, contaba 
con 2.874 afiliados entre funcionarios y familiares 
de éstos. 
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OFICINA DE ADMINISTRACION 


Esta Oficina, durante el año 1976, dio cumplimiento a las funciones que tiene asignadas en el orden ad- 
ministrativo en lo referente a la ejecución presupuestaria, archivo general, proveeduría, habilitaduría, reproduc- 


ciones, servicios generales y administración de bienes. 


A continuación se presenta un resumen de las actividades desarrolladas por las unidades que conforman 


esta Oficina: 


PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD 


Como resultado de las actividades cumplidas por esta Sección en torno a la ejecución del presupuesto 
del Organismo Contralor quedó un saldo global no utilizado por monto de Bs. 9.164.638,02, según se indica 


seguidamente: 
Disponibilidad: 
Asignación Presupuestaria | 
A A O A A A É 


Pagado 
Por pagar semestre complementario 


Saldo no utilizado 


En cuadro anexo se presentan mayores deta- 
lles al respecto. 


PROVEEDURIA 


Durante el año 1976 se expidieron un mil 
ochenta y tres (1.083) Ordenes de Compra por un 
total de Bs. 1.859.370,70, para atender a la adquisi- 
ción de equipos y materiales solicitados por las 
diversas dependencias del Organismo. El inventario 
de existencia de materiales en Almacen al 30 de 
diciembre de 1976, ascendió a la cantidad de Bs. 
130.995,84. 


TALLER DE REPRODUCCIONES 


Durante el año se llevaron a cabo todos los 
trabajos encomendados al Taller de Reproducciones, 
dentro de los cuales cabe señalar la elaboración e 
impresión de: 


—Informe al Congreso, con un tiraje de un 
mil doscientos (1.200) ejemplares; 


Separata del Informe al Congreso, edición 
de un mil ochocientos cincuenta (1.850) ejemplares; 


Separata “El Contralor ante el Congreso”, 
tiraje de quinientos (500) ejemplares; 


—Balance de la Hacienda Pública Nacional, 
un mil cien (1.100) ejemplares; 


81.434.434,00 


3.239.719,75 Bs. 84.674.153,75 


712.592.871,13 


2.916.644,60 Bs. TO SOS LO (3 
e 9.164.638,02 
—Revista “Control Fiscal”, números 80, 81, 


82 y 83, con ediciones de tres mil quinientos (3.500) 
ejemplares cada uno; 


—Revista “Auditoría Gubernamental”, tres 
ediciones con un tiraje de un mil quinientos (1.500) 
ejemplares cada una; 


—Revista “Esquema de Contabilidad Fiscal”, 
edición de trescientos cincuenta (350) ejemplares; 


—Folletos: “Proyectos de Estructuración”, 
“Proyecto de Evaluación”, “Sector Salud”, “Situado 
Constitucional”, “Examen de Cuentas” y “Notas 
para un Estudio del Régimen Legal del Crédito Pú- 
blico en el Derecho Venezolano”, con un tiraje global 
de un mil setecientos (1.700) ejemplares. 


Igualmente, se procesaron e imprimieron, en 
fotocopia, offset y multígrafo, los formularios, talo- 
narios, blocks y papel timbrado, requeridos por las 
diversas dependencias. 


SERVICIOS GENERALES 


Esta dependencia cumplió, durante el año 
1976, con las funciones que le corresponden respecto 
a mantenimiento, vigilancia, conserjería, porterías, 
aseo, electricidad, servicios telefónicos, plomería, 
servicio de correspondencia, etc. 
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Por otra parte, cabe destacar de manera es- 
pecial las siguientes actividades extraordinarias desa- 
rrolladas durante el citado año: 


Supervisión, coordinación y ejecución de la 
mudanza efectuada desde los edificios Internacional, 
Oficentro y Vulcania para la nueva sede del Organis- 
mo Contralor; 


—Traslado del Archivo Central desde el edifi- 
cio Oficentro a la nueva sede en el “kilómetro 15” 
de la carretera Petare-Guarenas y al Edificio David 
en la Urb. Guaicaipuro de esta Ciudad. 


—Con el asesoramiento de la Unidad de Pla- 
nificación Administrativa de la Dirección Técnica 
del Organismo, se creó el servicio de recepción de 
visitantes. 


ARCHIVO GENERAL 


Durante el año 1976 esta Sección desarrolló 
las actividades que le corresponden, entre las cuales 
cabe destacar las siguientes: 


—Se adelantaron algunas labores con miras a 
la reorganización del Archivo General, a fin de 
sistematizarse los procedimientos respectivos; 


—Se desincorporaron 100 toneladas de docu- 
mentos de doble tanto; 


—Reclasificación de todos los documentos 
recibidos en el Archivo General, como consecuencia 
de la mudanza del Organismo Contralor a la nueva 
sede. 


ZO*8£9"p91*6 09 *+y9*916*Z 29*28z7*180"z1 €1*1/8"265"ZZ GL*esL*vL9*p8 cr 8126022 sopor tyor ia a O RT LOL 


A A A A A A A A A A A A A ——— AAA 


a 00*000*00y A 00*000*00p 00*000*00y DE As 
SAUOTIDITJTPJ SP UQTIDALISUO) 64 

IO 00*0/ 00*004*0Z 00*0/y*0Z (o0'0/6*gee ) o0o'opo"éese  TOIFUOY AP SaTDTIAASZ SOWDOIBOIJ GO 

G6*GGy* zz TARTA! 0z*11p*9€ 08*0L6*pel 00*Zze*1Z! e 00*ZZe*1ZL *TTFUDJUT PJISPIDNY 


DT =p oyuaTubuorTounj sp S03S0) +0 


61*1L0*1G 05*/0Z*901 6z's8z*e9L  SLvlZ'9vl 00*000*0L€ (o0*000*0g ) o0*000*09e  _ *1p9 
STY TOIFUO) SP TDUOTIDN PTanosy 
DT 2p OFJUSTUWDUOTIONY] AP SOJSDY) £O 


Sono — o --- A A 00*000*0Z 1 00*000*0ZL ms 001000*0Z1 *y101 PASAN US 
SOTIDIJ SP UQTSTASY SP DUTITIO 
DT 2P OJUSTWDUOTIUNÍ MP SOJSDY ZO 


09*Z1L*19Z cz*168*801 58*201*0Z£ G1*064*8L1*S 00*+68*8v9*G 00*000*0€ 1 00*+68*8Ly"S OATI93TOY OFDIFUO) LO 
05*zGp*88z 0z*09/*09 OZtz1z*6ve  08*665*GpS*Z 00'Z18*+68*/ 00*0Z0*6Z 1 00 Z6L*G9L*L sorouatajsuDI| 08 
GL*zZ10*Z11 08'01/*Gt6 GG*EzL*LyO*L Gbv*9LZ* vz 00*000*ZZ€*1 o0'005*0€0*L  %0*005*Ló6z *odrnb3 

pa KÁ DTIDUTADDY Sp UQTITSINDBPY OS 
el *yys 0€*08p*81z ev*yzo*6Lz 16*GL6* LLE o00*000* eS 00*000*00€ 00*000*L€z *saToodus| sauot99n13suo) 

A seuotobibday 'u9TIDAISSUO) Oy 
18*y1s*1z1 09*GGZ*L6L 1y*0ZZ*8gló6  66'z0€*1Z6*1 00*2/0*"068*Z 00! /eZ*eey 00*988*95p*z SOTITAIIS. O€ 
vv*e06*z 00'Z68*8Ll vv*s6Z*1Z1 96*py0s* 1e6 o00*09z*esgo”l 00*000*6y1 00*09Z* +06 SOIFSTUTUWNS Á SATOTISIPN OZ 
Gp*11Z*GpZ 0Z*1e0*/GL s1*ep/"zop  0e*8lz*9zp*0lL cv*196*8Z8*01 (s5'8yL*96y*1 ) 00'01Z*Gz€*"Zl TPUSI9J SP SOFSDA SOIIY El 
A O e A gy 961*Zz 66 E9e*/9L 00*095*v6L (00*000*8Z1  ) %0*095*ZZ6 *SOTIDTOS 


Á soj9atTg *SeTqortibA soprans zl 


ITA a A e 61*986"pz0"8 11*G18"e9L*pp oe* 108*88Z*ZS oe*18z*1ez"z  00*0zG*/G0*0S eS US TN SOISS 


orobsuadwo) Á so9rTsog soptans Ol 


CA A A A A A HH e TER 


AE] USO) dE) PIES O TPUOTITPY  OFTP9ID Á 
OopTwS sos TWOIAUO?) pppTTTATUOAST( Opb3sb0) U9TIDUBTSY  SospdsbI| 10d UYTIDITITPON uUQTIDUBTSY oja[lqo 


A AAA A A A A A 


9L6T SOLSVO 44 OLSANAASASA TIA NOMDAIALA 
VOTI4INAdaY VI HUA TVIAANAD VISO IVALNOO 


+” 
e > D 
á > E A > de g 
' el pS MA A 
E- LAT OT EA O ' 


ES áAn 


pá - 


Y 20 ¡did 
Serrat AA y 


al met, 250,8 11,718,.081,5P ¿NAS DE IU, ISS 


gres Ly) 2 en 


TS: ME ESA vo, 4 fo 000 BR) a 000 AY 


bo] a 
AAC TR AR DA A IA 


y A » 
a pa HE E y - 


has 
E 
e 
pa 


4 
ñ 
pe 
$ 
40 
eli 0 
Aa? 
La 
al 
7 
al 


A + E A E ITA TISt — OBMUe, 500 E MO A A 

8% Js pee ee re N Pp e - , > ' E E 

“E Pa ASNO REIR A A 077 M8, ad » : 000 0 SN 

PÚÍ > > Y > ' ' ] ¿ : a 

) ' > e . O di Pu 

Poe Sei ae. 50,094,842 MAGO A os 000, 108 60,000,005 000%, 7 roll pri o - 
] bl, >> .” e 

E | Y ccreotuper ade ici E 

* TRA * 209,01, 808 PESO, CALZ A A E 


at, de > A AR A RS A mmireimad 08. 


Ú 
ye o dr — 
' 7" A y 5 : : . Pe he 
LAA A RA A a AS orar ar m0 
k = E > $ 03 a A. : : od E pins A, 4 2709 LG o E 
á h p +, d : . SR E y E 
y A EE Par ed 0 A e Ss OP “A O. í a ad e BAD! e o ol $e ó a 
, . . 
' Td O ' e A o.» ocseinnacoA es setas 10 
' ' y q” 4 m3 e e : ar” | 10 «dl lencia ¿pea . 
a E E De de 0 ULA E ¡eE ,cor ATA . 65 ION uo e 20,0% ¿e y +05 . 
a ” ll - . A 
y » y + 


al S | : : . cl ms emy co 770 5 40400 40 o 


A Y 2 o 
09, ea AA 2,1 $ IATA, e e." isso. . me no ESO, IU diria aliobomnó 
5d e A . á 
l E * : y k nr eL UA a á af ne > sal . es 
a A A. A Y AS oO VE OA . ME po, IIA NE s¡ortra) al 29 llar pd RES an 
vnazordio) de nia 
mr te ¿A 0h be 000. DO» a mm 20 000.00 0.00, a q. a si Lorro, 
AXÁA 0 - «a - -—- — PP a — a a a AN "A — — - - - — A — mear 


50.83 51.2 e E A E EUAA" Mé SIR E PA o 7 ' 
Bess ==2>3 Pr. =>" RNP =" p =. > e FS. as EZ IZ pi e La = == => A sz e sE DES + y - h = Y Y | 
a 
IN 


CONSULTORIA JURIDICA 


Los aspectos principales de la labor cumplida por la Consultoría Jurídica en el año 1976 se resumen 


asi: 
CONTRATOS A a, 24 
RESRAMACIONESO a 0 
TRANSADOIONEST RD o e 3 
REMISIONESIDE:DEUDAS ..... ooo. 2, 4 
RUNCION”RUB BECA 32 
ORD ENESIDRIPA GOO deves se. 6 
ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA .... 17 
PRO YBCLOS REPAROS ...gitasmádiconisos 5 
LSPODIO DE TEYES. E... dere det 24 
DONACIONES. ica 1 
GON>UITTASiVAa RIAS". 0 AO ero 56 
TOUTAD DICTAMENES! LALA CUBOS 195 


Se revisaron, numeraron y fecharon 7 reso- 
luciones de multas impuestas por el Organismo. 
Además de las actividades señaladas cabe destacar 
la actuación del Consultor Jurídico en coordinación 
con la Oficina de Reparos y Control de Recaudacio- 
nes, en la tramitación de diversos procesos judiciales 
surgidos como consecuencia de reparos formulados 
a los contribuyentes por la Delegación para el Exa- 
men de Cuentas y respecto de los cuales la Contralo- 
ría debe intervenir por mandato legal. Por otra 
parte, la Consultoría Jurídica mantiene constante 
atención sobre aquellos asuntos sometidos al conoci- 
miento de los Tribunales de la República y de los 
cuales se notifica al Organismo Contralor conforme 


a lo dispuesto en el artículo 12 de la Ley Orgánica 
de la Hacienda Pública Nacional, debiéndose destacar 
la actividad cumplida por ésta, en la defensa de 
aquellos actos administrativos, de cuyas apelaciones 
conoce el Tribunal de la Carrera Administrativa. 


Asimismo, la Consultoría Jurídica ha tenido 
a su cargo la redacción de numerosos contratos cele- 
brados por la Contraloría General de la República. 


Seguidamente, se insertan en toda su exten- 
sión varios dictámenes contentivos de los principales 
aspectos del criterio doctrinal administrativo estable- 
cido por la Consultoría Jurídica en el año del presen- 
te Informe. 


PARA: DIRECTOR DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
DESCENTRALIZADA 


ASUNTO: Posibilidad legal de exigir a la banca privada, que permanente- 
mente y en los términos que fije el Organismo Contralor, su- 
ministre información acerca del movimiento de los fondos depo- 
sitados por los Ministerios, Institutos Autónomos y Empresas 
del Estado; ello a los efectos de que la Contraloría pueda con - 
trolar lo dispuesto en el artículo 11" de la Ley de Presupuesto. 


(Ref: Mem.: N* DAD-2-457 de 6 de abril de 1976). 


En relación al asunto que se consulta en el 
epígrafe, se estima oportuno destacar que el artículo 
76 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de 
la República, faculta a este Organismo para “efectuar 
las fiscalizaciones que considere necesarias en los 
lugares, establecimientos, edificios, vehículos, libros 
y documentos de personas naturales o jurídicas que 
sean contribuyentes o que en cualquier forma contra- 
ten, negocien o celebren operaciones con la Repúbli- 
ca, los Estados, los Municipios, los Institutos Autóno- 


mos y Empresas del Estado sometidas al control de 
la Contraloría, o que en cualquier forma administren, 
manejen o custodien bienes o fondos de esas enti- 
dades”. 


No cabe la menor duda de que los bancos del 
sector privado a los que se refiere la consulta están 
comprendidos en el supuesto de hecho de la norma, 
debido a su triple condición de contribuyentes, de 
contratistas con los entes públicos, y de custodias de 
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los fondos de dichas entidades. Ello significa que la 
Contraloría está facultada para obtener de dichas 
entidades toda la información que requiera para el 
ejercicio de sus competencias. 


Esta información puede ser obtenida, bien a 
través del recurso extremo de la fiscalización, bien a 
través de la colaboración voluntaria del ente bancario; 
pero es obvio que la falta de esta colaboración volun- 
taria no puede en forma alguna enervar el derecho 
del organismo contralor de obtener los datos o 
informes que busca. 


Por tal motivo, se estima que la vía de acción 
ajustada a derecho en el presente caso, consistiría 
en que la Contraloría solicitara dichos informes a los 
entes bancarios fundándose en la facultad de fiscali- 


- zación prevista en el antes citado artículo 76” de la 


Ley Orgánica de la Contraloría General de la Repú- 
blica y que, en el caso de que se produjera una 
negativa, procediera a llevar a cabo una fiscalización ' 
en regla para obtener los datos deseados. Con toda 
seguridad, a.los efectos de evitar las molestias de una 
fiscalización, en la mayoría de los casos se producirá 
la colaboración espontánea de las entidades requeri- 
das. La negativa de éstas, en todo caso, y como hemos 
señalado, no podría mantener secretos dichos infor- 
mes, que pueden ser obtenidos mediante la aplica- 
ción del artículo 76* ejusdem. 


En los términos expuestos se deja constancia 
del criterio de esta Consultoría sobre el asunto que 
le fuera consultado. 


PARA: DIRECTOR DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
CENTRAL 


ASUNTO: 


Opinión acerca de la fundamentación legal de unos reparos que 


se tiene dispuesto formular a empresas ex-concesionarias de hi- 
drocarburos por indebida deducción de la tasa por servicio de 
tránsito en el canal de la Barra de Maracaibo. 


(Ref.: Mem. Int. No. DAC-3-149 de 18-05-76) 


Con el memorándum de la referencia se solici- 
ta la opinión de la Consultoría Jurídica, acerca de la 
procedencia legal de diversos reparos que la Dirección 
consultante tiene dispuesto formular a varias empre- 
Sas ex-concesionarias de hidrocarburos por indebida 
deducción de la tasa por servicio de tránsito por el 
canal de la Barra de Maracaibo. En el informe elabora- 
do por el Examinador Fiscal encargado del examen 
de la cuenta de rentas del Ministerio de Minas e Hi- 
drocarburos se expresa lo siguiente: 


“Se proyecta formular cinco reparos a las li- 
quidaciones del impuesto de explotación, con 
un morto arroximado de Bs. 20.370.000,00. 
Tales reparos se fundamentarían en el rechazo 
de la deducción que para la determinación del 
valor mercantil de los petróleos, ha venido ha- 
ciéndose, relativa a la tasa por servicio de 
tránsito que habrá de pagar por cada metro 
cúbico de petróleo, el buque tanquero que 
navegue por el canal de la Barra de Maracaibo 
o por el Canal de Boca Grande del Río Ori- 
noco. 


En vista de que el Ejecutivo Nacional percibe 
en efectivo el impuesto previsto en el ordinal 
1* del artículo 41 de la Ley de Hidrocarburos, 
es necesario determinar previamente el valor 
mercantil del petróleo crudo en el campo de 


producción. Dicho valor se calcula sobre las si- 
guientes empresas concesionarias, entre otras: 
Continental Oil Company of Venezuela, Phi- 
llips Petroleum Company, Venezuelan Sun 
Oil Company, Charter de Venezuela Petro- 
leum Company, Texaco Maracaibo INC. En 
estos convenios se ha admitido una deducción 
distinta a la que la citada Ley permite. 


En efecto, en las letras a, b, y c, parágrafo 
segundo del artículo 50 de la Ley de Hidro- 
carburos se establecen los procedimientos 
generales revwvivos a la determinación cuanti- 
tativa del impuesto de explotación. Tales prin- 
cipios deben observarse en la conclusión de las 
bases constitutivas de los convenios. 


Sin lugar a dudas y como claramente lo ex- 
presa la norma antes transcrita, sólo se hará 
una deducción. Por lo tanto al reconocer- 
se otra deducción no solamente se contraviene 
la letra de la Ley sino que se crea un trata- 
miento discriminatorio entre las diez empre- 
sas concesionarias que operan en la cuenca del 
Lago de Maracaibo. Como se señalar: ante- 
riormente, son cinco las empresas en situación 
de manifiesto privilegio, lo cual quebranta los 
principios de igualdad y equidad tributaria 
consagrados en la Constitución. 


A A A A AA A A a o e 


Por otra parte, es conveniente observar que el 
propio Ministerio de Minas e Hidrocarbu-— 
ros calificó de improcedente la deducción de 
la tasa pagada por la empresa Texas Petroleum 
Company, según se evidencia de la planilla de 
liquidación No. 269 de 17 de abril de 1964, 
emitida por el siguiente concepto: “diferencia 
habida durante los meses de enero y febrero 
de 1964, en el cálculo de la suma a pagar por 
concepto de impuesto de explotación del 
campo 'Mara”. 


Esta diferencia obedece a que la empresa 
realizó indebidamente el descuento del im- 
puesto sobre la Barra de Maracaibo, de Bs. 
0,50318 por m3 sobre el precio del crudo 
explotado durante los citados meses ””. 


De conformidad con lo dispuesto en el número 
10 del artículo 13 del Reglamento Interno de la Con- 
traloría General, esta Consultoría Jurídica pasa a dar 
su opinión acerca del asunto planteado sobre la base 
de las siguientes consideraciones: 


I 


El impuesto de explotación o regalía consti- 
tuye el renglón más importante de la renta petrolera, 
pues permite a la Nación una participación en la pro- 
ducción y, si bien la Ley lo denomina impuesto los 
más autorizados comentaristas patrios están de acuer- 
do en que, en realidad, constituye una participación 
convenida o aceptada por el concesionario a cambio 
del derecho de explotación que el Estado le concede; 
prestación aleatoria, en el sentido de que está someti- 
da a la condición de que aquel halle el mineral y lo 
explote. 


La Ley de Hidrocarburos de 1938 establecía 
como mínimo de participación el 15% de impuesto de 
esta clase para la concesión; el 16% cuando se hallare 
en terrenos del patrimonio de la Nación, de las muni- 
cipalidades o de particulares, y el 20% para el caso de 
los contratos de explotación que podía celebrar la 
República de acuerdo con el artículo 45 de dicha Ley; 
o sea, mediante convenio especial entre el Ejecutivo 
Nacional y un particular, con exoneración de impues- 
to y con participación no menor del 20%. 


La facultad de celebrar estos últimos contra- 
tos fue suprimida en la Ley de Hidrocarburos de 
1943, supresión que se justificó por las grandes difi- 
cultades que se presentaban para la aplicación técnica 
de esta disposición en la que se consagraba un régimen 
competitivo privilegiado para la contratista que iba en 
desmedro de la industria y de los principios de igual- 
dad. 


Con la Ley de 1943 se fijó la participación en 
16 2/3% sobre el valor del petróleo crudo extraído. 
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Aunque pareciera que el aumento resultaba casi nulo, 
pues como se anotó, la anterior Ley fijaba la participa- 
ción en el 16%, los expositores de la ley indicaban 
que no se había otorgado concesión alguna bajo el 
imperio de ésta, de modo que las vigentes para la fe- 
cha de la reforma pagaban, conforme a leyes anterio- 
res, sumas muy inferiores a esa cifra. Se expresaba al 
efecto que la participación del 16 2/3% “dejaría de 
estar en la letra de la Ley y sería una efectiva rea- 
lidad”. 

En esta Ley no se concedió, como se hacía en 
leyes anteriores, rebajas del impuesto para el caso que 
las concesiones estuvieran situadas en terrenos cubier- 
tos por las aguas o porque entre ellas se encontrare 
la Cordillera de Los Andes. La única permisible no 
fue sobre el porcentaje del impuesto sino sobre el 
valor mercantil del petróleo correspondiente en el 
campo de producción, determinado convencional- 
mente por el Ministerio de Minas e Hidrocarburos y el 
concesionario, de acuerdo con las normas que la mis- 
ma Ley señalaba, y que en ningún caso podía ser in- 
ferior al valor mínimo precisado de acuerdo con las 
bases que la propia norma legal especificaba en la 
tabla respectiva. 


Entre las bases para determinar convencional- 
mente ese valor, nunca inferior a los valores señalados 
en la tabla prevista en el mismo texto, destaca la que 
sirve para fijar el precio en el puerto venezolano de 
exportación conforme a las prácticas de la industria. 
Se autorizaba a ese efecto una deducción que “en 
ningún caso excedería de medio céntimo de bolívar 
(Bs. 0.005) por metro cúbico y por kilómetro de dis- 
tancia entre el campo de producción y el puerto vene- 
zolano de exportación, computada sobre los oleoduc- 
tos que existan”, y, para el caso de la no existencia 
de oleoductos entre el campo de producción y el 
puerto de exportación, al Ejecutivo Nacional corres- 
pondía “determinar las reglas para el cómputo de esa 
distancia”. Asimismo, expresaba la norma legal que se 
consideraría como puerto venezolano de exportación 
““el de aguas profundas de más fácil acceso para el 
respectivo campo de producción”, y el cual, en todo 
caso, sería determinado también por el Ejecutivo. 


Esta norma no sufrió alteración en la reforma 
de la Ley de Hidrocarburos de 1955 ni en la de 7 de 
agosto de 1967, aplicables a los casos de la consulta. 


II 


El Reglamento de la Ley de Hidrocarburos 
(Decreto 168 de 27 de agosto de 1943, publicado en 
Gaceta Oficial No. 46 Extraordinario de 31 de los 
mismos mes y año) dispone, en su artículo 68, lo 
siguiente: 


“La deducción establecida en el aparte b), 
parágrafo 2% del artículo 50 de la Ley, se cal- 
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culará sobre la longitud del oleducto existente 
entre los tanques donde se efectúe la fiscaliza- 
ción, en el campo de producción, y los tan- 
ques de almacenamiento situados en el termi- 
nal de exportación. 


Parágrafo Unico.— Cuando no existan oleo- 
ductos entre el campo de producción y el 
puerto de exportación de aguas profundas de 
más fácil acceso determinado por el Ejecutivo 
Federal, la deducción a que se refiere este 
artículo se computará sobre la línea recta 
entre los tanques donde se efectúe la fiscaliza- 
ción, en el campo de producción, y el referido 
puerto, aumentada esta distancia en un 12%. 


El Ministro de Fomento determinara en cada 
caso el puerto de exportación de aguas pro- 
fundas, a los efectos de la ejecución de los 
convenios a aue se refiere el parágrafo 3% del 
artículo 50 de la Ley”. 


Podrá notarse cómo la Ley de Hidrocarburos 
de 1943 sólo autorizó al Ejecutivo -Nacional para, en 
los casos de no existencia de oleoductos entre el cam- 
po de producción y el puerto venezolano de exporta- 
ción, determinar las reglas para el cómputo de esa 
distancia, permaneciendo inalterados los otros dos 
límites fijados por el legislador: medio céntimo de 
bolívares por metro cúbico y por kilómetro distancia 
entre esos dos puntos. De ahí, pues, que cuando el 
Ejecutivo Nacional en ejercicio del poder reglamen- 
tario estableció en el artículo 68 del Reglamento de 
dicha Ley que “la deducción a que se refiere (....) se 
computará sobre la línea recta entre los tanques don- 
de se efectúe la fiscalización, en el campo de produc- 
ción, y el referido puerto, aumentada esa distancia en 
un 12%” se ajustó en un todo a la disposición legal 
examinada. 


Al determinar esas reglas para computar la 
distancia entre el campo de producción y el puerto 
venezolano de exportación: una línea recta entre los 
tanques donde se efectúe la fiscalización en el campo 
de producción y el referido puerto, aumentada esa 
distancia en un 12%, con esa determinación —se re- 
pite— el Ejecutivo rechazó de plano cualquier posibili- 
dad de que pudieran ser tomadas en cuenta cualesquier 
otras referencias naturales (caminos, lagos, ríos, mon- 
tañas, etc.) diferentes de las de esos dos extremos 
naturales de la línea recta. Un proceder contrario, sin 
duda que hubiera permitido el retorno a las discusio- 
nes que planteó la aplicación del dispositivo de las 
leyes de hidrocarburos anteriores a la de 1943, confor- 
me al cual y según se dejó dicho en párrafos anterio- 
res de este dictamen, cuando las concesiones distaban 
más de doscientos cincuenta kilómetros del mar goza- 
ban de la rebaja del 50% de los impuestos de explota- 
ción, del inicial de explotación y del superficial. En 
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estas leyes ni en sus respectivos reglamentos se esta- 
blecía la manera de medir la distancia de las concesio- 
nes de hidrocarburos al mar, a los efectos de la rebaja 
de impuestos que, tomando en cuenta la distancia, 
acordaba la citada disposición legal. La Sala Técnica 
de Minas, en que aquel entonces (Véase Memoria del 
Ministerio de Fomento de 1935, páginas 94 y si- 
guientes), acostumbraba medirla en línea recta, dese- 
chando así la pretensión de algunos concesionarios 
de que las distancias se midieran por los caminos o 
que se considerara la longitud del oleoducto que se- 
ría preciso construir para llevar los productos de la 
explotación a la orilla del mar. Para actuar en ese sen- 
tido la Sala fue de opinión que si el legislador hubiera 
querido que la medida se hiciese así, lo habría expre- 
sado más claramente y también que, con la medida en 
línea recta se daba al concesionario una compensa- 
ción del exceso de gastos que la gran distancia al mar 
le ocasionaba para la explotación del mineral, y por 
último, que “si hubiera de tenerse en cuenta el desa- 


¿rrollo del oleoducto sería imposible saber si una con- 


cesión tiene o no derecho a la rebaja, hasta que no se 
hubiera construido el oleoducto; y aún entonces 
sería preciso demostrar que fue necesario dar a la obra 
ese desarrollo y no otro más corto”. 


Esto constituye, a juicio nuestro, un argumen- 


to de gran relieve para interpretar el artículo 68 del 


Reglamento de la Ley de Hidrocarburos de 1943: el 
Ejecutivo decidió fijar únicamente dos puntos natura- 
les para medir la línea recta: los tanques donde se 
efectúe la fiscalización en el campo de producción y 
el puerto venezolano de exportación. En otras pala- 
bras, el Ejecutivo prefirió la línea imaginaria a la línea 
arcifinia, y al tomar tal determinación quedó descarta- 
da cualquier posibilidad de introducir elementos dife- 
rentes a los de esos dos puntos naturales, según se de- 
ja dicho. 


Lo anterior serviría, por sí solo, para rechazar 
el argumento de que la tasa por servicio de tránsito 
en la Barra de Maracaibo debiera ser deducida del 
impuesto de explotación, porque el paso por este 
lugar se hace presupuesto obligado para transportar el 
mineral del campo de producción al puerto venezola- 
no de exportación. 


En efecto, el tomar en cuenta la Barra de Ma- 
racaibo, sería tanto como aceptar un elemento natural 
(la misma Barra) diferente de los dos fijados por el 
reglamentador; o dicho lo mismo con otras palabras, 
se estaría transformando la línea recta, de imaginaria 
a arcifinia (y siempre que ese lugar cayera bajo el 
curso de la línea). Ante la ausencia de norma legal 
expresa que lo autorice, no sería posible admitir la 
rebaja impositiva, porque bien claro resulta que si la 
rebaja fuera procedente, entonces se daría el absurdo 
de que el concesionario tendría derecho a que se le 
deduzca también del impuesto de explotación todas y 
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cada una de las contribuciones a cuyo pago esté obli- 
gado con ocasión del transporte del producto del 
campo de fiscalización al puerto venezolano de ex- 
portación. 


Persuade a esta conclusión la posición adopta- 
da por el legislador de hidrocarburos frente a la Ley 
de Liquidación de Derecho de Boyas en la Aduana de 
Maracaibo. En efecto, el derecho a que se refería esta 
Ley fue creado en principio, con más carácter de 
impuesto que de tasa y con el fin de gravar el trans- 
porte de hidrocarburos para proporcionar al Fisco 
una nueva fuente de ingresos sobre la base de las acti- 
vidades petroleras. La casi totalidad de estos ingresos 
la pagaban los buques destinados a la exportación de 
petróleo, en vista de lo cual el rendimiento de este 
ramo fiscal alcanzaba sumas superiores a los diez mi- 
llones de bolívares. Como consecuencia de los conve- 
nios que siguieron a la reforma petrolera de 1943, la 
Ley de Boyas prom::ilgada ese mismo año eximió del 
derecho a los buques en los cuales se exportara hi- 
drocarburos o sus derivados, y por ese motivo su ren- 
dimiento fluctuó a partir de 1944, apenas entre dos- 
cientos y trescientos mil bolívares anuales. En virtud de 
esta exención el derecho de boyas fue perdiendo su 
justificación como ingreso fiscal, y «como resultaba 
injusto que se lo cobrara sólo a los buques no petrole- 
ros el Congreso decidió derogarlo por ley expresa el 
22 de mayo de 1957. 


En la Ley sobre liquidación de derecho de 
boyas en la Aduana de Maracaibo de 9 de julio de 
1928, el impuesto establecido en su texto se reducía 
a la mitad respecto a los buques dedicados exclusiva- 
mente a la exportación de productos minerales refina- 
dos en Venezuela y se autorizaba al Ejecutivo para 
efectuar igual reducción, esto es a un bolívar por cada 
tonelada de dicho impuesto, en favor de las compañías 
explotadoras de petróleo que para la fecha de promul- 
gación de la Ley estuvieran exportando a las Antillas 
el petróleo crudo de sus concesiones con destino a 
refinerías o estaciones de trasbordo, ya establecidas 
para la fecha indicada, siempre que en el último caso, 
además de la estación de trasbordo, se hallare en cons- 
trucción la refinería a la cual se hubiese de llevar en 
definitiva el petróleo crudo. 


Posteriormente, la Ley sobre Hidrocarburos y 
demás Minerales Combustibles de 17 de junio de 1935 
(Gaceta Oficial No. Extraordinario de 1” de julio del 
mismo año) en la Sección Primera, que trata de los 
“derechos complementarios de los concesionarios”, 
artículo 49, dispuso que “No se cobrará el derecho de 
boya a los buques destinados exclusivamente al trans- 
porte del petróleo refinado en Venezuela que pasaren 
por la Barra de Maracaibo”. En la Ley sobre Hidrocar- 
buros y demás Minerales Combustibles de 21 de di- 
ciembre de 1938 (Gaceta Oficial No. Extraordinario 
de 6 de enero de 1939) se añadió al texto del artículo 


49 de la Ley de 1935, antes transcrito, la siguiente 
frase “siempre que dicho producto estuviere destina- 
do a la exportación”. En la Ley sobre liquidación de 
derechos de boyas en la Aduana de Maracaibo de 12 
de marzo de 1943 (Gaceta Oficial No. 31 Extraordi- 
nario de 13 de los mismos mes y año y en el cual 
aparece también publicada la Ley de Hidrocarburos 
de ese año) se favoreció con una exención absoluta de 
la contribución prevista en su articulado a “Los 
buques cisternas en los cuales se exporten hidrocarbu- 
ros o sus derivados, ya directamente para el exterior, 
ya con trasbordo en otros puertos nacionales; y las 
naves cuyo cargamento de exportación esté constitui- 
do exclusivamente por los minerales provenientes de 
explotaciones nacionales” (artículo 2%, letras c y d). 
Asimismo se facultaba al Ejecutivo para suspender 
o reducir por el tiempo que tuviere a bien el impuesto 
previsto en dicha ley, cuando lo crea conveniente a 
los intereses nacionales, ...?”. 


Ahora bien, en la Ley de Hidrocarburos de 
1935 (artículo 29) a los concesionarios de la explota- 
ción de los minerales de que se trata en su articulado 
se les concedió el derecho de construir y utilizar los 
medios de transporte que fueran necesarios para con- 
ducir los minerales extraidos a las oficinas de benefi- 
cio, y aquellos como los que manufacturaren o refina- 
ren, se les autorizó para conducirlos a centros de con- 
sumo, O transportarlos a puerto de embarque. Al 
concesionario que no gozare de concesiones de explo- 
tación se le concedió el derecho de transportar los 
minerales y sub-productos y, en consecuencia, podían 
establecer, construir y manejar todas las obras perma- 
nentes, como caminos especiales, oleoductos, y los 
vehículos, maquinarias, buques de toda naturaleza, 
pudiendo incluso, adquirir dichas sustancias en bruto 
para transportarlas por su propia cuenta. 


De esas precisas definiciones del legislador 
pareciera como necesario el admitir que tales conce- 
sionarios estuvieron exentos del derecho de boya, obli- 
gado como era el paso de sus buques por la Aduana 
de Maracaibo. Sin embargo y a pesar de ello, el legisla- 
dor tuvo que establecer por normas expresa la reduc- 
ción de tal derecho (en la Ley de Boyas) o la exención 
(en la Ley de Hidrocarburos), todo lo cual demuestra 
que a falta de disposición legal expresa sería de una 
ilegalidad manifiesta cualquier rebaja en el impuesto 
de explotación diferente de la permitida en el artículo 
50 de la Ley de Hidrocarburos. 
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Dispone el encabezamiento del artículo 46 de 
la Ley de Hidrocarburos lo siguiente: 


“Además de los impuestos establecidos en los 
artículos anteriores, los concesionarios paga- 
rán todos los impuestos generales, cualquiera 
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que sea su índole, y también pagarán por los 
servicios que les sean prestados, las tasas, con- 
tribuciones y retribuciones legales””. 


En sentencia de 8 de junio de 1954 (Véase 
Gaceta Forense No. 4, Segunda Etapa, páginas 106 y 
siguientes), la Corte Federal dejó establecido que en 
conformidad con la propia Ley de Hidrocarburos, 
los concesionarios de petróleo están obligados a pagar 
todos los impuestos generales cualquiera que sea su 
índole que el legislador, en su amplia apreciación de 
las necesidades y de la realidad venezolana, tuviere a 
bien establecer, sin más limitaciones que las derivadas 
de la misma Carta Fundamental, creando al efecto las 
rentas requeridas para el cumplimiento de los fines 
atinentes a la Administración Pública, vale decir, para 
la vida de la Nación. 


La Ley de Utilización de Obras Públicas Na- 
cionales dispone que para la recuperación de las canti- 
dades invertidas en las obras públicas nacionales y en 
su conservación y administración, podra establecerse 
el pago obligatorio de tasas por el goce o uso de dichas 
obras (artículo 1%); que el Ejecutivo Nacional deter- 
minará las obras a que se refiere dicha Ley y fijará las 
tarifas que deban regir, las cuales se calcularán del 
modo que se previene en su texto (artículo 2” ); que el 
Ejecutivo Nacional asimismo reglamentará y organiza- 
rá todo lo concerniente a la recaudación de las tasas 
previstas en la citada Ley, cuyo producto ingresará al 
Tesoro Nacional; y, por último, que la recaudación 
obtenida por el uso o goce de obras públicas depen- 
dientes de institutos autónomos ingresará directamen- 


te en estos organismos (artículo 4%). 


Por Decreto No. 356 de 1” de junio de 1956 
(Gaceta Oficial No. 25.066 de la misma fecha), el 
Presidente de la República en Consejo de Ministros 
dictó el “Reglamento de Utilización de las Obras de 
Canalización de la Barra de Maracaibo”, de cuyo tex- 
to se insertan los siguientes artículos: 


“Artículo 1%.— Se declara servicio público 
remunerado, sujeto a la administración del 
Instituto Nacional de Canalizaciones, el uso 
de las obras de canalización de la Barra de 
Maracaibo. 


Artículo 2%.— La navegación por un canal de 
características determinadas en la Barra de 
Maracaibo, estará sujeta al pago de una tasa. 
por unidad de volumen o de peso, según el ca- 
so, sobre los productos naturales o refinados 
del país y sobre las mercancias importadas o 
exportadas «ue se transporten. En los casos en 
que el Ejecutivo Nacional lo creyere conve- 
niente, las tasas serán reducidas o eliminadas. 


Artículo 5%.— La liquidación y pago del mon- 
to de la tasa la harán los interesados de acuer- 


do con las determinaciones que al efecto esta- 
blezca el Instituto Nacional de Canalizaciones, 
previa aprobación del Ministerio de Minas e 
Hidrocarburos”. 


De las disposiciones legales y reglamentarias 
transcritas y conforme a su interpretación sistemática, . 
aparece: 


1%) Que por el goce o uso de las obras pú- 
blicas nacionales que determine el Ejecutivo Nacional 
podrá establecerse el pago obligatorio de tasas para la 
recuperación de las cantidades invertidas en ellas y en 
su conservación y administración (Ley, artículos 1% y 
2%). Queda determinado así el carácter legal y obliga- 
torio de la prestación de que se trata. 


2%) Que el Ejecutivo Nacional es el órgano 
competente para determinar las obras sujetas al régi- 
men de la Ley de la materia y fijar las tarifas que de- 
ban regir, y asimismo para reglamentar y organizar 
todo lo concerniente a la recaudación obtenida por 
el uso o goce de obras públicas dependientes de 
institutos autónomos, caso en el cual ingresará direc- 
tamente en estos organismos. De todo lo cual resulta 
que, a excepción de este último supuesto, los ingresos 
provenientes de la utilización de las obras de canaliza- 
ción de que trata la Ley constituyen ingresos públicos 
nacionales, esto es, una renta ordinaria en sentido 
hacendario. 


3”) Que sólo cuando medien razones particu- 
lares, el Ejecutivo podrá señalar en los reglamentos 
que requiera la aplicación de la Ley examinada, por 
resoluciones especiales, con las especificaciones en 
forma pertinente, los servicios oficiales o administra- 
tivos que habrán de gozar de franquicias en la utiliza- 
ción de algunas de las obras reguladas por dicha Ley. 
Con lo anterior queda demostrado el carácter general 
de dicha prestación y también el tratamiento propio 
de contribución que le da el legislador, esto último, 
cuando prohibe que respecto de ella se puedan esta- 
blecer exenciones o franquicias, salvo que el Ejecutivo 
Nacional lo autorice y sólo para servicios oficiales o 
administrativos, que no para particulares (argumento 
del artículo 46 de la Ley Orgánica de la Hacienda 
Pública Nacional). 


4%) Que el uso de las obras de canalización de 
la Barra de Maracaibo constituye un servicio público 
remunerado (Reglamento, artículo 19). 


5”) Que, por consiguiente, la navegación por 
un Canal de características determinadas en la Barra 
de Maracaibo, estará sujeta al pago de una tasa por 
unidad de volumen o de peso, según el caso, sobre los 
productos naturales o refinados del país y sobre las 
mercancías importadas o exportadas que se transpor- 
ten (Reglamento, artículo 5%). 
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En la doctrina nacional, Luis González Berti, 
en su conocida obra “Compendio de Derecho Minero 
Venezolano” (tomo II, Legislación sobre Hidrocarbu- 
ros, páginas 268 y 269) al referirse al artículo 46 de la 
Ley -de Hidrocarburos vigente, expresa lo siguiente: 


“b) También pagarán los concesionarios las 
tasas, contribuciones y retribuciones legales 
por los servicios que les sean prestados: Cree- 
mos que huelga cualquier comentario sobre es- 
to por la lógica de su enunciado. Ejemplo 
conspícuo de lo que estamos diciendo lo tene- 
mos con motivo de la canalización de la Barra 
de Maracaibo: en realidad sólo los concesiona- 
rios son los que usan este servicio, y sólo ellos 
son los que pagan las tasas fijadas”. 


IV 


En consecuencia de lo expuesto, si por el 
artículo 46 de la Ley de Hidrocarburos los concesiona- 
rios están obligados a pagar todos los impuestos gene- 
rales, cualquiera que sea su índole y las tasas, contri- 
buciones y retribuciones legales, y a pagar también 
por los servicios que les sean prestados, es irrelevante 


PARA: 


ASUNTO: 


para la solución del presente asunto entrar a determi- 
nar la verdadera naturaleza de la prestación prevista 
en la Ley de Utilización de Obras Públicas Nacionales. 
En efecto, sea que se la califique de impuesto o de 


tasa, de contribución o de retribución, o de pago por 
un servicio que le es prestado; en cualquiera de esos 
casos, los concesionarios estarían obligados a cancelar 
la aludida prestación. Y si esto es así, resulta jurídica- 
mente inadmisible que, ante la ausencia de una norma 
legal que autorice un proceder contrario, las sumas 
que por el paso de las embarcaciones por el canal de 
la Barra de Maracaibo deben pagar las concesionarias 
por cada metro cúbico de petróleo, puedan ser deduci- 
das a los efectos de la determinación del valor mercan- 
til del petróleo en el campo de producción, para fijar 
el ingreso que la Nación percibe con motivo del apro- 
vechamiento de los recursos naturales a los cuales se 
aplica la Ley de Hidrocarburos. 


En los términos expuestos queda consignado 
el parecer de la Consultoría Jurídica sobre el asunto 
que le fuera sometido a su consideración. 


EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA 


Consulta sobre las atribuciones que le confieren a este Organis- 


mo las leyes de crédito público dictadas recientemente. 


Caracas; 17 de Septiembre de 1976.— 


Dada la urgencia de la consulta verbal que 
ha efectuado el ciudadano Contralor General de la 
República, se procede en primer lugar a dejar cons- 
tancia de los comentarios sobre las dos leyes de 
crédito público promulgadas en la Gaceta Oficial 
N* 1994 —Extraordinaria— de jueves 5 de agosto 
de 1976, sin perjuicio de la posterior realización de un 
estudio pormenorizado sobre la forma en que pu- 
dieren afectar las funciones de control las nuevas Ley 
Orgánica de Crédito Público y Ley Orgánica de 
Régimen Presupuestario. 


A) “Ley que autoriza al Ejecutivo Nacional para 
que efectúe operaciones de credito público 
interno hasta por la cantidad de QUINIENTOS 
CINCUENTA MILLONES DE BOLIVARES 
(Bs. 550.000.000,00) para financiar la adqui- 


sición de estos bienes afectados por la cons- 
trucción de obras de utilidad pública durarrte 
el período 1975/1978”. 


A esta norma se le pueden efectuar las 0b- 
servaciones siguientes: 


1? Modificación de los créditos para realizar las 
expropiaciones: 


El Parágrafo Primero del artículo 4” de la 
Ley mencionada dispone lo siguiente: 


“Aquellas obras cuyos costos por concepto 
de expropiaciones de terrenos, bienhechurías 
e indemnizaciones, que resultaren mayor que 
el monto asignado, podrán cubrirse con cargo 
a los excedentes que quedaren de obras ya 
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finalizadas con un valor inferior al previsto. 
A tales efectos, el organismo encargado de la 
ejecución de las obras podra hacer modifica- 
ciones periódicas de los recursos asignados a 
cada una de ellas, reasignación de recursos 
que deberá ser aprobado previamente por las 
Comisiones Permanentes de Finanzas y Con- 
traloría de la Cámara de Diputados”. 


Por tanto, parecería que “el organismo encar- 
gado de la ejecución de las obras” puede efectuar 
“modificaciones periódicas de los recursos asignados 
a cada una de ellas”, es decir, puede modificar los 
créditos destinados a cada finalidad con la sola apro- 
bación de las Comisiones Permanentes de Finanzas 
y Contraloría de la Cámara de Diputados, requisito 
éste al cual destinaremos un comentario posterior. 


Ahora bien, establece la novísima Ley Orgá- 
nica de Crédito Público en su artículo 11% (G.O. N* 
1893 —Extraordinario— de 30-7-76), que “no se 
podrá variar o modificar, directa o indirectamente, el 
destino de la operación de crédito público sin nueva 
autorización del ente autorizante”. Desde luego, en- 
tendemos por variación o modificación del destino 
de la operación, la disminución de unos créditos de 
la misma con la finalidad de aumentar otros. Esta 
modificación sólo es posible previo el cumplimiento 
de especiales requisitos, en virtud de que dichos cré- 
ditos deben figurar en el presupuesto público del ente 
contratante. 


En efecto, establece el artículo 13" ejusdem, 
en su primer párrafo, que “en los presupuestos de los 
entes públicos deberán incluirse las partidas corres- 
pondientes al servicio de la deuda pública, sin per- 
juicio de que éste se centralice, total o parcialmente, 
en el Ministerio de Hacienda”. 


Por su parte, la novísima Ley Orgánica de 
Régimen Presupuestario (G.O. N* 1893 —Extraordi- 
nario— de 30-7-75), dispone, en su artículo 8”, que 
con respecto a los compromisos cuya ejecución exce- 
da del ejercicio presupuestario “se incluirá en el 
presupuesto la parte del compromiso total afectada 
para el ejercicio presupuestario”, y establece además, 
en su artículo 34, que “los ingresos no incluidos en 
la Ley de Presupuesto provenientes de operaciones 
de crédito público posteriores a la aprobación de 
dicha Ley, serán utilizados por el Ejecutivo Nacional 
para crear o incrementar los créditos presupuestarios 
en los correspondientes programas, proyectos y par- 
tidas, por la vía del crédito adicional”. Igual sentido 
tiene el artículo 22” ejusdem. De estas normas se 
concluye que, en una forma u otra, toda cantidad 
proveniente del crédito público cuyo desembolso se 
encomiende a la República, ha de ser erogada por la 
vía de la ejecución presupuestaria normal. 
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En virtud de ello, debemos aceptar que toda 
modificación en dichos créditos ha de ser efectuada 
por las vías normales de la modificación presupuesta- 
ria, previstas en la Ley Orgánica de Régimen Presu- 
puestario, particularmente en los artículos 35* y 36? 
ejusdem. 


2 Incompetencia de las Comisiones del Congreso 
para autorizar modificaciones en el Presupues- 
to. 


Como hemos visto, establece el artículo 11” 
de la Ley Orgánica de Crédito Público que para 
variar o modificar el destino de la operación se necesi- 
ta “nueva autorización del ente autorizante”. Si 
este ente autorizante de la operación, conforme al 
artículo 18” ejusdem, es el Congreso y ha emitido su 
autorización en forma de Ley especial, no se puede 
pensar que suple el papel de nuestro máximo cuerpo 
deliberante, una simple comisión del seno de éste, 
y mucho menos para modificar lo establecido en un 
texto de rango legal. 


En efecto, establece el último párrafo del 
artículo 138” de la Constitución que “la Comisión 
Delegada del Congreso y las demás Comisiones que 
las Cámaras formen con sus miembros ejercerán las 
funciones que les atribuyan esta Constitución y los 
reglamentos” (subrayado nuestro). Ha de entenderse, 
por ello, que las atribuciones de dichas Comisiones 
sólo pueden ser determinadas por la propia Carta 
fundamental, y por los reglamentos internos de cada 
una de las Cámaras. No podría una Ley conferirle 
atribuciones a las mismas, y mucho menos competen- 
cias cuyo contenido consiste, esencialmente, en la 
modificación de actos de rango legal. La propia Cons- 
titución apenas si llega a conferirle atribuciones de tal 
índole a la Comisión Delegada, durante los períodos 
en que no existen sesiones. 


Por tal motivo, opinamos que las Comisiones 
de Finanzas y de Contraloría de la Cámara de Dipu- 
tados no pueden tener competencia para representar 
al Congreso en la autorización de modificar lo dispues- 
to en una Ley de Crédito Público. 


o Atribuciones de la Contraloría General de la 
República para objetar órdenes de pago. 


Establece el Parágrafo Tercero del artículo 4? 
de la citada Ley de Crédito Público: 


“La Contraloría General de la República dará 
curso a todas las órdenes de pago emitidas por 
el Ejecutivo Nacional, por órgano del Des- 
pacho respectivo, si los compromisos exigi- 
dos a que se refieren dichas órdenes de pago 
han cumplido satisfactoriamente los requisi- 
tos exigidos por la Ley Orgánica de la Ha- 
cienda Pública Nacional, Ley Orgánica de la 
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Contraloría General de la República, Ley 
de Expropiación por Causa de Utilidad Públi- 
ca o Social, y si los compromisos correspon- 
dientes estan contemplados en las asignacio- 
nes hechas por el Ejecutivo Nacional”. 


Este artículo podría prestarse a una interpre- 
tación incorrecta. En efecto, parece referirse única- 
mente a las condiciones de legalidad de “los com- 
promisos” cumplidas las cuales la Contraloría “dará 
curso” a las órdenes. Pero debemos recordar que 
este organismo verifica en la orden de pago, no sólo 
“que haya sido emitida con sujeción a las disposi- 
ciones legales y reglamentarias” (numeral 1 del 
artículo 24 de la Ley Orgánica de la Contraloría 
General de la República), sino además 2) que estén 
debidamente imputadas a créditos del presupuesto o 
a créditos adicionales legalmente acordados; 3) que 
exista disponibilidad presupuestaria; 4) que hayan 
sido emitidas para pagar gastos efectuados y compro- 
bados, salvo que correspondan a pagos de sueldos o 
giros de anticipos a contratistas y funcionarios pa- 
gadores, u otros avances ordenados conforme a las 
leyes; 5) que correspondan a créditos efectivos de 
sus titulares”? (numerales 2 al 5 del citado artículo 
24”). Por tanto, la orden de pago no puede ser apro- 
bada con una mera revisión del cumplimiento de los 
requisitos legales del compromiso, sino asimismo de 
los supuestos legales y fácticos de la emisión de la 
propia orden, entre ellos el de que exista una pres- 
tación cumplida y verificada a favor del ente público, 
y el de que el pago no haya sido efectuado en opor- 
tunidad previa. 


Interpretamos, por lo tanto, que el parágrafo 
citado no excluye un control sobre los requisitos 
inherentes a la propia orden de pago, y que, a falta 
de dichos requisitos, la misma puede ser objetada 
aun en el caso de que el compromiso haya sido cele- 
brado de acuerdo a todos los requisitos legales. 


B) “Ley que autoriza al Ejecutivo Nacional para 
realizar operaciones de credito público hasta 
por la cantidad de NUEVE MIL CUATRO: 
CIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES 
DE BOLIVARES (Bs. 9.463.000.000,00), re- 
queridas para el programa de financiamiento 
y refinamiento”. 


A este respecto proceden las observaciones 
siguientes: 


ES Finalidad de Financiamiento y Refinamiento 
de las operaciones. 


El artículo 2” efectúa una enumeración de 
subprogramas a ser desarrollados con los ingresos 
arbitrados, que en su mayor parte comprende la 
simple cancelación de deudas previas de diversos or- 
ganismos públicos. Las operaciones citadas en la ley , 


per lo tanto, no son para obras reproductivas de las 
previstas en el artículo 231" de la Constitución, sino 
que se refieren al caso de evidente necesidad, previsto 
en la misma norma. 


2 Colocación del producto de las operaciones 
en una cuenta en el Banco Central de Vene- 
zuela. 


Establece el artículo 5* de la Ley citada: 


“El producto de las operaciones de credito 
público realizadas conforme a esta Ley será 
depositado en una cuenta en el Banco Central 
de Venezuela contra la cual sólo podran girar, 
a efecto de los pagos o gastos, el Ministro 
de Hacienda o un funcionario calificado, 
debidamente autorizado por él, sin que para 
su utilización se requiera nueva autorización 
del Congreso. 


Ahora bien, hemos hecho ya notar que los 
artículos 8”, 22? y 34” de la Ley Orgánica de Régimen 
Presupuestario sujetan el manejo de los fondos pro- 
venientes de operaciones de crédito público al régi- 
men normal de la ejecución presupuestaria. En efecto, 
dichos recursos han de ser previstos en los respectivos 
presupuestos, o incluidos en los mismos a través de 
un crédito adicional, para luego ser erogados a través 
del proceso corriente de ordenación. 


En virtud de ello, no se podría colocar dichos 
fondos en una cuenta especial del Banco de Venezue- 
la “sin que para su utilización se requiera nueva 
autorización del Congreso”, porque precisamente, tal 
autorización es requerida por la Ley Orgánica de 
Régimen Presupuestario, y consiste en la inclusión 
en el Presupuesto respectivo, de manera originaria o 
a través de un crédito adicional. Todo intento de 
manejar estos fondos al margen de la Ley de Presu- 
puesto, es contrario a la Ley Orgánica respectiva. 


Desde este punto de vista, merece asimismo 
un comentario el artículo 10% de la mencionada 
Ley especial de crédito público, conforme al cual 
“El Ejecutivo Nacional establecerá el monto, la opor- 
tunidad y la naturaleza de la asignación de fondos 
provenientes del crédito público a cada uno de los 
programas mencionados en el artículo 2*, de acuerdo 
a las prioridades que establezca para su ejecución”. 
Si aceptamos que el manejo de estos recursos ha de 
efectuarse dentro del marco de la ejecución presu- 
puestaria normal, correspondería al Congreso esta- 
blecer el monto, la oportunidad y la naturaleza de 
cada una de las erogaciones, dentro de los lineamien- 
tos generales de la ley especial. 


30 Fondo para cancelar el servicio de la deuda. 


El artículo 8” de la ley dispone lo siguiente: 
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“El producto de la venta de los terrenos y 
edificaciones hasta la fecha de la promulga- 
ción de esta Ley, pertenecientes a cualquiera 
de los entes cuyas obligaciones serán refinan- 
ciadas, deberá ser depositado en un fondo 
especial, para cancelar el servicio de la deuda. 
En caso de que el inmueble vendido esté 
afectado por un gravamen hipotecario, cons- 
tituido con anterioridad a la promulgación 
de esta Ley, el producto de la venta sera des - 
tinado en primer lugar, a la cancelación de 
la hipoteca y el remanente al fondo especial. 
A tales fines la Comisión señalada en el 
artículo 15 determinara los inmuebles a que 
se refiere esta disposición.—Paragrafo Unico.— 
Queda exceptuada del cumplimiento de este 
artículo el Instituto Nacional de la Vivienda, 
en virtud de la naturaleza y función social 
que cumple”. 


Siendo así que la República asume las obliga- 
ciones de los diversos entes cuyas obligaciones financia 
o refinancia, el producto de las mencionadas ventas 
debe ser considerado como un pago de estas entidades 
a la República, y constituye un ingreso público para 
esta última. Como tal, debe ser enterado en el Tesoro 
Nacional, y finalmente erogado conforme al régimen 
normal de la ejecución presupuestaria. No cabe, por 
lo tanto, la creación de un “fondo especial” para su 
manejo. Admitimos que, por tratarse de una deriva- 
ción de una operación de crédito público, tal ingreso 
puede ser objeto de una afectación especial. Pero 
dicha afectación ha de realizarse, como hemos dicho, 
dentro de los cauces normales de la ejecución del 
Presupuesto. 


Por otra parte, se observa que se ha de im- 
poner dicha afectación al “producto de la venta de 
los terrenos y edificaciones hasta la fecha de la pro- 
mulgación de esta Ley”. Ello implica que, en la mayor 
parte de los casos, dichos producto habrá entrado al 
patrimonio del ente vendedor, en donde se habrá 
confundido con el resto de la masa de su tesoro, y 
probablemente habrá sido aplicado a la satisfacción 
de los gastos ordinarios del mismo. Ello hace inapli- 
cable la disposición con respecto a la mayor parte de 
los pagos de dichas enajenaciones efectuados antes 
de la vigencia de la Ley. 


go Comisión de Supervisión de la Ejecución de 
la Ley. 


El artículo 15* de la Ley establece lo siguien- 
Le: 


“Una Comisión presidida por el Ministro de 
Hacienda e integrada por los Presidentes del 
Fondo de inversiones de Venezuela, del Ban- 
co Central de Venezuela y de las Comisiones 
Permanentes de Finanzas y de Contraloría de 
la Cámara de Diputados, supervisaráa la ejecu- 
ción del Programa General de Financiamien- 
to y Refinanciamiento a que se refiere esta 
Ley. Paragrafo Unico.— La Contraloría Ge- 
neral de la República no dará curso a las 
órdenes de pago destinadas a cubrir las 
deudas y obligaciones emanadas de esta Ley, 
sin la opinión favorable de la Comisión seña- 
lada en este artículo” 


Reiteramos nuestra observación en el sentido 
de que no puede una Ley especial conferir atribucio- 
nes a las Comisiones del Congreso, en virtud de que 
el artículo 138” de la Constitución reserva tal cometi- 
do a la propia Carta fundamental y a los reglamentos 
internos de las Cámaras. 


Por otra parte, establece el parágrafo único 
de dicho artículo que “la Contraloría General de la 
República no dará curso a.las órdenes de pago des- 
tinadas a cubrir las deudas y obligaciones emanadas 
de esta Ley, sin la opinión favorable de la Comisión 
señalada en este artículo”. 


Estimamos que no hay inconveniente para 
que el organismo contralor asuma esta función, ya 
que el mismo debe verificar que las órdenes de pago 
“hayan sido emitidas con sujeción a las disposiciones 
legales y reglamentarias” (numeral 1 del artículo 24” 
de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la 
República).— 


Cabe en todo caso reiterar la observación de 
que se considera contraria a la Constitución la inter- 
vención de las Comisiones del Congreso en tal ma- 
teria. 


PARA: 


ASUNTO: 
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EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA 


Las competencias de la Contraloría General de la República y las 


eyes Orgánicas de Régimen Presupuestario y de Crédito Público. 


Caracas; 13 de octubre de 1976. 


Conforme a las instrucciones que impartiera 
el ciudadano Contralor General de la República, se 
procede a estudiar la Ley Orgánica del Régimen 
Presupuestario y la Ley Orgánica de Crédito Público, 
desde el punto de vista de las atribuciones de este 
organismo en la materia que las mismas tratan. Para 
hacer más completo el análisis, nos referiremos 
también a las materias que han sido omitidas, y a 
aquellos puntos en los cuales la redacción de las 
normas plantea dudas acerca de cuál ha de ser la 
intervención del organismo contralor. 


le Ley Orgánica de Regimen Presupuestario 


1. Salvedad con respecto a las disposiciones 
de control: 


Establece el artículo 1% de la Ley Orgánica 
de Régimen Presupuestario que dicha Ley “establece 
los principios y normas básicos que regirán el proceso 
presupuestario de los organismos del Sector Público, 
sin perjuicio de las atribuciones que, sobre control 
externo la Constitución y las leyes confieren a los 
Órganos de la función contralora”. 


La norma citada, por lo tanto, declara explíci- 
tamente que ninguna de sus disposiciones podrá 
menoscabar o impedir el ejercicio de las facultades 
conferidas a este organismo por la Constitución y las 
leyes que tratan la materia de control. 


Por lo tanto, este principio debe regir la 
interpretación de la totalidad de la Ley Orgánica de 
Régimen Presupuestario. 


2. Salvedad a la aplicación de las normas de 
control interno. 


Establece el tercer párrafo del artículo 20 de la 
Ley de Régimen Presupuestario lo siguiente: 


“El Ejecutivo Nacional podrá establecer limi- 
taciones y normas de control al uso de los 
créditos presupuestarios de los organismos 
referidos en el artículo 1, adicionales a las 
establecidas en esta Ley. Tales limitaciones y 
normas no se aplicarán a los presupuestos del 
Poder Legislativo, del Poder Judicial, de los 
Estado y de los Municipios. La misma 
excepción se aplicará a la Contraloría General 
de la República, a la Fiscalía General de la 
República y al Consejo Supremo Electoral”. 


Este Organismo, por lo tanto, queda exceptua- 
do del cumplimiento de dichas disposiciones. El 


artículo citado no hace otra cosa que conferir un 


régimen de autonomía financiera al organismo con- 
tralor, régimen que ciertamente es más amplic que el 
que le atribuye el artículo 8 de la Ley Orgánica de la 
Contraloría General de la República, el cual establece 
que “la Contraloría estará sujeta a las leyes y regla- 
mentos sobre la elaboración y ejecución del presupues- 
to”, con las salvedades de que “10 La Contraloría 
preparará cada año el proyecto de presupuesto de 
gastos para su funcionamiento y lo remitirá al 
Ejecutivo Nacional 2% El Congreso podrá examinar 
directamente las cuentas de la Contraloría y formular 
los reparos correspondientes”. 


Opinamos que la Ley Orgánica de Régimen 
Presupuestario puede perfectamente excluir a este 
organismo de la aplicación de los reglamentos que 
dicte el Ejecutivo para la ejecución de la misma. Cada 
ley Orgánica, como es sabido, priva en su materia 
especifica (artículo 163 de la Constitución; de allí 
que las normas que tienen dicho rango pueden deli- 
mitar y con mayor razón restringir su alcance. Esta 
limitación que impone la Ley Orgánica de Régimen 
Presupuestario a la facultad reglamentaria del Ejecuti- 
vo con respecto a la creación de normas relativas a la 
gestión financiera de la Contraloría, deja pendiente 
los detalles de la ejecución presupuestaria de esta 
última, que deberán ser resueltos mediante la potes- 
tad reglamentaria conferida al Contralor en el artículo 
14 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de 
la República. 


Por otra parte, resulta oportuno recomendar 
que dichas reglamentaciones sean en lo posible 
coherentes con las que dicte el Ejecutivo para el resto 
de la administración, a fin de hacer el conjunto del 
sistema presupuestario más armónico, sistemático 
e inteligible. 


Cuestión aparte es la de si la Contraloría debe 
vigilar la aplicación de estas “limitaciones y normas 
de control al uso de los créditos presupuestarios 
de lo organismos referidos en el artículo 1”. 


A este respecto, debemos hacer notar que la 
Contraloría ha de “verificar la legalidad del contrato”, 
(artículo 18 de la Ley Orgánica de la Contraloría 
General de la República); controlar que las Órdenes 
de pago “hayan sido emitidas con sujeción a las 
disposiciones legales y reglamentarias” (artículo 24 
ejusdem), y determinar en las cuentas “si se han 
cumplido las disposiciones legales pertinentes” (artí- 
culo 31 ejusdem). Siendo así que la norma reglamenta- 
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ria no es más que un desarrollo de la legal, que hace 
posible el cumplimiento de su espíritu, propósito y 
razón (artículo 190, numeral 10 de la Constitución 
de la República), debemos interpretar que este 
control de la legalidad en el caso concreto comprende 
el del desarrollo de la misma mediante normas 
reglamentarias, máxime si el artículo 24 ejusdem 
indica de manera explícita que se requiere que las 
ordenes de pago hayan sido emitidas con sujeción a 
las disposiciones reglamentarias. 


Se hace la salvedad de lo establecido en el 
segundo párrafo del artículo 16 de la Ley Orgánica 
de Régimen Presupuestario, conforme al cual toda 
subdivisión de las partidas que establezca el reglamen- 
to “Tendrá carácter informativo y para control 
interno del Ejecutivo Nacional (...)”. Se deberá, por 
lo tanto, verificar el cumplimiento de las reglamenta- 
ciones, sin descender a la verificación del empleo de 
las categorías presupuestarias de nivel inferior a la 
partida. 


3. El control de la gestión. 


El artículo 70 de la Ley Orgánica de Régimen 
Presupuestario establece la responsabilidad por el 
cumplimiento de las metas previstas, en los términos 
siguientes: 


“Las autoridades correspondientes designarán 
a los funcionarios responsables de los progra- 
mas, quienes participarán en su formulación 
y responderán del cumplimiento de los mismos 
mediante la utilización eficiente de los recursos 
asignados. 


Cuando sea necesario establecer la coordina- 
ción entre los programas que deban realizar 
los organismos a que se refiere el artículo 1 
de esta Ley, se crearán mecanismos técnico-ad- 
ministrativos con representación de las insti- 
tuciones participantes en esos programas”. 


Se define así un aspecto de la responsabilidad 
administrativa que el artículo 45 ejusdem precisa 
todavía más al establecer que “el incumplimiento 
de una meta podrá dar origen, a instancia del 
Presidente de la República, de la Oficina Central de 
Presupuesto o de «los funcionarios responsables a 
realizar una averiguación administrativa”, y al añadir 
que “en caso de establecerse responsabilidades la 
autoridad competente aplicará las sanciones previstas 
en la Ley”. Parece ser que estas averiguaciones 
administrativas habrán de ser realizadas por la Oficina 
Central de Presupuesto, conforme al numeral 13 del 
artículo 65 ejusdem. 


Ahora bien, se debe señalar que el artículo 5 
de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la 
República otorga a este organismo facultades para 


realizar discrecionalmente verificaciones de la gestión 
de los entidades sujetas a su vigilancia, fiscalización 
y control, y que el Capítulo II del Título VI ejusdem 
le atribuye amplias facultades para efectuar averigua- 
ciones administrativas. Estas últimas, desde luego, 
podrían ser iniciadas por hechos verificados mediante, 
la aplicación de las competencias previstas en el 
artículo 5 ejusdem. 


Se plantea así el problema de una duplicación 
de competencias, para efectuar averiguaciones adml1- 
nistrativas, que podría dar lugar a investigaciones 
paralelas y a decisiones contradictorias en relación a 
un mismo asunto. 


Por otra parte, el énfasis de la ley en el sistema 
de formulación por programas y la relación que 
establece entre estos programas y el Plan de la 
Nación (artículo 2 de la Ley de Régimen Presupues- 
tario), plantean la necesidad de que la Contraloría 
desarrolle en el más 'breve término los sistemas 
necesarios para cumplir lo dispuesto en el antes 
citado artículo 5 de la Ley Orgánica de la Contraloría 
General de la Republica. El control fiscal deberá 
abarcar una verificación de la obra realmente cumplida 
por la administración, y calificar esta obra en razón 
de su adecuación a los objetivos previstos en el Presu- 
puesto. Esta nueva faceta del control permitirá al 
organismo contribuir indirectamente al cumplimiento 
de dichas metas y objetivos, en la medida en que 
establezca sistemas eficaces de mensuración de los 
mismos, y haga valer las responsabilidades de los 
funcionarios que dejaran de cumplirlos sin razón 
justificada. Se estima que la tarea de articular estos 
nuevos mecanismos de control es urgente, y que la 
creación de los mismos no debe en manera alguna 
significar que se marginen los controles tradicionales, 
que el organismo debe aplicar en virtud de expresas 
disposiciones constitucionales y legales, y cuya omisión 
compromete la responsabilidad de sus funcionarios. 


4. Clasificación de los ingresos públicos. 


El artículo 13 de la Ley que se estudia pauta 
lo siguiente: 


“El Presupuesto de Ingresos se dividirá en 
ingresos ordinarios e ingresos extraordinarios 
y ambos se subdividirán de acuerdo con la 
clasificación que el efecto establezca la Oficina 
Central de Presupuesto. Son extraordinarios 
los ingresos fiscales no recurrentes, tales como 
los provenientes de operaciones de crédito 
público, de leyes que originen ingresos de 
carácter eventual o cuya vigencia no exceda 
de tres años y de la venta de activos de 
propiedad del Estado””. 


Parecería ser que se atribuye a la Oficina 
Central de Presupuesto la facultad de establecer 
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clasificaciones de los ingresos públicos mediante 
simples actos administrativos. Estas clasificaciones 
equivaldrían en todo caso a decisiones sobre la 
naturaleza jurídica de los mencionados ingresos, 
materia ésta que no debe corresponder .en sana 
lógica a normas de ejecución como son las que en 
grado apreciable componen nuestro derecho presu- 
puestario. 


Opinamos, por lo tanto, que la validez de 
estas clasificaciones se extiende única y exclusivamente 
a los efectos presupuestarios, pero que en ninguna 
forma podría alterar la naturaleza que le confiere a 
un determinado ingreso público la ley que lo crea 
—el derecho de donde emana—. 


El Organismo Contralor ha de tener presente 
este criterio al efectuar reparos a las cuentas de 
ingresos conforme al artículo 50 de la Ley Orgánica 
de la Contraloría General de la República. 


5. Modificaciones en la estructura adminis- 
trativa. 


El artículo 21 de la Ley que se estudia 
establece lo siguiente: 


“El Proyecto de Ley de Presupuesto conten- 
drá las modificaciones en la estructura admi- 
nistrativa que hayan sido decretadas en el 
transcurso del ano. Cuando en el Proyecto de 
Ley de Presupuesto se prevea una modificación 
sustancial en la composición de los gastos, 
en razón de reformas de la estructura adminis- 
trativa, el Ejecutivo Nacional deberá informar 
debidamente al Congreso, en la Exposición 
de Motivos, sobre las fuentes legales o regla- 
mentarias de tales reformas y su justificación 
técnica”. 

Es oportuno señalar que, si dichas modifica- 
ciones en la estructura administrativa involucran la 
supresión, la modificación o la creación de servicios 
públicos, ellas habrán de efectuarse previa la autoriza- 
ción del Congreso «a de su Comisión Delegada, 
conforme a lo dispuesto en el numeral 11 del artículo 
190 de la Constitución. 


6. Autorización de la Comisión de Finanzas 
para los traspasos entre programas, proyectos y 
partidas. 


El artículo 35 de la Ley que se estudia 
establece lo siguiente: 


“El Presidente de la República, en Consejo 
de Ministros, previo el voto favorable de la 
Comisión de Finazas de la Cámara de Diputa- 
dos del Congreso, está facultado para decretar 


traspasos entre programas, proyectos y parti- 
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das. El traspaso consiste en una reasignación 
de créditos presupuestarios que no afecta el 
total de gastos. El Ejecutivo Nacional podrá 
ordenar, dentro de un sector, traspasos de 
créditos presupuestarios entre partidas de un 
mismo programa o distintos programas hasta 
el límite de un 5% de los respectivos créditos 
originales. Estos traspasos, una vez ordena- 
dos, deberán fundamentarse ante la Comisión 
de Finanzas y comunicarse a la Contraloría 
General de la República”. 


Ahora bien, hemos señalado en nuestro ante- 
rior dictamen J — 136 de 17 de septiembre de 
1976, siguiendo una reiterada doctrina de esta Consul- 
toría, que las Comisiones del Congreso no pueden 
tener otras atribuciones que las que le señala la 
propia Constitución, o su Reglamento Interno, porque 
así lo dispone el artículo 138 de la Constitución. 


Es oportuno indicar que, en la misma medida 
en que se faculta a la Comisión de Finanzas de la 
Cámara de Diputados para autorizar “traspasos entre 
programas, proyectos y partidas”, se le permite 
efectuar importantes modificaciones por encima del 
nivel obligatorio del presupuesto, que es, como se 
ha indicado, la partida. De hecho, se autoriza a una 
Comisión de una de las Cámaras del Congreso, para 
efectuar importantísimas modificaciones en una Ley. 
Es quizá debido a lo amplio de las modificaciones 
que podrían ser realizadas, que se establece la 
obligatoriedad de comunicarlas a la Contraloría Ge- 
neral de la República. 


7. Programa de ejecución presupuestaria. 
El artículo 37 dispone lo siguiente: 


“Para cada ejercicio presupuestario, los orga- 
nismos públicos ejecutores del Presupuesto 
programarán la ejecución física y financiera, 
especificando, entre otros aspectos, los com- 
promisos y desembolsos máximos que podrán 
contraer o efectuar para cada subperiodo del 
ejercicio presupuestario. Dicha programación 
será sometida, dentro del plazo que se deter- 
mine, al Ejecutivo Nacional, quien la aprobará 
o introducirá las variaciones que estime nece- 
sarias para coordinarla con el flujo estacional 
de ingresos”. 


Estimamos que la Contraloría, en virtud de sus 
facultades de control indicadas en la sección 2 de 
este dictamen, puede verificar el cumplimiento del 
artículo transcrito, que impone la aplicación del 
programa de ejecución presupuestaria. Este control se- 
ría sustitutivo del que hasta la entrada en vigencia 
de la Ley Orgánica de Régimen Presupuestario, se 
ejerció sobre el dozavo. 
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Estimamos, también, que este requisito forma 
parte de Ja disponibilidad presupuestaria a que se 
refieren los articulos 18 y 24 de la Ley Orgánica de 
la Contraloría General de la República. Por tal 
motivo, de acuerdo al artículo 27 ejusdem, no se 
podrá insistir en el pago de las órdenes que atenten 
contra dicho requisito de disponibilidad. 


8. Información sobre el cumplimiento de las 
metas 


El artículo 38 establece lo siguiente: 


“Los organismos públicos deberán participar 
los resultados de la ejecución del Presupuesto 
a la Oficina Central de Coordinación y Planifi- 
cación, a la Oficina Central de Presupuesto y 
a la Dirección Nacional de Contabilidad Ad- 
ministrativa. La Oficina Central de Presupues- 
to informará periódicamente al Presidente de 
la República y al Congreso acerca del cumpli- 
miento de las metas programadas y de la 
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ejecución del presupuesto”. 


Siendo así que, como se ha indicado, el 
artículo 5 de la Ley Orgánica de la Contraloría 
General de la República atribuye a este organismo 
facultades discrecionales para verificar la gestión de 
los entes sometidos a su control, vigilancia y fiscaliza- 
ción, tales informes deberán también ser remitidos a 
este organismo. 


Para suplir esta omisión de la Ley, el Contralor 
podría requerir dichas informaciones conforme a lo 
dispuesto en el artículo 4 ejusdem. 


9. Período complementario de ejecución pre- 
supuestaria. 


El artículo 4% de la Ley Orgánica de Régimen 
Presupuestario establece lo que a continuación se 
transcribe: 


“Con posterioridad al 31 de diciembre no 
podrán asumirse compromisos con cargo al 
ejercicio que se cierra en esa fecha, y los 
créditos presupuestarios no afectados por 
compromisos' caducarán sin excepción. Los 
compromisos válidamente adquiridos y no 
pagados al 31 de diciembre de cada año se 
cancelarán con cargo al Tesoro durante el año 
siguiente. Terminado este período los com- 
promisos no pagados deberán pagarse con 
cargo a una partida del presupuésto que se 
preverá para cada ejercicio. Los compromisos 
originados en sentencia judicial basada en 
autoridad de cosa juzgada o reconocidos 
administrativamente, de conformidad con los 
procedimientos establecidos en la Ley Orgáni- 
ca de la Procuraduría General de la República 


y en el reglamento de esta Ley, así como los 
derivados de reintegros que deba efectuar el 
Fisco Nacional por concepto de tributos 
recaudados en gxceso, se pagarán con cargo 
a esa partida que se incluirá en el Presupuesto 
de Gastos. 


La disposición mencionada prolonga casi inde- 
finidamente la posibilidad de efectuar pagos con 
cargo a los créditos de un determinado presupuesto. 
En efecto, además de crear un período complementa- 
rio de ejecución de un año —lo que, de hecho, lleva 
a la ejecución simultánea de dos presupuestos, con el 
consiguiente retardo en el cierre definitivo del ejer- 
cicio y la inevitable confusión sobre la realización de 
planes y metas— prescribe automáticamente la inclu- 
sión de partidas destinadas a pagar estos créditos 
cuya cancelación se ha atrasado. Entre los más 
notorios inconvenientes que causa dicha disposición 
figura el evidente paralelismo con la Ley Orgánica de 
Crédito Público, la cual establece especiales requisitos 
"para contraer compromisos cuya cancelación haya 
de ser efectuada en ejercicios posteriores, mientras 
que la Ley Orgánica de Régimen Presupuestario, en el 
mencionado artículo 4%, de hecho autoriza a efectuar 
tales cancelaciones mediante el único requisito de 
retardar el pago o la ejecución de una obra. Buena 
parte de la Ley Organica de Crédito Público resultaría 
inoperante de ser aplicada esta norma, o viceversa, 
esta norma no podría ser aplicada en virtud de los 
principios que establece la primera. 


De allí una patente contradicción entre ambas 
leyes que, en esta materia debería en nuestro concepto 
ser resuelta a favor de la aplicación de la Ley de 
de Crédito Público. 


10. Facultades de ordenación de pagos de la 
Contraloría General de la República. 


El artículo 42 de la Ley Orgánica de Régimen 
Presupuestario establece lo siguiente: 


“Los Ministros en lo que concierne a sus 
respectivos Despachos, son ordenadores de 
pagos. Iguales facultades tendrán el Presidente 
del Congreso de la República en cuanto al 
Presupuesto del Congreso, el Presidente de 
la Corte Suprema de Justicia, en cuanto al 
presupuesto de ese órgano, el Presidente del 
Consejo de la Judicatura en cuanto al presu- 
puesto del Consejo y del Poder Judicial, con 
la exclusión de la Corte Suprema de Justicia; 
el Contralor General de la República, el 
Fiscal General de la República y el Presidente 
del Consejo Supremo Electoral en cuanto al 
presupuesto de cada uno de los órganos que 
los mencionados funcionarios dirigen. Dichas 
facultades se ejercerán y podrán delegarse 
de acuerdo con lo que fije el Reglamento de 
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esta Ley, salvo en lo relativo al Congreso de 
la República el cual se regirá por sus disposi- 
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nes interna”. 


La facultad de ordenar conferida a este Orga- 
nismo es en nuestro concepto inobjetable y comple- 
menta la parcial autonomía financiera que le había 
sido concedida por los artículos 8 y 9 de la Ley 
Orgánica de la Contraloría General de la República. 


Se observa, por otra parte, que en el control 
de la ordenación que le corresponde efectuar confor- 
me al artículo 18 ejusdem, este organismo deberá 
verificar la competencia de los funcionarios que 
suscriben las órdenes de pago, conforme a lo dispuesto 
en la norma transcrita al principio de esta sección. 


11. Pago de obligaciones. 


El artículo 44 de la Ley que se estudia esta- 
blece lo siguiente: 


“Ningún pago puede ser ordenado con cargo 
al Tesoro sino para pagar obligaciones valida- 
mente contraídas, salvo los avances o adelan- 
tos que autorice el Ejecutivo Nacional confor- 
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me al reglamento””, 


Entendemos por “obligaciones válidamente 
contraídas”, aquellas que derivan del cumplimiento, 
por quien corresponda, de la prestación convenida 
con el ente público, salvo en el caso de las liberalida- 
des, o el de los ““avances o adelantos que autorice el 
Ejecutivo Nacional conforme al Reglamento”, men- 
cionados en la propia norma. En efecto, todo pago 
anterior a la ejecución de su prestación por la contra- 
parte, sería un avance o anticipo, y el legislador no 
habría tenido que distinguir entre las dos hipótesis. 
Por ello, entendemos que el pago que no pueda ser 
considerado como avance o anticipo con rigurosa 
sujeción a las normas reglamentarias mencionadas, 
habrá de ser realizado luego de que la Administracion 
reciba el suministro, servicio u obra, y después de 
que tal circunstancia haya sido verificada, conforme 
a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 24 de la 
Ley Orgánica de la Contraloría General de la 
República. 


Por otra parte, se observa que el citado 
artículo 44 de la Ley Orgánica de Régimen Presupues- 
tario deja a la exclusiva determinación reglamentaria 
la oportunidad y el monto de los avances. No hay 
límites legales sobre la categoría o el vólumen de 
gastos que podría ser cancelado a través de esta vía. 
Un manejo inmoderado de la potestad reglamentaria 
vendría a significar, en este caso, que la gran 
mayoría de los gastos imputados al presupuesto 
serían pagados mediante avances. 


Conforme al artículo 1 ejusdem, tal situación 


no excluiría en manera alguna la aplicación de las 
facultades de control que confieren a este organismo 
la Constitución y su Ley Organica. Con respecto a los 
fondos erogados conforme a este procedimiento, 
cabe efectuar el control del compromiso pautado en 
el artículo 18 ejusdem, así como el control de la 
ordenación previsto en el artículo 24 de la misma 
norma. Pero tales controles, que en ningún caso deben 
ser omitidos, han de ser complementados con medidas 
de control concomitante y perceptivo de las previstas 
en el artículo 77 ejusdem. 


12. Establecimiento de los sistemas de conta.- 
bilidad. 


El artículo 47 establece lo siguiente: 


“El Ejecutivo Nacional, a través del Ministerio 
de Hacienda, establecerá los sistemas de con- 
tabilidad de los organismos de su dependencia 
que estime necesarios para ejercer el control 
interno, producir información consolidada y 
facilitar la toma de decisiones durante todas 
las etapas del proceso administrativo. A tal 
efecto, el reglamento establecerá las normas 
generales de contabilidad y el Miniterio de 
Hacienda prescribiré los instructivos que serán 
de obligatorio cumplimiento por parte de 
dichos organismos”. 


Dicha norma parecería haber sido dictada 
sin tener en cuanta lo dispuesto en el artículo 
69 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de 
la República, que dispone lo que a continuación se 
transcribe: 


“La Contraloría establecerá los sistemas de 
contabilidad para todos los ramos y dependen- 
cias de los entes sujetos a su control. A tal 
efecto, prescribira los libros, registros y for- 
mularios que deban ser utilizados así como los 
procedimientos para llevar las cuentas y los 
lapsos para rendirlas, mediante instrucciones y 
modelos que serán publicados en la Gaceta 
Oficial. El establecimiento de los sistemas de 
contabilidad se hara en coordinación con el 
Ejecutivo Nacional. Este, a tal efecto, debera 
llevar una información contable centralizada 
en el Ministerio de Hacienda. No obstante, los 
institutos autónomos y demás entes descen- 
tralizados prepararán sus sistemas de contabili- 
dad y los someterán a la aprobación del 
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Ejecutivo Nacional y de la Contraloría”. 
Siendo así que el propio artículo 1 de la Ley 
Orgánica de Régimen Presupuestario dispone que 
dicha Ley regirá el proceso presupuestario “sin 


perjuicio de las atribuciones que, sobre control 
externo la Constitución y los leyes confieren a los 
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Órganos de la función contralora”, entendemos que 
el artículo 69 de la Ley Orgánica de la Contraloría 
General de la República ha de ser aplicado de toda 
forma. 


También ha de ser aplicado el artículo Y de 
dicha Ley, conforme al cual corresponde a la Con- 
traloría General de la República evaluar, orientar, 
coordinar y, en casó necesario, prescribir los sistemas 
de control interno de la administración pública, de 
acuerdo con las entidades respectivas, a fin de que 
el control fiscal externo se complemente con el que 
ejerce la administración activa. 


Es de señalar que en las dos normas citadas 
en último término, no se establece la forma de 
resolver una eventual diferencia de criterios entre 
el organismo contralor y la administración. Siendo 
así que el establecimiento de sistemas de contabilidad 
y de control interno únicos y coherentes es de vital 
importancia para el funcionamiento de la administra- 
ción y el cumplimiento de los objetivos de la mísma, 
sería descable que tanto la administración como este 
organismo, emprendieran la tarea de coordinar dichos 
sistemas animados de la mejor voluntad de coopera- 
ción. 


13. El Procedimiento de reconocimiento de 
acreencias. 


Al citar el artículo 40 de la Ley Orgánica de 
Régimen Presupuestario, en una sección anterior, se 
indicó que “los compromisos originados en sentencia 
judicial pasada en autoridad de cosa juzgada O 
reconocidos administrativamente, de conformidad con 
los procedimientos establecidos en la Ley Orgánica 
de la Procuraduría General de la República y en el 
reglamento de esta Ley, así como los derivados de 
reintegros que deba efectuar el Fisco Nacional por 
concepto de tributos recaudados en exceso, se pagarán 
con cargo a esa pertida que se incluirá en el Presu- 
puesto de Gastos”. 


La Ley Orgánica de Régimen Presupuestario, 
al prescribir que las acreencias contra el Fisco han 
de ser reconocidas administrativamente conforme a 
“los procedimientos establecidos en la Ley Orgánica 
de la Procuraduría General de la República y en 
el Reglamento de esta Ley”. excluye la aplicación 
del procedimiento previsto en los artículos 63 al 65 
de la Ley Orgánica de la Hacienda Pública Nacional, 
toda vez que estos artículos son derogados de manera 
explícita en el artículo 73 de la ley citada en primer 
término. 


Esta derogatoria suprime la intervención de la 
Contraloría General de la República prevista en el 
artículo 64 de la Ley Orgánica de la Hacienda Pública 
Nacional, y en consecuencia, gran. parte de los 


derechos contra el Fisco constituidos de una manera 
irregular o con omisión de requisitos de orden 
público, vendrían a ser reconocidos por los Ministros 
sin que este organismo tuviera, ni conocimiento, ni 
intervención en la materia. 


Aunque «cabría la duda doctrinaria de si se 
puede reconocer una acreencia contra el Fisco por 
otro procedimiento distinto de aquél que el artículo 
59 de la citada Ley Orgánica de la Hacienda Pública 
Nacional prescribe en su numeral 30, la Ley Orgánica 
de Régimen Presupuestario excluye la facultad que, 
para dictaminar en tales procedimientos, acoge —aun- 
que no la establece de manera directa— el artículo 
29 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la 
República. Tal circunstancia vendría a representar una 
significativa merma en las facutlades de control de 
este organismo. 


14. Vigencia escalonada de la Ley Orgánica 
de Régimen Presupuestario. , 


El artículo 73 de la Ley Orgánica del Régimen 
Presupuestario establece lo siguiente: 


“Simultáneamente a la aplicación y reglamen- 
tación de esta Ley por el Ejecutivo Nacional y, 
a medida que resulten incompatibles, quedan 
derogados los artículos 41 al 43, 63 al 66,68, 
12, 179 al 203, 207 Y 211 2 Tae 
Orgánica de la Hacienda Pública Nacional y 
todas las demas disposiciones que colidan con 
esta Ley”. 


Como se puede apreciar, la derogatoria de 
dichas disposiciones ocurrirá “simultaneamente a la 
aplicación y reglamentación de esta Ley por el Eje- 
cutivo Nacional y, a medida que resulten incompati- 
bles””, criterios ambos sumantes imprecisos y que se 
prestan a interpretaciones divergentes. Por otra parte, 
la derogatoria de las disposiciones citadas vendría a 
ocurrir por actos administrativos cuya oportunidad 
sería determinda por el Ejecutivo. Esta solución 
crea un cierto grado de inseguridad jurídica, y 
obliga a este organismo a estar atento a las medidas 
de aplicación de la nueva Ley, para desde ese 
momento ejercer las nuevas facultades que se le 
reconocen en dicha norma. 


Por otra parte, establece el artículo 70 de 
la misma Ley de Régimen Presupuestario, lo siguiente: 


“La presente Ley entrará en vigencia a partir 
de su publicación en la GACETA OFICIAL y 
sus disposiciones regirán para el ejercicio 
fiscal 1977, con excepción de los artículos 
2, 5, 9, 11, 17, 45, 46 y 47 los cuales se 
aplicarán a ejercicios posteriores a medida 
que el Ejecutivo Nacional establezca los 
mecanismos y normas que su aplicación 


requiere. En todo caso, estos artículos se 
aplicarán al ejercicio fiscal de 1979. El Ejecu- 
tivo Nacional podrá exceptuar transitoria- 
mente y, en ningún caso, más allá del inicio 
del ejercicio fiscal de 1980, a los organismos 
cuyos presupuestos son regidos por los Títulos 
IV, V y VI, de la aplicación de aquellas dispo- 
siciones que, a su juicio, requieran de un pe- 
ríodo de preparación y adaptación que asegure 
su eficáz cumplimiento”. 


Esta norma es aparentemente contradictoria. 
En efecto, la Ley “entrará en vigencia a partir de 
su publicación en la GACETA OFICIAL” (es decir, a 
partir del 30 de junio de 1976 pero “sus disposiciones 
regirán para el ejercicio fiscal 1977” (es decir, a partir 
del 1 de enero de ese año). A esta divergencia debe 
añadirse la vigencia escalonada de ciertas disposicio- 
nes, que dependerá del Ejecutivo. 


En nuestro cirterio, la aparente contradicción 
puede resolverse interpretando que entran en vigencia 
desde el 30 de junio de 1976, las normas relativas a la 
preparación del nuevo Presupuesto, a su concordancia 
con el Plan de la Nación, y a la estructura del mismo. 
No entrarían en vigencia inmediata las normas de 
ejecución y modificación del presupuesto, porque 
sería ilógico, contradictorio y dificutoso aplicarlas al 
que se ejecuta en el presente ejercicio, que fue 
aprobado con una estructura, filosofía y finalidades 
que podríamos llamar tradicionales. Las normas de 
ejecución y modificación, por lo tanto, empezarían a 
regir desde el 1% de enero de 1977, con respecto al 
presupuesto actualmente en proyecto, y que para 
esa fecha entrará en vigencia. En cuanto a las 
restantes normas de aplicación escalonada, subsiste el 
problema de que su vigencia —por contrario a la 
técnica legislativa que ello parezca— obedece a 
decisiones administrativas del Ejecutivo, y, por tanto, 
este organismo ha de estar atento a la oportunidad 
en que las mismas comiencen a ser llevadas a la 
práctica. 


181 Ley Orgánica de Crédito Público 
1. Sujección al régimen presupuestario 


La nueva Ley Orgánica de Crédito Público ha 
optado por la solución de integrar el conjunto de las 
Operaciones a que se refiere, a la mecánica normal 
de la ejecución presupuestaria. En efecto, los egresos 
que hayan de producirse en virtud de dichas opera- 
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ciones deben estar previstas en los presupuestos de 
los entes públicos respectivos (artículos 8 y 13 
ejusdem). Por otra parte, y al establecerse un régimen 
concordante, la Ley Orgánica de Régimen Presupues- 
tario pauta en su artículo 34 que los ingresos no 
incluidos en la Ley de Presupuesto provenientes de 
Operaciones de crédito público posteriores a la aproba- 
ción de dicha ley, serán utilizados por el Ejecutivo 
Nacional para crear o incrementar los créditos 
presupuestarios en los correspondientes programas, 
proyectos y partidas, por la vía del crédito adicional” 
(subrayado nuestro). El artículo 13 de la misma 
Ley, al detallar la estructura del presupuesto, com- 
prende entre los ingresos extraordinarios “los prove- 
nientes de operaciones de crédito público”. Enel 
área relativa al control, ello significa que la Contraloría 
General de la República debe ejercer sobre tales 
Operaciones el control que ejerce normalmente sobre 
los restante ingresos y egresos de los entes públicos, 
sin perjuicio de que, ademas, verifiquen particular- 
mente el cumplimiento de ciertos requisitos estableci- 
dos por la propia Ley Orgánica de Crédito Público, 
como, por ejemplo, el de que se cumpla el objeto de 
cada operación, conforme a lo dispuesto en el 
artículo 15 ejusdem. 


2. Registro de las operaciones de crédito 
público por la Contraloría. 


El primer párrafo del artículo 15 de la Ley 
Orgánica de Crédito Público establece lo siguiente: 
“La Contraloría General de la República llevará en 


cuenta especial el movimiento de las erogaciones con 


cargo O los recursos originados en Operaciones de 
crédito público ...” 


En nuestro concepto, nada obsta para que la 
Contraloría cumpla esta competencia. Es oportuno 
advertir, además que dicha cuenta ha de ser llevada 
conforme a los sistemas contables que prescriba el 
propio organismo contralor, de acuerdo al antes 
citado artículo 69 de la Ley Orgánica de la Contraloría 
Genral de la República. 


Igual observación es aplicable a la contabilidad 
de la deuda pública que ha de llevar el Ministerio de 
Hacienda conforme a lo dispuesto en el artículo 
55 de la Ley Orgánica de Crédito Público. Dicha 
contabilidad ha de ser establecida de acuerdo a las 
pautas establecidas en el mencionado artículo 69 de 
la Ley Orgánica de la Contraloría General de la 
República. 
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PARA: DIRECTOR DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION 
CENTRAL 


ASUNTO: 


Consulta sobre si a partir de la entrada en vigencia de la Ley 


Orgánica de Régimen Presupuestario quedó derogado el pro- 
cedimiento previsto en los artículos 63 al 66 de la Ley Orgánica 
de la Hacienda Pública Nacional, o si dichas disposiciones 
quedan vigentes hasta tanto no se dicte el reglamento previsto 
en el artículo 73 de la Ley citada en primer término. 


= Ref: Mem. N* DAC-229 del 26-10-76 = 


El artículo 40 de la Ley Orgánica de Régimen 
Presupuestario, establece un período complementa- 
rio de ejecución del presupuesto que se extiende a un 
año, transcurrido el cual “los compromisos no paga- 
dos deberán pagarse con cargo a una partida del 
presupuesto que se preverá para cada ejercicio”. 
Dicha disposición añade que “los compromisos origi- 
nados en sentencia judicial pasada en autoridad de 
cosa juzgada o reconocidos administrativamente de 
conformidad con los procedimientos establecidos en 
la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la 
República y en el reglamento de esta Ley, así como 
los derivados de reintegros que deba efectuar el Fisco 
Nacional por concepto de tributos recaudados en 
exceso, se pagarán con cargo a esa partida que se 
incluirá en el Presupuesto de Gastos”. 


Por otra parte, el artículo 73 de la Ley Or- 
gánica de Régimen Presupuestario establece que “si- 
multáneamente a la aplicación y reglamentación de 
esta Ley por el Ejecutivo Nacional y a medida que 
resulten incompatibles” quedan derogados los artícu- 
los 63: 


Parecería así a primera vista que la Ley Orgá- 
nica de Régimen Presupuestario deroga los artículos 
63 al 66 de la Ley Orgánica de la Hacienda Pública 
Nacional, con el resultado de que se eliminaría el 
dictámen de la Contraloría General de la República 
previsto en los artículos 64 y 65 de esta última Ley. 


Por otra parte, el artículo 29 de la Ley Or- 
gánica de la Contraloría General de la República se 
refiere a los casos de reclamaciones de crédito contra 
el Fisco ““en los cuales sea necesario el dictamen de la 
Contraloría”, sin establecer de manera categórica e 
independiente la necesidad de tal dictámen, sino 
remitiéndose, al parecer, al mandato de otras normas. 


De aceptarse la derogatoria de los artículos 
63 al 66 de la Ley Orgánica de la Hacienda Pública 
Nacional, resultaría que el reconocimiento de una 
gran cantidad de créditos se daría sin intervención 
de este Organismo. 


Antes de entrar al estudio de la materia que 
se consulta, se estima procedente, camo cuestión 


preliminar, resolver el problema que puede plantear 
la eventual colisión entre disposiciones de rango orgá- 
nico. 


Como es sabido, establece la Constitución 
en su artículo 163, que “son leyes orgánicas las que 
así denomina esta Constitución y las que sean inves- 
tidas con tal carácter por la mayoría absoluta de los 


* miembros de cada Cámara al iniciarse en ellas el 


respectivo proyecto de ley”. Añade el párrafo segun- 
do de dicho artículo, que “las leyes que se dicten en 
materias reguladas por leyes orgánicas se someterán a 
las normas de éstas”. 


En esta disposición, el constituyente no solo 


establece una nueva categoría de leyes —las orgáni- 


cas— sino además les confiere carácter privativo en 
“las materias reguladas” por “las normas de éstas”. 


La consecuencia inmediata de esta disposi- 
ción consiste en que la ley orgánica, en las “materias 
reguladas”? por sus propias normas, privan sobre las 
leyes que no lo son. 


Sobre esta materia, la Corte Suprema, en Sala 
Político-Administrativa, se pronunció en el sentido 
siguiente: 


“Cierto es también que las leyes orgánicas 
tienen preeminencia sobre las que no lo son, 
por mandato mismo de la Constitución Na- 
cional (art.163). Sinembargo tal preeminencia, . 
debe entenderse sólo en el caso de que una 
regule a la otra, como sería por ejemplo, la 
Ley de Presupuesto con respecto a la Ley 
Orgánica de la Hacienda Nacional. Por el 
contrario, la Ley de Carrera Administrativa 
no se refiere a la organización de la Procura- 
duría ni a sus funciones y facultades, que 
serían materias en las cuales su ley orgánica 
sí tendría preeminencia. Por consiguiente, si 
en una “ley orgánica” (en este caso la Ley 
Orgánica de la Procuraduría General de la 
República), se establece una norma general 
para regular la forma en que debe citarse a 
determinado funcionario (el Procurador Gene- 
ral de la República), y posteriormente, me- 
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diante otra ley que regulará una materia 
especialísima (la Ley de Carrera Administra- 
tiva) se prescribe una forma diferente de 
efectuar ese mismo acto, lógicamente tendrá 
preferente aplicación esta última norma legal, 
pues el caracter singular de ella así lo exige”. 
(Sentencia del 2 de agosto de 1972. Reper- 
torio forense Tomo 24, pag. 193). 


De la sentencia citada se sigue que nuestro 
más alto tribunal estimó conforme a derecho atenerse 
al carácter de especialidad de la norma para resolver 
un conflicto entre una norma de carácter orgánico y 
otra de carácter especial. Entre una ley orgánica, y 
otra ordinaria que “regulará una materia especial ísi- 
ma”, decide la Corte que “lógicamente tendrá pre- 
ferente aplicación esta última norma legal, pues. el 
carácter singular de ella así lo exige”. 


Interpretamos esta sentencia de la Corte en 
el sentido de que, en la aplicación de las normas de 
carácter orgánico, se ha de tener en cuenta el carác- 
ter de especialidad de las mismas. 


Por ello, tal fallo sería aplicable para resolver 
las controversias derivadas de la contradicción entre 
dos leyes orgánicas, o sea, dos disposiciones del 
mismo rango. Bastaría hacer privar aquella que tuvie- 
ra un carácter de especialidad en la materia que 
regula. 


A los fines hacendísticos, tiene el carácter de 
especialidad la Ley Orgánica de la Hacienda Pública 
Nacional, la cual se ocupa específica y especialmente 
de la materia que su nombre indica. En tal campo, 
dicha ley tiene aplicación privativa y preferente con 
respecto a cualquier otra ley orgánica, referida a una 
materia distinta, que incidentalmente incluyere nor- 
mas sobre la esencia, constitución y manejo de la 
Hacienda Pública Nacional. 


La doctrina también ha destacado esta espe- 
cialidad de la Ley Orgánica de la Hacienda Pública 
Nacional. Y así, al referirse al conflicto entre esta 
última y la Ley Orgánica de la Procuraduría General 
de la República, el Dr. Eduardo Arroyo Talavera se 
pronunció en el siguiente sentido: 


“21.— Especialidad de la Ley de Hacienda.— 
Deben privar las normas contenidas en la Ley 
Orgánica de la Hacienda Pública Nacional, en 
lo concerniente al procedimiento administra- 
tivo para reclamar acreencias no previstas en 
el presupuesto vigente para la fecha de su 
origen. 


En efecto, aun cuando se trate de la colisión 
de dos leyes orgánicas, la Ley de Hacienda 
regula una materia que le es propia, al esta- 
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blecer el procedimiento para reconocer como 
tal una de las categorías que forman parte 
del Pasivo de la Hacienda Nacional: las acreen- 
cias no previstas en el Presupuesto. Por tanto, 
sus disposiciones debe privar, en cuanto es- 
peciales, respecto de las correspondientes de 
la Ley de Procuraduría. (...)” (Procedimien- 
tos Administrativos para reclamar del Fisco 
el pago de acreencias no previstas en el Presu- 
puesto. Control HEscal N*. 76. pag. 74. marzo 
DTO 


Siguiendo el criterio antes señalado, en el 
curso del presente estudio admitiremos y sostendre- 
mos la primacía de la Ley Orgánica de la Hacienda 
Pública Nacional en la materia de su especialidad. 


En efecto, esta Ley, por su propia denomina- 
ción, se refiere a “la Hacienda Pública Nacional”, la 
que “comprende los bienes, rentas y deudas que 
forman el activo y el pasivo de la Nación” (artículo 
1 ejusdem). Estas son materias que constituyen in- 
discutiblemente el campo de su especialidad. Al 
extremo de que, en el artículo 59 ejusdem, (por 
cierto, no derogado explícitamente en el artículo 73 
de la Ley Orgánica de Régimen Presupuestario), en 
virtud de tal especialidad, se define que “constituyen 
el pasivo de la Hacienda Pública Nacional”, entre 
otras fuentes “3.— Las acreencias O derechos recono- 
cidos y liquidados por el Xjecutivo Nacional conforme 
al presente Título o declarados por sentencia de 
Tribunal competente”. 


Nadie, ni el propio legislador, ha negado a la 
Ley Orgánica de la Hacienda Pública Nacional el 
derecho a definir el pasivo de la Hacienda Pública 
como en efecto lo hace en el citado y no derogado 
artículo 59 ejusdem. Siendo de destacar que en dicho 
artículo hace referencia a tres categorías de pasivo, 
y que en lo que toca a dos de ellas remite a otros 
textos legales, pero con respecto a la tercera. —acreen- 
cias y derechos reconocidos por el Ejecutivo— enfati- 
za que los mismos han de serlo “conforme al presente 
Título”. En efecto, en la propia Ley Orgánica de la 
Hacienda Pública Nacional hay referencias a la regula- 
ción de la deuda pública por tres leyes (v. artículo 
211 ejusdem), y se pauta que las acreencias contra el 
Tesoro Nacional provenientes de la ejecución del 
Presupuesto han de ser constituidas, genéricamente 
“conforme a la ley”, pero en lo atinente a las acreen- 
cias y derechos reconocidos por el Ejecutivo se indica 
explícitamente, como hemos dicho, que lo han de 
ser “conforme al presente Título”. Asimismo hay 
una explícita referencia a dichas disposiciones en el 
artículo 68 ejusdem, que tampoco ha sido derogado. 
Para variar este mandato de la Ley, el legislador ha 
debido derogar los artículos 59 y 68 ejusdem, cosa 
que no ha hecho, y que no podría hacer en una 
norma distinta, por cuanto resultaría inadmisibles 
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atentar contra la especialidad de la Ley Orgánica de 
la Hacienda Pública Nacional pretendiendo determinar 
en otro texto diferente las clases de pasivo del 
Fisco Nacional. 


Una Ley Orgánica de Régimen Presupuesta- 
rio puede, ciertamente, detallar los procedimientos 
para que sean cancelados dichos pasivos, pero no 
puede estatuir sobre la forma en que los mismos 
deben ser constituidos, cuando la Ley Orgánica de la 
Hacienda Pública Nacional ha efectuado una reserva 
sobre esta materia de su especialidad. 


Es interesante destacar, por otra parte, que 
las reformas sustanciales en nuestra estructura hacen- 
dística —tales como la creación de los Fondos Es- 
peciales— fueron precedida de modificaciones en la 
propia Ley Orgánica de la Hacienda Pública Nacional, 
a los fines de disipar toda duda que pudiera surgir 
en lo relativo a la invasión de la especialidad de 
esta última. 


Concluimos, por ello, que en la medida en 
que los artículos 59 y 68 de la Ley Orgánica de la 
Hacienda Pública Nacional continúan vigentes, y en 
virtud de que dichas normas hacen una remisión 
explícita al reconocimiento de pasivo “conforme al 
presente Título”, y “conforme a los artículos ante- 
riores””, materia que es de su propia e innegable espe- 
cialidad, privan las disposiciones de la ley mencionada 
sobre la por otra parte sumamente imprecisa deroga- 
toria que se hace en el artículo 73 de la Ley Orgánica 
de Régimen Presupuestario, donde se condiciona la 
pérdida de vigencia de los artículos 63 al 66, “a la 
aplicación y reglamentación de esta Ley por el Eje- 
cutivo Nacional, y a medida que resultan incompati- 
bles””, es decir, a la ocurrencia de actos administrati- 
vos discrecionales del administrador. 


En atención a lo expuesto, continúa vigente 
la atribución que confieren a la Contraloría los 


INFORME 


artículos 64 y 65 de la Ley Orgánica de la Hacienda 
Pública Nacional. 


Se estima pertinente, por otra parte, indicar 
que la eliminación de dicha facultad tendría negativos, 
efectos en la gestión de nuestra Hacienda Pública, 
por cuanto consagraría la paradoja de que las acreen- 
cias regularmente constituidas estarían sometidas a 
varios controles de este organismo, mientras que 
aquellas acreencias constituidas de manera anómala, 
fuera de los cauces ordinarios, serían reconocidos por 
la mera decisión de un Ministro, sin que en momento 
alguno la Contraloría pudiera intervenir, ni siquiera 
expresando su opinión no vinculante. A la larga, 
constituiría ello un castigo a los acreedores del Fisco 
que canalizaran la formación de sus créditos por los 
conductos regulares, los cuales estarían sometidos a 
diversos controles externos para garantizar la legali- 


dad y sinceridad de sus derechos, y un premio a los 


acreedores que intentaran la constitución de acreen- 
cias sin otro requisito que la benevolencia del Ad- 
ministrador. En última instancia, ello vulneraría la 
función de control, vigilancia y fiscalización de los 
ingresos, gastos y bienes nacionales, así como de las 
operaciones relativas a los mismos, que el artículo 
234 de la Constitución atribuye a la Contraloría 
General de la República. Excluir una notable porción 
de los gastos nacionales del control de este organismo, 
y precisamente aquella porción que por haber sido 
constituida de manera atípica o fuera de los proce- 
dimientos ordinarios de erogación, más debería estar 
sujeta a verificación, viola la letra y el espíritu de 
la Carta Fundamental, y. ésta es otra de las razones 
que nos inclinan a sustentar la interpretación antes 
mencionada. 


En los términos expuestos se deja consignada 
la opinión de la Consultoría Jurídica sobre el asunto 
que le fuera sometido a su consideración. 


ECONOMIAS OBTENIDAS PARA EL FISCO NACIONAL 
POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 


Durante el año 1976, la Contraloría General de la República obtuvo para el Fisco Nacional economías efectivas 
por Bs. 73.833.997,35, provenientes del ejercicio del Control Previo y por aquellas cantidades que ingresaron al Te 
soro Nacional por concepto de reparos formulados por la Dirección de Control de la Administración Central, según = 


se detalla a continuación: 


lA CONTROL PREVIO: 
a) Por Organismos 
mE Ministerios 


Relaciones Interiores 
Relaciones Exteriores 
Hacienda 

Defensa 

Fomento 

Obras Públicas 
Educación 

Sanidad y Asistencia Social 
Agricultura y Cría 
Trabajo 
Comunicaciones 
Justicia 

Minas e Hidrocarburos 


BTS Institutos Autónomos 


Corporación de Desarrollo de la Pequeña y 
Mediana Industria 


TT. Otros Organismos 


Secretaría de la Presidencia de la República 
Oficina Central de Información 

Consejo de la Judicatura 

Oficina Central de Coordinación y 
Planificación 

Gobernación del Distrito Federal 

Biblioteca Ayacucho 


b) Por Conceptos 


- Suministro de Bienes Muebles y Servicios 

- Obras de Ingeniería 

- Reclamaciones de Acreencias no Prescritas 
de presupuestos fenecidos 


B. CANTIDAD INGRESADA POR CONCEPTO DE REPAROS 
FORMULADOS POR EL ORGANISMO CONTRALOR: 


- Formulados en años anteriores 
- Formulados en el año 1976 


C. RESUMEN 


- Economías obtenidas por Control Previo 
- Reparos recaudados 


TOTAL 


017,28 


OMC, 


622,59 
011,15 


.904,84 


978, 38 
813, 62 
561,70 
392,16 


. 604, 00 


615,17 


. 128, 48 


898,71 


Bs. 49.512.564,85 


Ls 101.482,73 


Y 3. UDS OO 
ps 3.000,00 
6 40.962, 35 


E 51.100,00 
sl MOS LES 072 
Us 5.018,00 


Bs. 51.368.608, 21 


Bs. 2 OSO IL 
PA 38.923.997,26 


" 10.403.540, 59 


Bs. 51.368.608, 21 
Bs. 21.590.073, 55 
" 875.315, 59 
Bs. 22.465.389, 14 
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OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES QUE 
FORMULA EL CONTRALOR GENERAL 
DE LA REPUBLICA SOBRE LOS PROYECTOS DE 
LEYES TRIBUTARIAS PRESENTADOS POR EL 
EJECUTIVO NACIONAL AL CONGRESO 
DE LA REPUBLICA 


I: INTRODUCCION 


A manera de nota introductiva expreso que 
comparto enteramente la tesis del Ejecutivo Nacional, 
de que es necesaria la reestructuración técnica del 
sistema tributario, a objeto de adecuarlo al nivel de 
desarrollo del país, para que sea un instrumento eficaz 
de la política económica, fiscal y social del Estado 
Venezolano, inspirado en el propósito de poner co- 
rrectivos a la injusta distribución del ingreso, a la 
evasión de impuestos, al consumo suntuario, a la 
dependencia excesiva del petróleo y a la insuficiencia 
de la inversión reproductiva. 


Independientemente de la incidencia de los 
tributos, cuyo nivel es materia de política fiscal que 
debe decidir el Estado por medio de los órganos com- 
petentes, la reestructuración técnica del sistema tribu- 
tario es una necesidad. En efecto, son deficientes y 
están dispersas las normas fundamentales y generales 
de la tributación, de donde surge nuestra recomenda- 
ción de que se promulgue un Código Tributario; un 
impuesto general al consumo constituye un elemento 
necesario de la estructura del sistema; nuestro Impues- 
to sobre la Renta, el primer tributo de ese sistema, es 
precisamente el que presenta mayores deficiencias téc- 
nicas y mas elevado índice de evasión; y por último, 
estrechamente vinculado a los puntos anteriores, urge 
una reorganización de la administración tributaria, 
imprescindible para afrontar los nuevos requerimien- 
tos del sistema, los nuevos tributos y combatir con 
eficacia la evasión, pues ésta no sólo representa una 
pérdida de ingresos fiscales, sino que convalida una 
situación de injusticia fiscal, desmoralizante para los 
contribuyentes que cumplen sus obligaciones tributa- 
rias. 


Il: OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES 
GENERALES. 


CODIGO TRIBUTARIO 


Nuestra primera observación, que considera- 
mos de capital importancia, es la falta de un proyecto 


de Código Tributario, que con el carácter de ley orgá- 
nica, reúna las normas fundamentales y generales 
relativas a la creación y administración de todos los 
tributos. 


No puede dejar de llamar la atención esta cir- 
cunstancia, en un conjunto de proyectos que se pre- 
senta con el carácter de una reforma fiscal orgánica 
destinada a modernizar el sistema tributario. La pro- 
mulgación de un Código Tributario constituye la 
primera medida para lograr los objetivos atribuídos a 
la reforma fiscal propuesta. La Ley Orgánica de la 
Hacienda Pública Nacional sólo contiene algunas nor- 
mas, muy generales e insuficientes, en esta materia. 
Las Leyes tributarias especiales tampoco llenan este 
vacio; y por otra parte, es altamente inconveniente 
la diversidad de normas para regular situaciones que 
deben tener una pauta similar en todos los tributos. 


El Código Tributario contendría las materias 
fundamentales y generales relativas a la tributación, 
como son las que se refieren a las normas tributarias 
(desarrollo del principio constitucional de legalidad; 
fuentes de derecho tributario; interpretación de las 
normas; exenciones, exoneraciones, rebajas); a la obli- 
gación tributaria (sujeto activo, sujeto pasivo, domi- 
cilio, residencia, hecho imponible, extinción, intere- 
ses, privilegios); a las infracciones y sanciones; a la 
administración de los tributos; al contencioso tributo 
(acción ordinaria o recurso, juicio ejecutivo, acción de 
repetición, acción de amparo). 


El desarrollo autónomo del Derecho Tributa- 
rio aconseja la promulgación de este Código, tal como 
lo han hecho ya varios países latinoamericanos, entre 
ellos México, Brasil, Bolivia, Argentina, Chile, Perú y 
Uruguay. La base más recomendable para la elabora- 
ción del proyecto es el modelo de Código Tributario 
para América Latina, redactado por la calificada Co- 
misión que designó al efecto el Programa Conjunto de 
Tributación OEA/BID, ya adoptado por Perú, Bolivia 
y Uruguay, y cuyas excelencias jurídicas y técnicas y 
su adaptabilidad fueron unanimemente reconocidas 
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en las VI Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tri- 
butario celebradas en Uruguay en 1970. 


En virtud de lo expuesto, recomendamos que 
se designe una Comisión de Abogados especializados 
en Derecho Tributario, para que redacte un proyecto 
de Código con base en el mencionado Modelo y que, 
al mismo tiempo, haga las supresiones, correcciones y 
adaptaciones en los proyectos de leyes presentados al 
Congreso para coordinarlos con el Código. Este traba- 
jo debe efectuarse antes de que se inicie la discusión 
parlamentaria de los proyectos, a fin de que el Código 
sea considerado antes que ellos. 


IMPOSICION AL CONSUMO 


Nuestrex segunda observación se refiere a la 
falta de un proyecto de ley de impuesto general al 
consumo, especialmente al de carácter suntuario. Tam- 
poco en este caso alcanzamos a comprender la omi- 
sión; y ni siquiera el aplazamiento, de este tributo, 
especialmente frente a las consideraciones que en su 
favor se hacen en la introducción de la Reforma Fiscal 
1976 que precede el conjunto de proyectos. 


La falta de este tipo de impuesto representa 
una importante deficiencia estructural de nuestro sis- 
tema tributario. A ello se añaden circunstancias parti- 
culares de la economía venezolana, y de nuestros 
habitos de consumo, para concluir con la necesidad de 
preparar de inmediato un proyecto de ley que esta- 
blezca ese gravamen. 


Desde luego que la necesidad de crear el tribu- 
to no debe impedir el estudio detenido de la materia 
y especialmente, la previa preparación de los instru- 
mentos administrativos que aseguren, desde el comien- 
zo, una eficiente administración. 


La escogencia del tipo de impuesto, la selec- 
ción de los consumos a gravar y la incidencia del tri- 
buto, serán materias a estudiar y decidir por parte del 
Ejecutivo Nacional y finalmente por el Congreso de la 
República, pero la existencia misma del impuesto al 
consumo constituye, repetimos, una necesidad estruc- 
tural de nuestro sistema tributario, que debe ser aten- 
dida en esta oportunidad, dado el carácter y las finali- 
dades de la reforma propuesta. 


REORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION 
TRIBUTARIA. 


A lo largo de estas notas aludimos varias veces 
al problema de la administración del impuesto, espe- 
cialmente al referirnos al impuesto de consumo, a la 
evasión, a la determinación de la renta gravable sobre 
bases presuntivas y a la imposición de sanciones. 


Deseamos destacar como punto autónomo 
este problema, porque consideramos que es el mas im- 


portante dentro de un programa de reforma técnica 
del sistema tributario, dado que es un hecho bien 
conocido y admitido que nuestra administración 
tributaria adolece de graves deficiencias de todo 
orden, cuya consecuencia es la elevada evasión de 
impuestos que confronta el país y que es, en verdad, 
el principal problema a solucionar. Es perjudicial al 
Fisco, y envuelve una notable injusticia, la existencia 
de esta evasión, especialmente en el campo del Im- 
puesto sobre la Renta, donde sólo los empleados, las 
empresas y profesionales organizados, y otros contri- 
buyentes de elevada conciencia fiscal cumplen sus 
obligaciones, en tanto que gran cantidad de personas 
con capacidad tributaria no sufragan el impuesto, o lo 
hacen en cantidades mucho menores que las debidas. 


Consideramos que la reforma tributaria reque- 
rida por el país exige, además del Código Tributario y 
las reformas de las leyes especiales, un definido pro- 
grama de reorganización de la administración fiscal, 
en todos sus campos, que comprenda dotación de 
personal suficiente, remuneración y asistencia adecua- 
das del mismo, elevación de la capacidad jurídica y 
técnica, de la calidad y de la mística de los funciona- 
rios, dotación de oficinas, instalaciones y equipos 
adecuados y suficientes, etc. 


Este programa no tiene que ser un prerequisi- 
to de las reformas legales, pero sí debe emprenderse 
de inmediato, a fin de que los nuevos tributos y las 
modificaciones de los existentes, puedan ser aplicados 
con toda la eficacia y amplitud necesarias. Esto es 
particularmente válido respecto al impuesto de consu- 
mo, al impuesto predial, al impuesto sobre la renta, es- 
pecialmente a la determinación de la renta gravable 
sobre base presunta, y a la realización de una lucha 
eficaz contra la evasión tributaria. 


MI: OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES 
RELATIVAS AL PROYECTO DE LEY DE 
IMPUESTO SOBRE LA RENTA. 


El más importante de los proyectos, y al mis- 
mo tiempo, el que suscita mayor número de observa- 
ciones es el de la Ley de Impuesto sobre la Renta. 


Repetidas veces hemos expresado pública- 
mente que, en nuestro criterio, la Ley de Impuesto 
sobre la Renta está urgida de una reforma, con el ob- 
jeto de corregir las importantes deficiencias técnicas 
de que adolece, las cuales ocasionan numerosas difi- 
cultades prácticas y resultados carentes de equidad, 
aparte de que la Ley no contiene suficientes normas 
adecuadas para combatir la evasión. 


El Proyecto presentado al Congreso corrige 
varias de aquellas deficiencias, pero deja en pie algunas 
de importancia, e incluso contiene nuevas disposicio- 
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nes francamente inadecuadas desde el punto de vista 
técnico, administrativo, económico y jurídico. 


Seguidamente indicamos las más importantes 
observaciones que nos merece este Proyecto: 


A Territorialidad. El Proyecto mantiene la regla 
territorial, según la cual se gravan todas las rentas 
producidas en el país, salvo las exceptuadas legalmen- 
te, y no se gravan las ganancias obtenidas en el ex- 
terior por personas naturales o jurídicas venezolanas o 
domiciliadas en el país, salvo algunas excepciones de 
escasa trascendencia. 


En nuestra opinión, el estado de desarrollo de 
la economía venezolana, y particularmente la inver- 
sión de capital venezolano en el exterior, hacen acon- 
sejable el gravamen de la renta obtenida en el exterior 
por aquellas personas. El dispositivo legal que al efec- 
to se proyecte debe contener, eso sí, el reconocimien- 
to de crédito por el impuesto pagado en el país de la 
fuente, a fin de evitar la doble tributación interna- 
cional. 


Recordemos que ya la Misión Shoup, en su 
informe de 1958, recomendaba la adopción de esta 
norma. (Informe sobre el Sistema Fiscal de Venezue- 
la, editado por el Ministerio de Hacienda en 1960, 
Pág. 245). El argumento que frecuentemente se aduce 
contra tal recomendación, de que será muy difícil el 
control del gravamen sobre esas rentas, no es convin- 
cente. Existen procedimientos de control que pueden 
adoptarse, como seguramente lo hacen los diversos 
países, inclusive latinoamericanos, que gravan las ren- 
tas de fuente extranjera. En todo caso este aspecto 
debe quedar cubierto con la necesaria reorganización 
administrativa que hemos recomendado como paso 
fundamental para realizar una reforma tributaria ver- 
dadera y adecuada. 


a Exoneraciones y Rebajas. Se mantiene en el 
Proyecto la orientación de dejar un gran margen de 
discrecionalidad al Poder Ejecutivo en materia de exo- 
neraciones y rebajas, la cual es contraria a la mejor 
doctrina sobre la materia, tal como quedó establecida 
en la Resolución aprobada en las VII Jornadas Lati- 
noamericanas de Derecho Tributario, celebradas en 
Caracas en 1975. 


En tal virtud, sería recomendable revisar cui- 
dadosamente los diversos casos previstos, para consa- 
grar como derechos adquiridos aquellos beneficios 
que merezcan establecerse con carácter permanente; y 
en los otros casos, dictar normas complementarias 
que aseguren la objetividad y generalidad en la con- 
cesión y disfrute de las exoneraciones y rebajas. 


31= Definición de los contribuyentes: personas 
naturales, personas jurídicas, comunidades. El pro- 
yecto contiene un notable progreso en la definición 


de los contribuyentes y en el tratamiento de las perso- 
nas naturales. Al respecto observamos: 


a) Se suprime la antitécnica tributación de algu- 
nas rentas de personas naturales con la tarifa de las 
compañías anónimas. 


b) Se suprime el antitécnico gravamen de las so- 
ciedades de personas, a fin de que el tributo recaiga 
sólo sobre los socios individualmente considerados. 
Lamentablemente, sin embargo, se incurre en el error 
de dar a las sociedades de responsabilidad limitada el 
mismo tratamiento que a las compañías anónimas, sin 
justificación para ello, con lo cual se desmejora su 
situación respecto a la Ley vigente, que si bien las gra- 
va como compañías anónimas, les concede una sus- 
tancial rebaja en atención a su naturaleza. 


c) Se suprime el antitécnico e impráctico grava- 
men de las comunidades, para gravar sólo a los comu- 
neros individualmente. Lamentablemente se limita 
esta reforma a las comunidades no sucesorales. El 
que estas comunidades sean “la continuación de la 
persona del causante” (que en verdad no son las co- 
munidades sino los herederos) no desvirtúa el que la 
renta se divide entre los comuneros, y que la comuni- 
dad no tiene la unidad económica y jurídica que justi- 
fique un gravamen, ni aún con la tarifa de personas 
naturales. Además, la distinción entre las dos clases de 
comunidades constituiría una fuente de contínuos 
problemas de aplicación de la Ley. 


d) La inclusión de las asociaciones y fundaciones 
en las personas sometidas a la Ley y al tributo, requie- 
re normas complementarias de exención y exonera- 
ción, cuando concurran las circunstancias que el legis- 
lador fije, pues constituiría un error mantenerlas co- 
mo sujetos de gravamen en todo caso, dado que ellas 
no tienen, por definición, fines lucrativos. 


da Ganancias de Capital. Ninguna disposición trae 
el Proyecto para gravar en forma separada y espe- 
cial las ganancias de-capital, con lo que se mantiene el 
atraso de la Ley vigente en este punto. 


La Misión Shoup de 1958 recomendó en su 
informe la adopción de un régimen tributario diferen- 
te para las ganancias de capital, distribuyendo el bene- 
ficio entre el número de años que el activo estuvo en 
el patrimonio del contribuyente o durante tres o cua- 
tro años. y luego calcular las correspondientes dife- 
rencias de impuesto. De este modo se evitaría la injus- 
ta acumulación del impuesto progresivo en el año de 
la venta (Ver informe citado, Tomo I, Página 257). En 
el caso de las compañías ariónimas, puede adoptarse 
una tarifa proporcional mouerada, alre2dor de la 
mitad del porcentaje mas alto de la tarifa. 


DIF Tratamiento de la renta derivada de la venta 
de inmuebles. En el tratamiento fiscal de las rentas 
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derivadas de la enajenación de inmuebles, se ha incu- 
rrido en el Proyecto, según nuestra opinión, en algu- 
nos errores de consideración que deben ser corregidos. 
Tales son: 


a) El gravamen de la utilidad en el ejercicio anual 
dentro del cual se ha celebrado el contrato, en vez de 
la norma actual que grava el beneficio a medida que el 
vendedor percibe efectivamente el precio. 


La adaptación del cobro del impuesto a la 
percepción del ingreso, que responde al principio ge- 
neral de la comodidad del tributo, reconocido desde 
que fue enunciado por Adam Smith, se estableció en 
Venezuela en 1958, lo cual hizo posible el desarrollo 
de la venta de propiedad horizontal, y en general de 
vivienda pagadera a largo plazo, aunque las institucio- 
nes de crédito no financiaran la totalidad de la ope- 
ración. 


Este retroceso, que es la única modificación 
propuesta en cuanto a la disponibilidad de la renta, es 
antitécnica y carece de justificación y, en efecto, no se 
le da ninguna en la Exposición de Motivos. La aproba- 


ción de este cambio tendría serios efectos restrictivos 


sobre el negocio de construcción y venta de viviendas, 
y luce como un remedio inadecuado y exagerado para 
evitar que se utilice la actual norma de disponibilidad 
como medio de diferir la causación del impuesto y de 
fraccionar la progresividad. Los correctivos adecuados 
para esta elusión son, en primer lugar, la vigilancia 
directa de las compañías que adquieran inmuebles a 
crédito, y en segundo lugar, el establecimiento de un 
tratamiento diferencial a las ganancias de capital, a lo 
cual nos referimos anteriormente. 


b) Las normas del Proyecto que crean privilegios 
a favor del Fisco Nacional sobre los bienes producto- 
res de rentas, y especialmente la que sitúa el privilegio 
antes de la hipoteca constituída después de causado el 
impuesto, cuyo monto y fecha serán difíciles de cono- 
cer previamente, por el acreedor, deben ser modifica- 
das, a fin de evitar que se afecte el mercado inmobi- 
liario, e inclusive el de las cédulas hipotecarias a causa 
de esta incertidumbre. 


c) La exigencia del pago o garantía de una canti- 
dad a cuenta del impuesto, con carácter previo a la 
protocolización del documento y bajo la exigencia de 
una conformidad administrativa también previa, pue- 
de constituir una muy seria traba al mercado inmobi- 
liario, por lo cual es recomendable su eliminación. 


65 Dividendos. a) El Proyecto contempla gravar 
los dividendos percibidos por compañías anónimas, 
cuando éstas tengan como negocio principal la adqui- 
sición de acciones. No explica la Exposición de Moti- 
vos la razón de este cambio, y no le encontramos justi- 
ficación. El que la Compañía tenedora.se dedique a la 


adquisición de acciones, no es razón para hacer una 
excepción en el régimen legal de no gravar los dividen- 
dos de unas compañías anónimas en otras, cuya razón 
es no producir doble gravamen ni afectar utilidades no 
distribuidas realmente y que están en producción. 


A esta razón técnica se agrega la de evitar las 
dificultades prácticas que presentaría la aplicación de 
la norma propuesta, y la facilidad de eludir su apli- 
cación. 


b) Se propone un impuesto complementario de 
10% sobre el 75% de las utilidades no distribuidas por 
las compañías anónimas, cuando después de tres años 
excedan las reservas legales y salvo que se inviertan en 
bienes propios del objeto principal de los negocios de 
la empresa, en actividades agropecuarias o en otros 
activos que señale el Ejecutivo Nacional. 


Ninguna justificación trae la Exposición de 
Motivos para esta norma, que constituiría otra excep- 
ción al régimen legal de no gravar nuevamente los be- 
neficios de las compañías anónimas hasta tanto no 
sean distribuidos. Por nuestra parte tampoco le encon- 
tramos justificación. Pero, además, las calificaciones, 
condiciones y excepciones que establece constituirían 


una fuente de numerosas dificultades prácticas que 


conviene evitar. 


c) Se eleva de 15% a 20% el gravamen sobre los 
dividendos obtenidos por personas naturales no resi- 
dentes en el país por otros contribuyentes no domici- 
liados en Venezuela. 


No tenemos objeción a la estructura de la nor- 
ma ni al aumento del impuesto. Sin embargo, debería 
considerarse la posibiliaad de aplicar la tarifa progre- 
siva que corresponda, dejando el 20% como un grava- 
mén mínimo, pues en muchos casos éste puede resul- 
tar bajo en relación al monto del dividendo, o de las 
otras rentas del contribuyente. 


ds Revaluación de activos. Se propone en el Pro- 
yecto gravar la revaluación de activos, actualmente 
libre de impuestos, cuando se capitaliza y quede re- 
presentada en acciones distribuidas a los accionistas. 
En contrapartida se admite la deducción de la reva- 
luación en el caso de enajenación del activo revaluado. 


Ahora bien, si se adopta esta norma, la reva- 
luación debe gravarse como una ganancia de capital, 
conforme a lo expuesto antes al respecto, y no como 
utilidad ordinaria. 


Por otra parte, debe permitirse la deducción 
de la amortización correspondiente a la revaluación, 
y en caso de venta se deduciría sólo el saldo no de- 
preciado, o sea un tratamiento igual al del costo de 
adquisición. 
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DS Limitaciones a las deducciones. 


a) Deducción de gastos bajo condición de reten- 
ción de impuestos. 


Se mantiene, para la procedencia de la deduc- 
ción de algunos gastos, la condición de que el pagador 
haya efectuado la retención del impuesto que sobre 
ellos establezca, o de una cantidad a cuenta del mis- 
mo. Así ocurre con los sueldos y comisiones en todo 
caso; y con los intereses, fletes, derechos de exhibición 
de peliculas, regalías y primas de seguro, cuando estos 
gastos sean pagados a beneficiarios no domiciliados 
ni residentes en el país. 


Esta condición conlleva un cúmulo de obliga- 
ciones y riesgos para los agentes de retención, com- 
pletamente desproporcionados a los impuestos cuya 
retención se ordena. En efecto, la omisión de la reten- 
ción tiene para el pagador las siguientes consecuencias 
acumulativas: 


1) Pérdida de la deducción, que puede ser mayor 
que el impuesto a retener. 


2) Multa por la diferencia de impuesto debido a 
la pérdida de la deducción, que puede ser de 
hasta 200% de aquella diferencia. 


3) Reclamo del impuesto dejado de retener 


4) Multa por no haber retenido el impuesto, o 
haberlo enterado con retardo. 


Debe corregirse esta absurda situación. La 
garantía del impuesto cuya retención se exige, debe 
ser la responsabilidad del agente por ese impuesto; y 
la sanción del incumplimiento estará en la respectiva 
multa. Lo demás es una acumulación de sanciones, 
que puede hasta traducirse en una especie de enrique- 
cimiento sin causa del Fisco Nacional. 


b)  ElParágrafo Noveno del Artículo 37 admite la 
deducción de gastos en el exterior, en los casos de 
exportación de bienes manufacturados en el país o 
de servicios prestados en el exterior. Esta disposición 
constituye un importante progreso respecto a la total 
prohibición existente para deducir gastos en el exte- 
rior; sin embargo, debería ser de carácter general y no 
sólo para las exportaciones y servicios mencionados, 
pues, las otras actividades económicas merecen igual 
tratamiento. 


Se justificaría restringir o prohibir algunos 
gastos específicos, pero la regla general debe ser la de- 
deducibilidad. Desde luego, esto requiere adecuadas 
normas reglamentarias y medidas administrativas para 
impedir la evasión. 


Es entendido, por supuesto, que si se acepta la 
recomendación de gravar las rentas producidas en el 


exterior por capitales venezolanos, tal como se expre- 
só en el punto correspondiente a la territorialidad, 
sería imprescindible la aceptación de todos los gastos 
que se efectuaron para la obtención de aquellas ren- 
tas, inclusive, las depreciaciones y pérdidas. 


Se observa que la norma proyectada enco- 
mienda al Reglamento establecer los requisitos... ““pa- 
ra poder gozar” de estas deducciones. Esta redacción 
debe ser corregida, en el sentido de que el Reglamento 
establezca los requisitos para comprobar los gastos a 
deducir, pues el derecho a la deducción es materia 
legal y no reglamentaria. 


Esta fue, en esencia, la recomendación de la 
Misión Shoup. (Ver el informe citado, Tomo 1, Pá- 
gina 243). 


c) Se mantiene la errónea limitación para la de- 
ducción de deudas incobrables, de que sólo se permite 
cuando la deuda proviene de ingresos operativos, salvo 
en casos de bancos y otras instituciones de créditos, 
que pueden aeducir las pérdiaas originadas en créditos 
no recuperados. 


Por razones técnicas y de justicia debe admitir- 
se la pérdida en créditos a todos los contribuyentes, o 
sea convertir en regla general la excepción. 


d) Otras limitaciones. 


Deben revisarse las otras limitaciones a las de- 
ducciones de gastos. La renta gravable ha de ser la ver- 
dadera renta, y las limitaciones de gastos deben redu- 
cirse a los casos y modalidades estrictamente necesa- 
rios para impedir la evasión, sin discriminaciones por 
razón de la naturaleza de la renta. 


9 Renta presunta. Este procedimiento estimati- 
vo de la renta es técnicamente inobjetable, y consti- 
tuye un poderoso instrumento de lucha contra la eva- 
sión del impuesto. Ahora bien, se trata también de 
un procedimiento que exige un cuidadoso manejo, a 
fin de asegurar, en primer lugar, su eficacia, y en se- 
gundo lugar, que no se constituya en un factor de 
injusticia, atropello e inseguridad jurídica. 


Según todas las informaciones y opiniones co- 
nocidas, la evasión del impuesto sobre la renta es con- 
siderable. El Presidente de la República, en su discur- 
so de apertura de las VII Jornadas Latinoamericanas 
de Derecho Tributario celebradas en Caracas en sep- 
tiembre de 1975, estimó el monto de la evasión en 
una cantidad igual a la recaudada, excluyendo los 
impuestos pagados por las empresas petroleras. Ahora 
bien, esta situación se debe, en proporción decisiva, 
no a fallas de la Ley, sino de la Administración Fiscal, 
pues tenemos suficientes normas legales para respaldar 
una acción administrativa eficáz contra la evasión. 
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Lo expuesto no contradice la conveniencia de 
llevar a la Ley algunas normas para facilitar el control 
fiscal, como la del cálculo de la renta presunta a que 
nos estamos refiriendo. Pero para lograr los objetivos 
perseguidos y resguardar los principios de seguridad 
jurídica y de justicia, es recomendable proceder con 
arreglo a las siguientes pautas: 


a) Incluir en la propia norma legal propuesta los 
límites de las facultades del Poder Ejecutivo y otras 
disposiciones para garantizar la idoneidad y objetivi- 
dad de los índices elegidos para el cálculo de la renta 
estimada. 


b) Modificar el artículo proyectado, en el sentido 
de permitir la prueba en contrario de la presunción, 
no sólo por el uso de fuentes de riqueza que no cons- 
tituyan rentas gravadas, sino también por pérdidas 
sufridas en el año, errores en la aplicación de los 
índices y algunas otras situaciones determinadas que 
merezcan similar apreciación. 


c) Antes de poner en vigencia este método pre- 
suntivo, debe efectuarse una rápida, profunda y am- 
plia reorganización de la Administración Fiscal. Pode- 
mos afirmar que en la actualidad esa Administración 
está muy lejos de ofrecer las condiciones necesarias 
para cumplir su cometido. 


Una aplicación limitada, arbitraria e ineficáz 
del método presuntivo de la determinación de la renta 
gravable, podría agravar la actual situación de evasión 
fiscal y de injusticia, en la que un considerable núme- 
ro de contribuyentes evade la totalidad o la mayor 
parte del impuesto, en tanto que los empleados, las 
empresas y grupos profesionales organizados y otras 
personas de elevada conciencia fiscal, soportan ínte- 
gramente la carga impositiva que les corresponde. 


10.— Tarifa No. 1. Con respecto a esta tarifa, apli- 
cable a las personas naturales, observamos que reduce 
a once los quince grados de la tarifa “C” vigente, lo 
cual no es técnicamente recomendable, porque hace la 
escala menos progresiva, contrariando así la tendencia 


que la propia Constitución recomienda en su Artículo 
223: 


Por otra parte, de unos moderados incremen- 
tos hasta los cinco: primeros tramos, o sea hasta 
Bs. 120.000 de renta anual, la tarifa aumento 1% en 
el sexto tramo hasta Bs. 200.000 y de allí en adelante 
mantiene un incremento casi constante, de 6,50% en 
el tramo septimo y 6% en los demás. 


Consideramos que la brusca elevación del sexto 
tramo debe ser corregida, lo cual se facilitaría aumen- 
tando el número de grados de la tarifa hasta quince 
como en la vigente, o a una cantidad mayor aún. 
Conviene tener presente que esta elevación de la ta- 
rifa, cuya corrección recomendamos, afecta de manera 
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especial a los profesionales de todo tipo que laboran 
en las empresas y entidades públicas y privadas del 
país, lo cual, además, agravaría la desventaja de la 
administración pública frente al sector privado para 
obtener y retener los profesionales de que cada día 
tiene mayor necesidad. 


11.— Tarifa No. 2. Aparte del problema de política 
fiscal envuelto en el nivel de tributación adoptado en 
esta tarifa, que aumenta apreciablemente el nivel ac- 
tual, sin tomar en cuenta la eliminación del crédito 
para los accionistas, consideramos que debe ampliarse 
el primer tramo, o agregar un tramo intermedio antes 
de los Bs. 2.000.000 porque existen muchas pequeñas 
y medianas empresas constituidas como compañías 
anónimas, que soportaría una carga demasiado alta. 


Por otra parte, las nuevas empresas grandes y 
medianas pueden soportar una carga excesiva en sus 
primeros años, que las colocaría en situación desven- 
tajosa frente a las ya existentes. 


Por último, esta recomendación sería más ne- 
cesaria si no se excluye del gravamen a las sociedades 
de responsabilidad limitada, no obstante la clara con- 
veniencia de darles el tratamiento de sociedades de 
personas, o sea gravar sólo a los socios por sus par- 
ticipaciones. 


12.— Infracciones, delitos y sanciones. 


a) Hace mucho tiempo que esta parte de la Ley 
de Impuesto sobre la Renta requiere una reforma 
profunda, a fin de cumplir los objetivos siguientes: 


1) Distinguir entre las sanciones pecuniarias re- 
sarcitorias o reparadoras de los perjuicios su- 
fridos por el Fisco, de aquellas que tienen 
carácter depresivo, a objeto de darles estructu- 
ras jurídicas adecuadas a su diferente natu- 
raleza. 


2) Reducir la discrecionalidad de los funciona- 
rios para graduar las multas, causante de la 
política arbitraria e irresponsable que se ha 
seguido en esta materia por parte de la Admi- 
nistración Fiscal. 


Para lograr este objetivo se hace necesario, 
además de la distinción entre los diversos tipos de san- 
ciones, reducir las distancias entre el mínimo y el má- 
ximo de las multas, y adoptar otras normas ade- 
cuadas. 

Pues bien, el Proyecto en estudio no sólo deja 
en pie los defectos anotados, sino que los agrava. A 
título de ejemplo basta citar la disposición que pro- 
yecta multa de Bs. 500 a Bs. 10.000 para el incumpli- 
miento de las obligaciones formales relativas al Regis- 
tro de Contribuyentes. 
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b) Se mantiene la multa del doble del impuesto 
cuando al deudor de una renta asuma el impuesto que 
corresponda al acreedor. 


Esta norma, inspirada en el propósito de impe- 
dir el traslado del impuesto, ha demostrado ser inefi- 
caz, y en cambio ha sido una constante fuente de pro- 
blemas con respecto a artistas y otros profesionales 
que vienen a actuar en el país, y en otras situaciones. 
Por ello consideramos recomendable su eliminación. 


c) El proyecto tipifica el delito de defraudación 
y lo castiga con prisión de tres a seis años, pena que 
será de cuatro a siete años si el delito es cometido por 
funcionario público en el ejercicio de sus funciones. 
Además, se presume la intención de defraudar al Fisco 
Nacional en varias situaciones, inclusive la omisión de 
datos en las declaraciones y las informaciones ine- 
xactas. 


El Modelo de Código Tributario para América 
Latina solo trae la privación de la libertad para el 
delito de contrabando, pero para la defraudación y 
otros delitos contempla exclusivamente penas pecu- 
niarias, particularmente multas. 


La Misión Shoup examino las multas estable- 
cidas en la Ley de Impuesto sobre la Renta y 
recomendó sustanciales modificaciones de las mismas, 
pero no sugirio la privación de la libertad, ni aún 
para el caso de fraude fiscal. 


El Profesor argentino Héctor Villegas, en su 
obra Derecho Penal Tributario, (Ediciones Lerner, 
1965), se pronuncia categóricamente en contra de 


esta clase de penas y rechaza en particular la presun- 


ción del dolo para el delito de defraudación fiscal. 


En la Ley General Tributaria de España no se 
establecen penas de privación de la libertad. Sólo el 
contrabando, según la ley especial, trae tales penas, 
pero con carácter subsidiario de las multas cuando el 


inculpado es insolvente. (Ver “Infracciones y Sancio- 


nes Tributarias”, por Fernando Pérez Rojo, Estudios 
de Hacienda Pública, Instituto de Estudios Fiscales, 
Ministerio de Hacienda de España, 1972). 


En la Argentina sólo se aplica pena de priva- 
ción de la libertad en el caso de contrabando, 
defraudación grave de impuestos internos, (como 
pena que podrá o no imponer el juez además de la 
multa), defraudación en materia de alcoholes y no 
pago de tributos retenidos. (Ver Derecho Financiero 
por Carlos M. Giuliani Fonrouge, Ediciones Depalma 
1970, Segunda Edición, Tomo 2). 


El Código Tributario de Uruguay, promulgado 
por Ley No. 14.306 de 29 de noviembre de 1974, 
consagra en forma perfectamente diferenciada, la 


infracción de defraudación y el de delito de defrauda- 
ción. La primera es sancionada con multa y el Código 
establece presunciones simples de la intención de 
defraudar; el segundo es sancionado con seis meses de 
prisión a seis años de presidio, pero no existen 
aquí las presunciones de dolo. 


Nuestra opinión es coincidente con los criterios 
y antecedentes expresados, en el sentido de que no 
consideramos conveniente, ni necesario, castigar la 
defraudación fiscal con la pena de privación de la 
libertad. Con mayor razón, consideramos inadmisi- 
bles las presunciones de fraude previstas en el 
Proyecto para ese delito. 


Lo aconsejable, según antes indicamos, es 
reestructurar las normas sobre multas, y establecer 
presunciones para la defraudación, pero sancionable 
sólo con pena pecuniaria. Pensamos que se incurriría 
en un grave error si se acepta la tesis del proyecto 
en esta delicada materia, en la cual están envueltas 
sustanciales garantías ciudadanas que no'deben ser 
menoscabadas. Por lo demás, ya existen en la actuali- 
dad penas privativas de la libertad para el delito de 
contrabando y con estas mismas penas pueden ser 
castigados los agentes de retención que no enteren 
los impuestos retenidos. 


Cabe agregar que.calificados juristas consideran 
inconstitucional las presunciones de fraude proyec- 
tadas, así como contrarias al Código de Enjuiciamiento 
Criminal. Estas notas se limitan al campo del Derecho 
Tributario, pero tales consideraciones, propias del 
Derecho Penal, son obviamente de relavante importan- 
cia. 


Finalmente observamos que esta es una de las 
materias que hace mas necesario el Código Tributario, 
para excluirla de las leyes tributarias especiales, 
uniformarla y elevar su'nivel técnico y jurídico. 


13. Recurso de reconsideración administrativa. 
El recurso de reconsideración administrativa ha sido 
consagrado en el Proyecto en iguales términos que en 
la Ley vigente, con lo cual se pierde la oportunidad 
corregir sus graves deficiencias. A tal propósito, re- 
comendamos que sean revisadas las normas de este 
recurso, con base a las siguientes consideraciones. 


a) Quitarle el formulismo judicialista, que lo hace 
lento e impráctico, para convertirlo en una 
revisión administrativa ágil, hecha con la 
participación activa del contribuyente. 


b) Suprimir el requisito de pago o garantia para 
interponer el recurso. Esta exigencia, hoy 
rechazada por la doctrina aún para el recurso 
judicial, carece de justificación en el procedi- 
miento administrativo. Observese que la Ley 
Orgánica de la Contraloría General de la 
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República elimino esta exigencia para el 
recurso contencioso de plena jurisdicción, 
que es un recurso judicial. 


14. Recurso contencioso fiscal. La estructura 
de este recurso se mantiene en el Proyecto igual que 
en la Ley vigente, salvo una nueva exigencia para su 
admisibilidad, a la cual nos referiremos seguidamente, 
así como a otros puntos que consideramos de 
interés. 


La ley vigente exige el pago o la garantía de 
los impuestos y multas para que sea admisible el 
recurso; y si se trata de la apelación a la Corte Supre- 
ma, en segunda instancia, se requiere necesariamente 
el pago. 


Como expresamos respecto del recurso de 
reconsideración administrativa, la moderna doctrina 
del Derecho Tributario rechaza esta exigencia de 
pago o garantía para el ejercicio de los recursos, o sea 
el “solve et repete”, porque limita, y en muchos 
casos suprime, el derecho de los ciudadanos a 
ocurrir a los Tribunales en demanda de justicia; 
porque crea odiosas diferencias entre los contribuyen- 
tes para el ejercicio de los recursos; y porque propicia 
el mantenimiento de una justicia lenta. 


Todos estos defectos son una realidad en 
venezuela, que debe ser corregida. Sin embargo, el 
Proyecto no sólo mantiene el criticado “solve et 
repete””, sino que suprime su forma atenuada de 
garantía en el caso de los impuestos, yexige necesa- 
riamente el pago de los mismos para ejercer el recurso; 
mantiene las garantías para las multas y para los 
impuestos basados en estimaciones de rentas presun- 
tas; y mantiene totalmente la exigencia de pago, 
inclusive para multas y estimaciones, como condición 
para el recurso de apelación para ante la Corte 
Suprema de Justicia, en segunda instancia. Ninguna 
explicación trae la Exposición de Motivos sobre esta 
medida, salvo que la incluye entre los “Diversos 
mecanismos e instituciones tendientes a evitar la 
elusión tributaria y ciertos fraudes fiscales”. 


Tenemos así que el Proyecto no sólo mantiene 
una institución inconveniente y obsoleta, sino que 
contiene un grave retroceso respecto a la Ley vi- 
gente, al no aceptar la garantía de los impuestos objeto 
del recurso, sino el pago de los mismos. Contiene 
también un retroceso respecto a la legislación vene- 
zotana más reciente, pues como ya dijimos, la Ley 
Orgánica de la Contraloría General de la República 
que entró en vigencia en Julio de 1975, suprimió la 
exigencia de garantía o pago de los reparos, como 
requisito para recurrir contra ellos ante los Tribunales 
de Justicia. En esta Ley se autoriza al Contralor 
General de la República para exigir el pago, después 


de intentados los recursos, cuando lo crea conveniente. 


En uno de los proyectos anteriores de la Ley de la 
Contraloría se establecía la facultad de pedir al 
Tribunal medidas preventivas de embargo O prohibi- 
ción de enajenar y gravar bienes inmuebles. 


El Modelo del Código Tributario para América 
Latina recomienda la eliminación del “solve et repete”, 
en los términos categóricos que a continuación se 
transcriben: 


“La Comisión estima de gran trascendencia la 
no exigencia del pago previo o solve et repete, 
como requisito o presupuesto de la acción (Art. 
177). El “odioso” solve et repete, según calificación 
de autorizada doctrina constituía un medio utilizado 
frecuentemente para encubrir la arbitrariedad adminis- 
trativa y hacer ilusoria la defensa del contribuyente. 
Además, aparte de tratarse de una institución que no 
existe en todos los países, en fecha reciente fue 
declarada inconstitucional por la Corte Constitucional 
de Italia, su país de origen, por contrariar garantías 
esenciales, y fue eliminado en Argentina y Uruguay, 
sin producir ninguna alteración en la recaudación 
normal de los tributos. Los peligros que ofrecería 
tal supresión desaparecen con la organización de un 
sistema coordinado de medidas cautelares y de 
ejecución, independientes de la prosecución de la 
ordinaria sobre la procedencia del crédito 
iscal”. 


Nuestra recomendación a este respecto puede 
resumirse así:: 


a) Adoptar las normas y medidas apropiadas 
para que los recursos se tramiten con rapidez. 
Entre otras medidas sugerimos sustituir los 
Tribunales colegiados por Tribunales uniper- 
sonales. 


b) Suprimir totalmente el “solve et repete” y 
en su lugar autorizar a los representantes del 
Fisco, cuando existan determinadas circuns- 
tancias, para pedir medidas preventivas durante 
el proceso, pero no como requisito de admisi- 
bilidad del recurso. 


1VE OTROS PROYECTOS 


Por razones de tiempo, este documento no se 
refiere en particular a los otros proyectos de leyes pre- 
sentados por el Ejecutivo Nacional al Congreso. Sin 
embargo, es obvio que a ellos son aplicables las obser- 
vaciones y recomendaciones generales sobre Código 
Tributario y Reorganización de la Administración 
Tributaria, así como las contenidas en la Sección II, 
dedicada al Proyecto de Ley de Impuesto sobre la 
Renta, acerca de las infracciones, sanciones y recursos. 
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Merece, sin embargo, una consideración gene- 
ral la contribución especial para el Fondo de Finan- 
ciamiento de la Investigación Científica Tecnológica, 
de la Educación Superior y de la Educación Técnica, 
para la cual se propone como tarifa una escala de un 
porcentajes sobre los ingresos brutos de todas las per- 
sonas jurídicas y comunidades con fines de lucro, sal- 
vo las empresas de producción agrícola. 


Esta contribución constituiría un verdadero 
impuesto al consumo, de carácter general e indiscri- 


minado, que incidiría con igual intensidad sobre to- 
dos los consumos, bien sean estos necesarios, útiles o 
suntuarios, tal como ocurría con el impuesto de cinco 
por mil sobre los ingresos brutos, derogado en diciem- 
bre de 1958 por antitécnico. 


Si se desea atribuir al Fondo determinados 
ingresos, puede elegirse a ese efecto la totalidad o 
parte del impuesto al consumo suntuario que antes 
hemos recomendado, del impuesto a la gasolina, o de 
otro renglón apropiado de los ingresos públicos. 
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Observaciones y Recomendaciones que Formula el Contra- 
lor General de la República sobre los Proyectos de Leyes 
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